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Resumen ejecutivo

Leyes sobre nosotres documenta los desarrollos legales
que afectaron a las comunidades en funcién de su
orientacién sexual, identidad de género, expresion de
género y caracteristicas sexuales, entre enero de 2023y
abril de 2024, en los 193 Estados miembros de las
Naciones Unidas, asi como numerosos paises no
miembros y jurisdicciones subnacionales. Este informe
complementay amplia el trabajo de documentacién en
curso que ILGA Mundo mantiene y actualiza a través de
su Base de Datos. A su vez, marca la culminaciéon de un
proceso destinado a ampliar significativamente el
alcance y la profundidad de los esfuerzos de monitoreo
legal y documentacién que la organizacién ofrece a
nuestras comunidades y al mundo en general.

El seguimiento de este informe abarca 11 categorias
juridicas: la criminalizacién de los actos sexuales
consensuales entre personas del mismo sexo;
restricciones a la libertad de expresidn; restricciones ala
libertad de asociacion; prohibicion de la discriminacion;
legislacién sobre delitos de odio; prohibicién de la
incitacion al odio, la violencia o la discriminacion; la
regulacion de las mal llamadas «terapias de conversiony;
el matrimonio entre personas del mismo sexo y otras
formas de uniones civiles; adopcién por parte de parejas
del mismo sexo; restricciones a las intervenciones sobre
menores intersexuales; y el reconocimiento legal del
género (modificacion de los marcadores de nombre y
género en los documentos de identidad).

La investigacion documental en el contexto de los
desarrollos legales incluidos en este informe
proporciona informacién valiosa sobre las tendencias y
la evolucién de las leyes y regulaciones que afectan los
derechos de las personas LGBTI, lo que ayuda a informar
los esfuerzos de incidencia, dar forma al discurso publico
y guiar las intervenciones politicas.

El periodo cubierto por este informe mostré una intensa
actividad legal en numerosos Estados miembros de las
Naciones Unidas. Con algunas excepciones notables, la
mayoria de las categorias juridicas analizadas en este
informe devinieron en un nimero significativo de
propuestas legislativas que se transformaron en leyes,
junto con decisiones judiciales y reglamentos emitidos
por los poderes ejecutivos.

A pesar del creciente nimero de leyes y reglamentos

destinados a reforzar las protecciones legales en varias
regiones del mundo, la oposicion implacable ha sido un
tema recurrente presente en todos los debates legales
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relacionados con cuestiones de orientacion sexual,
identidad de género, expresion de géneroy
caracteristicas sexuales en todos los Estados miembros
de las Naciones Unidas. La resistencia y la detraccién son
generalizadas en todas las regiones y se han
materializado en tendencias regresivas en relacion con
la criminalizacién de los actos sexuales consensuales
entre personas del mismo sexo y, especialmente, de la
libertad de expresiony la libertad de asociacion. Esta
tendencia es notable en numerosos paises de Africay
Asia, pero también en Europay América.

Desde el 2006, ILGA Mundo ha utilizado
sistematicamente la criminalizacién de los actos
sexuales consensuales entre personas del mismo sexo
como métrica principal para medir la opresién legal que
experimentan las personas LGBT y de género diverso.
Sin embargo, en los Ultimos afos, otros tipos de
restricciones legales, especialmente a la libertad de
expresion y asociacion en numerosos Estados miembros
de las Naciones Unidas, han dado lugar a detenciones y
persecuciones. Esta realidad subraya la necesidad de
prestar suma atencién a los paises que restringen estas
libertades para retroceder o impedir cualquier avance
hacia laigualdad. Si bien la disminucién del nimero de
Estados que ya no penalizan las relaciones sexuales o la
intimidad consensual entre personas del mismo sexo
seguird reflejando valiosas victorias juridicas, la
proliferacién de leyes regresivas dirigidas a la diversidad
sexual y de género en otros dmbitos juridicos exige
ampliar el alcance del anélisis para obtener una
comprension precisa de la verdadera dimension de la
criminalizacion y el caracter restrictivo de los marcos
juridicos nacionales.

El panorama de las disposiciones antidiscriminatorias
presenta una variacién notable, tanto entre regiones
como dentro de los Estados miembros de las Naciones
Unidas que ofrecen este tipo de protecciones. No todos
los grupos demogréficos dentro de nuestras
comunidades disfrutan de los mismos niveles de
proteccion. En la actualidad, la «orientacion sexual» es la
categoria mas frecuentemente incorporada en los
marcos juridicos antidiscriminatorios de los Estados,
seguida de la «identidad de género», con un rezago
considerable en las protecciones otorgadas
explicitamente sobre la base de la «<expresion de género»
y las «caracteristicas sexuales».

Se han logrado avances visibles en otras areas, como el
aumento de la proteccién para las parejas del mismo



sexoy laregulacion de las Ilamadas erréneamente
«terapias de conversién». No obstante, sigue siendo
dificil identificar tendencias positivas consistentes a
nivel mundial, ya que el progreso en estas categorias
también es desigual entre las regiones y dentro de ellas.
Los avances hacia el reconocimiento legal del género
basado en la autoidentificacién y la disponibilidad de
marcadores de género no binarios contintian; asimismo,
cada vez mas Estados miembros de las Naciones Unidas
promulgan leyes en esta direccion. Sin embargo, a escala
mundial, las cifras absolutas siguen siendo muy bajas y el
movimiento antigénero ha representado un obstaculo
significativo para avanzar en los derechos de las
comunidades trans, de género diverso y no binarias.*

Del mismo modo, los marcos juridicos guardan un
silencio abrumador sobre la proteccién de las personas
con variaciones innatas en las caracteristicas sexuales
frente a practicas nocivas. Si bien se han logrado ciertos
avances en los ultimos afnos, la mayoria de los marcos
legales permiten que las intervenciones médicamente
innecesarias en menores intersexuales contintien por
omision y un pufiado va tan lejos como para crear
deliberadamente permisos para tales practicas dentro de
las prohibiciones de la atencién afirmativa de género
para jévenes trans y de género diverso.

Las entradas de este informe reflejan el arduo camino de
les defensores de las personas LGBTI hacia la igualdad, lo
que demuestra que rara vez se logran triunfos sin
enfrentar una oposicion feroz. Leyes sobre nosotres
capta las manifestaciones tangibles de la busqueda
continua de derechos y reconocimiento dentro de la
esfera legal.

Sin embargo, documentar las complejidades de las
fuerzas que impulsan la oposicion requiere su propio
esfuerzo especifico, que se extiende mas alla del alcance
de este informe. Ademas, el seguimiento de los
laboriosos esfuerzos de les activistas después de las
victorias legales —el trabajo transformador de traducir
estas victorias en mejoras tangibles para la comunidad—
también queda fuera del alcance de este documento. Por
lo tanto, es imperativo reconocer que este informe esta
disefado para complementar otras fuentes criticas de
evidencia. Funciona como un instrumento entre muchos
dentro de la caja de herramientas de les activistas. Leyes
sobre nosotresnos equipa a nosotres y a nuestres
aliades con informacion de alta calidad para evaluar
nuestra posicion actual, medir nuestro progresoy tomar
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conciencia de los desafios que tenemos por delantey a
nuestro alrededor.

Este informe no cubre la ola mas reciente de desarrollos legales regresivos impulsados por el movimiento antigénero en temas relacionados con la atencion

médica de afirmacion de género, las salidas forzadas de menores de género diverso, las restricciones en los deportes y los espacios segregados por sexo,
entre otros. Actualmente se esta elaborando una publicacion separada sobre estas categorias legales bajo el liderazgo del Programa de Identidad de

Género, Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales de ILGA Mundo.
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Por Luz Elena Aranda® e Ymania Brown?

Hoy, nos sentimos con inmenso orgullo de presentar la
edicion inaugural de Leyes sobre nosotres. Esta
importante publicacion sigue los pasos de nuestros
estimados predecesores, los informes Homofobia de
Estadoy Mapeo legal trans. Con Leyes sobre nosotres,
nuestro objetivo es establecer una nueva piedra angular
en nuestros esfuerzos de documentacioén e incidencia,
aprovechando las fortalezas y los conocimientos
invaluables de nuestras publicaciones anteriores.

Através de las paginas de Leyes sobre nosotres,
profundizamos en la intrincada interaccién entre laley y
nuestras comunidades en todo el mundo. Nos
enfrentamos a la cruda realidad de como se esgrimen los
marcos legales para oprimirnos, pero, al mismo tiempo,
iluminamos el camino del progreso. Se trata de un viaje
marcado por valientes victorias legales que allanan el
camino hacia una mayor igualdad. Esta publicaciéon no
solo sirve como testimonio de los desafios que
enfrentamos, sino también como un faro de esperanzay
resiliencia. Encarna nuestra vision colectiva de
sociedades mas inclusivas, en las que la riqueza de
nuestras identidades no solo se reconoce, sino que se
celebray se acepta.

En su prélogo a la edicion de 2019 de Homofobia de
Estado, nuestras predecesoras, las ex cosecretarias
generales Helen Kennedy y Ruth Baldacchino,

observaron con atencion la evolucién del informe,
reconociendo un alejamiento gradual de su enfoque
inicial inicamente en la homofobiay la orientacién
sexual. Desde entonces y en particular con el innovador
lanzamiento de la Base de Datos de ILGA Mundo en
marzo de 2023, nuestros esfuerzos de investigacion se
han ampliado naturalmente para abarcar un marco mas
inclusivo.

Esta expansién ha sido intencionada y refleja nuestro
compromiso de honrar la mision de ILGA Mundo de
servir a todas nuestras comunidades y miembres. Con la
inclusion sistematicay en tiempos en los que los
discursos excluyentes cuestionan la unidad de nuestro
movimiento, nuestra investigacion ahora abarca por
igual cuestiones de identidad de género, expresion de
género y caracteristicas sexuales, junto con las
relacionadas con la orientacion sexual.

La ultima edicién de Homofobia de Estado se denomind
acertadamente «transitoria», reflejando las discusiones
internas de ILGA Mundo destinadas a reimaginar y
racionalizar nuestros esfuerzos de investigacion. Dicha
transicién ha culminado con el nacimiento de este nuevo
informe, que marca un hito importante en el camino de
nuestra organizacion.

2 Luz Elena Aranda (e//a) es bisexual artivista. Estudi6 Literatura Dramatica en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y Etnologia en la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), ademas de una carrera técnica en Produccion en Medios y Comunicacion en la Escuela de Fotografia
Ansel Adams. Es directora general de Las Reinas Chulas Cabaret y Derechos Humanos A. C.y directora del Festival Internacional de Cabaret. Ha trabajado
en diferentes organizaciones, entre ellas ProDesarrollo, Finanzas y Microempresa (donde desarroll6 el componente teatral de la Metodologia para la
Incorporacion del Enfoque de Género en las Instituciones Microfinancieras Mexicanas [MEGIM]), Rostros y Voces FDS, A. C. (donde creé la campaia contra
la pobreza «Miro, sé, actiio») y Oxfam México, donde fue consultora del proyecto «Construyendo un enfoque integrado de la desigualdad: pueblos
indigenas, poblaciones rurales y mujeres victimas de violencia en México». Obtuvo la Beca de Liderazgo de la Fundacién MacArthur a través de la Sociedad
Mexicana por los Derechos de la Mujer A. C. (SEMILLAS) y el reconocimiento «Mujeres invirtiendo en mujeres» por parte de la misma institucion. Forma
parte de la generacién 54 del programa «Global Women in Management: Advancing Women's Economic Opportunities», patrocinado por CEDPA y EXXON

MOBIL.

3 Tuisina Ymania Brown (/au afiogal lau tofa) es un pilar inquebrantable en el movimiento trans global. Es una orgullosa mujer trans fa'afafine de Samoa, que
vive en Brisbane, Australia, en las tierras del pueblo de la nacién Yaggera. Un testimonio de resiliencia, triunfando sobre la violacién infantil, la violencia de
género conyugal, la discriminacién racial y la implacable violencia contra las personas trans, es una oradora publica convincente y exabogada de propiedad
intelectual. Es una madre devota de dos hijos adoptivos y una abuela reciente. Con mas de quince afios de experiencia en organizaciones no
gubernamentales internacionales, se desempefa como cosecretaria general de ILGA Mundo. Sus afiliaciones incluyen el papel de copresidenta en la Red
Interreligiosa Global sobre Sexo, Orientacion Sexual, Identidad y Expresién de Género (Johannesburgo), miembro del Consejo Asesor Internacional para
Copenhague 2021 (Copenhague), exmiembro del Consejo Asesor Internacional Astraea Lesbian Foundation for Justice (Nueva York) y copresidenta del
Fondo Internacional Trans (Toronto), asi como de una serie de comités relacionados con la campana. Fue asesora estratégica/lideresa de proyecto para la
galardonada Conferencia de Derechos Humanos de Equality Australia/Sydney World Pride, la conferencia de derechos humanos LBTIQA mas grande del
mundo, en el marco del Sydney World Pride 2023; es la presidenta del recién formado Consejo TransEquality en Australia.
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Este informe representa una nueva identidad para los
meticulosos esfuerzos de documentacién, seguimiento e
investigacion que ILGA Mundo ha perseguido con
firmeza desde el lanzamiento pionero de la primera
edicion del Libro rosaen 1984, seguido de la exhaustiva
Encuesta juridicade ILGA Mundo a finales de los afos
noventay através de los impactantes informes de
Homofobia de Estado que abarcan desde 2006 hasta
2020, asi como nuestro innovador Mapeo legal trans, de
2016 a2019.

Al embarcarnos en este nuevo capitulo, honramos
nuestro rico legado al mismo tiempo que abrazamos la
innovacién y la adaptabilidad. Este informe es un
testimonio de nuestra dedicacién a documentar el
panorama legal, facilitar el acceso al conocimientoy
empoderar a nuestras comunidades en todo el mundo
para abogar por el cambio. Es un testimonio de la
resilienciay el espiritu colectivo del movimiento LGBTI,
que nos recuerda que, juntes, podemos crear un mundo
en el que florezcan laigualdad y la justicia para todes.

Proélogo de las cosecretarias generales de ILGA Mundo

Al celebrar el lanzamiento de Leyes sobre nosotresy
reflexionar sobre los avances logrados en la defensa de
las personas LGBTI, recordemos que nuestro trabajo
estd lejos de terminar. Cada une de nosotres tiene un
papel que desempeiar en la promocion de laigualdad y
lajusticia para todes. Ya sea compartiendo esta
publicacion con tus redes, participando en
conversaciones sobre los derechos LGBTI o apoyando a
organizaciones que trabajan incansablemente por el
cambio, tus acciones importan. Aprovechemos esta
publicacion para seguir defendiendo la inclusion,
celebrando la diversidad y creando un mundo en el que
todas las personas puedan vivir de forma auténticay sin
miedo a la discriminacién. Gracias por ser parte de este
movimiento vital.

A todes les que han participado en la elaboracion de
este informe les expresamos nuestro mas sincero
agradecimiento.



Sobre les autores

Este informe de ILGA Mundo debe su creacién a los
esfuerzos dedicados y colaborativos de varias personas
que han desempenado un papel fundamental. ILGA
Mundo expresa su sincero agradecimiento y
reconocimiento a les siguientes colaboradores:

> Autores principales: Lucas Ramén Mendos y
Dhia Rezki Rohaizad.

> Autores colaboradores: Kellyn Botha, Alan
Cueli, Alejandro Hilarién Moncada, Hanlu Hu y
Curro Pefa Diaz.

» Correccién: Kellyn Botha.

Les autores principales y les autores colaboradores han
invertido colectivamente tiempo, experienciay
compromiso sustanciales en la elaboraciény el
perfeccionamiento del contenido de este informe. Sus
contribuciones fueron fundamentales para garantizar la

Sobre les autores

calidad, exactitud y coherencia de la informacion
presentada.

Les coautores supervisaron la narrativa general del
informe y coordinaron la creacién y validacién de
contenido de varies colaboradores, con la ayuda de le
editore. Tanto les autores principales como les
colaboradores han llevado a cabo investigaciones, se han
comprometido con activistas con fines de consultay
validacién, y han ofrecido informacidn valiosa sobre sus
respectivas secciones. Finalmente, ILGA Mundo
reconoce el papel indispensable de la correctora para
garantizar la precision, la claridad y la fluidez del
manuscrito final.

En esta seccion, les lectores encontraran perfiles
biograficos concisos de cada uno de los individuos
mencionados anteriormente, presentados en orden
alfabético.

Autores principales

Lucas Ramén Mendos

Lucas Ramén (é)) es abogado (Universidad de Buenos
Aires), ademas de profesor e investigador, con Maestria
en Sexualidad y Derecho (Universidad de California, Los
Angeles). Con mas de quince afios de experiencia
trabajando en el sector publico, organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil, ha
centrado su carrera en temas de diversidad sexual y de
género en el ambito del derecho internacional y
comparado durante mas de una década. Como gerente
de investigacién en ILGA Mundo, lidera el trabajo de
investigacion global de la organizacion. En este puesto,
supervisa la creacion e implementacién de proyectos de
alto impacto que promueven la misién de ILGA Mundo,
como la Base de Datos de ILGA Mundo y el Monitor de
ILGA Mundo.

Antes de unirse a ILGA Mundo, trabajo en la Relatoria
LGBTI de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), el Instituto Williams de la Universidad
de California en Los Angeles (UCLA) y la Federacién
Sueca LGBTQ (RFSL). En Argentina, se desempeiié como
asesor en temas de diversidad en la Secretaria de
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Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires,
intervino en litigios internacionales y trabajé como
abogado defensor de solicitantes de asilo en la
Defensoria General de la Nacion.

Es profesor invitado en varios cursos académicos sobre
sexualidad y derecho. Como docente, tiene el privilegio
deinspirar y guiar a la préxima generacién de defensores
de los derechos humanos LGBT en todo el mundo.

Dhia Rezki Rohaizad

Dhia (él/elle) es un defensor de los derechos humanos 'y
cientifico social de Kuala Lumpur, Malasia. A lo largo de
su carrera, ha trabajado en las areas de equidad
educativa, prevencidn y concientizacién sobre el
VIH/sida e igualdad LGBTQ en organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales, asi como en
movimientos de base.

Se incorporé a ILGA Mundo como consultor de
investigacion en 2022. Es vicepresidente de JEJAKA, una
ONG malasia centrada en la prestacion de servicios
diferenciados para el VIH y en la defensa de la igualdad
de las personas LGBTI. También forma parte del comité


https://database.ilga.org/
https://monitor.ilga.org/
https://monitor.ilga.org/

ejecutivo del Mecanismo de Coordinacion de Pais (MCP)
de Malasia para supervisar laimplementacion
estratégica de la respuesta al VIH/sida a nivel nacional.

Es alumno profesional de ACPYL 2022 con el Caucus de
Stonewall del Partido Demdcrata de Hawdi. Obtuvo una
Maestria en Estudios de Desarrollo de la Universidad de
Malasia como becario joven de la Konrad-Adenauer-

Sobre les autores

Stiftung (KAS), después de investigar las influencias
socioecondémicas en los riesgos de VIH entre los
hombres homosexuales en Malasia. Antes de eso, obtuvo
una Licenciatura en Comercio en Contabilidad y
Derecho Comercial de la Universidad Victoria de
Wellington como becario MARA. Dhia también es el
orgulloso padre de dos bebés peludos (gatos).

Autores colaboradores

Kellyn Botha

Kellyn (e//a) es una defensora de los derechos humanos
LGBTQI de Sudéfrica. Es licenciada en Periodismo por la
Universidad de Rhodes con especializacién secundaria
en Politica y Relaciones Internacionales. También tiene
una Maestria en Estudios Cinematograficos de la
Universidad de Witwatersrand, para la cual produjo una
tesis sobre la representacion de las mujeres trans en los
medios de comunicacion.

Su trabajo de incidencia incluye comunicaciones,
documentacion, investigacién y divulgacién educativa
para varias organizaciones sudafricanas e
internacionales, como Iranti, el Archivo de Gays 'y
Lesbianas de Sudafrica (GALA), Matimba y Pan Africa
ILGA. Es miembra de la Junta Asesora Comunitaria de la
Clinica de Salud Trans de Wits RHI y del Grupo de
Trabajo de Inclusién Social del Departamento de
Educacién Basica en Sudafrica.

Como consultora de ILGA Mundo, Kellyn ha contribuido
al informe de actualizacion sobre Homofobia
patrocinada por el Estadode 2020. Es autora de la
primera edicidn de Nuestras identidades bajo arresto,
publicada en 2021, asi como de la segunda edicién
publicada en 2023.

Alan Cueli

Alan (é)) es un consultor de investigacidn de ILGA Mundo
oriundo de Buenos Aires, Argentina. Es un activista que
actualmente cursa la Licenciatura en Traduccioén al Inglés
en la Universidad de Buenos Aires. Ademas, ha
completado cursos de dominio del idioma chino enla
Universidad Nacional de Educaciéon de Taipei, lo que le
permite ayudar en el monitoreo de los medios de
comunicacion para las fuentes chinas.
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Alejandro Hilariéon Moncada

Alejandro Hilarién (€/) es un comunicador social y
periodista formado en la Universidad de Manizales en
Colombia. Actualmente se dedica a la investigacion y el
seguimiento de los medios de comunicacién en ILGA
Mundo como consultor de investigacion. Se formé como
pasante con la Fundacién Mujeres y Jévenes Lideres de
Impacto Social en habilidades blandas, liderazgo y
creacion de proyectos sociales enfocados en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

Alejandro fundé Vive Positivo, un proyecto enfocado en
informar y romper el estigma en torno al VIH, con el
objetivo de visibilizar la situacién circundante al virus e
involucrar a la poblacién juvenil de Manizales en temas
de sexualidad.

Hanlu Hu

Hanlu (e//a) es consultora de investigacion en ILGA
Mundo y lideresa juvenil de «30 para 2030» en ONU
Mujeres Asiay el Pacifico. Con una Maestria en Asuntos
Internacionales del Instituto de Graduados de Estudios
Internacionales y de Desarrollo de Ginebra (Suiza),
Hanlu se esta embarcando en una Maestria en Gestién
de Proyectos Internacionales en la Escuela de Negocios
ESCP (Francia).

Hanlu, una apasionada feminista queerchina con una
rica formacién interdisciplinaria, tiene un fuerte
compromiso con laigualdad de género. Su trabajo
anterior incluye funciones como enviada de la juventud
para EQUALS-EU, unainiciativa financiada por la Unién
Europea que promueve la equidad de género digital en
Europa, asi como pasantias en la sede de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) en Vienay en el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef) en China.


https://ilga.org/downloads/ILGA_World_State_Sponsored_Homophobia_report_global_legislation_overview_update_December_2020.pdf
https://ilga.org/downloads/ILGA_World_State_Sponsored_Homophobia_report_global_legislation_overview_update_December_2020.pdf
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2021.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/12/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
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curso de e-/earningpara profesionales del derecho sobre
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de Espainay varias ONG en temas como el asilo LGBTl y
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https://queeridico.es/
https://twitter.com/Currikitaum
https://www.linkedin.com/in/franpedi/
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En memoria y renovacion: Honrando

legados, inspirando futuros

Por Lucas Ramén Mendos y Dhia Rezki Rohaizad

Leyes sobre nosotresy la Base de Datos de ILGA Mundo
siguen los pasos de les que nos precedierony sirven
como encarnaciones vivas del profundo legado dejado
por les lidereces histériques de nuestro movimiento. Sus
incansables esfuerzos no solo sentaron las bases para
que ILGA Mundo ascendiera como lider mundial en la
investigacion y documentacion de las leyes que afectan a
nuestras comunidades, sino que también prepararon el
camino para el reconocimiento gradual de nuestros
derechos.

Nos sentimos profundamente honrades de llevar
adelante el manto de innumerables activistas y expertes
que se dedicaron a encabezar la investigaciény la
documentacion, especialmente quienes lideraron el
camino en los primeros dias de nuestra organizacion, en
medio de los innumerables desafios que enfrentaban
nuestras comunidades en ese entonces. Desde las
sombras de la feroz opresion legal hasta las implacables
garras de la epidemia del VIH/sida, siguieron adelante,
decidides a ofrecer al mundo la evidencia de la
discriminacién que ha estado asfixiando a nuestras
comunidades durante tanto tiempo.

Con nuestro trabajo, continuamos el proyecto iniciado
hace cuarenta afos por el Secretariado de Informacién
de ILGAy todes aquelles que lideraron las tres ediciones
de los Libros rosadosde ILGA entre 1984y 1993,y la
obratitulada La situacion legal y social de lesbianas y
gays: Una encuesta pals por pais, publicada en 1992. A
finales de la década de 1990, ILGA Mundo creé el primer
repositorio digital de leyes que afectan a nuestras
comunidades en todo el mundo bajo la coordinacion de
Nigel Warner (Encuesta juridica de ILGA Mundo, 1998).
Esta innovadora encuesta aln se puede consultar en
linea.*

En 2006, Daniel Ottoson tomé la batuta para continuar
el trabajo de ILGA Mundo de documentar las leyes que

penalizaban los actos sexuales consensuales entre
personas del mismo sexo (Con el gobierno en nuestros
dormitorios, 2006; Homofobia patrocinada por el
Estado, 2007-2010). Entre 2011y 2020, este trabajo
esencial fue continuado, ampliado y mejorado
progresivamente por Eddie Bruce-Jones (Homofobia
patrocinada por el Estado, 2011); Lucas Paoli Itaborahy
(Homofobia patrocinada por el Estado, 2011-2015);
Jingshu Zhu (Homofobia patrocinada por el Estado,
2013); Aengus Carroll (Homofobia patrocinada por el
Estado, 2015-2017); Zhan Chiam, Sandra Duffy y
Matilda Gonzalez Gil (/nforme de mapeo legal trans,
2016-2019); Lara Goodwin y Nigel Timothy Mpemba
Patel (/nforme de mapeo legal trans, 2019); y Lucas
Ramon Mendos (Homofobia patrocinada por el Estado,
2017-2020). La 132y ultima edicion de Homofobia
patrocinada por el Estadose lanzé en marzo de 2019; sin
embargo, su capitulo «Panorama general de la legislacion
mundial» se sometié a dos actualizaciones antes de que
el informe se suspendiera definitivamente: primero en
diciembre de 2019 y luego en diciembre de 2020. Esta
Ultima actualizacion fue escrita por Lucas Ramén
Mendos, junto con Kellyn Botha, Rafael Carrano Lelis,
Enrique Lopez de la Peiia, llia Savelev y Daron Tan.

Ahora, Leyes sobre nosotres sigue como una
continuacién sin fisuras de las invaluables bases
establecidas por nuestros predecesores. Sobre la base
de la meticulosa documentacién del trabajo de
investigacion de ILGA Mundo, esta primera edicion de
Leyes sobre nosotres sirve como un vinculo directo con
el pasado, asegurando larelevanciay el progreso
continuos de las iniciativas de investigacion de ILGA
Mundo.

Se reserva un reconocimiento especial para Lucas Paoli
Itaborahy, Zhan Chiam y Aengus Carroll, cuyo liderazgo
durante momentos cruciales beneficié
significativamente el alcance, la profundidad y la

4 Véase: Encuesta juridica de ILGA Mundo, sitio web de la Asociacion Internacional de Lesbianas y Gays (archivado por The Wayback Machine), consultado el

1de abril de 2024.
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amplitud de las publicaciones de investigacion de ILGA
Mundo. Su orientacién visionaria impulsé los esfuerzos
de investigacién de la organizacion en nuevas
direcciones, enriqueciendo la informacién rastreaday
asegurando su relevancia para abordar las necesidades
cambiantes de nuestras comunidades.

También expresamos nuestro mas sincero
agradecimiento al profesor Kees Waaldijk de la
Universidad de Leiden. Su continuo apoyo al trabajo de
investigacion de ILGA Mundo y su inestimable
experiencia juridica han sido fundamentales para guiar a
muches de les autores mencionades anteriormente. Sus
contribuciones han dejado una huella indeleble en todas
las ediciones de Homofobia patrocinada por el Estadoy
en los Libros rosados de ILGA Mundo, lo que demuestra
que sus contribuciones han abarcado casi tres décadas.

Al igual que nuestros antepasades hicieron antes que
nosotres, aquellas personas que actualmente se dedican
amantener las iniciativas de investigacion de ILGA
Mundo confiardn un dia la antorcha a la préxima
generacion, asegurando la continuidad de nuestra causa.
Con este espiritu, esperamos que nuestro trabajo en
Leyes sobre nosotresy la Base de Datos de ILGA Mundo
no solo honre los incansables esfuerzos de nuestros
predecesores, sino que también sirva de catalizador para
el cambio e inspire a muchas mas personas a unirse a
nosotres en nuestra misién de ampliar y utilizar esta
informacion en investigaciones mas impactantes para
defender nuestros derechos.

Al honrar los legados de quienes nos precedieron,
también reconocemos la responsabilidad que conlleva
llevar adelante su manto. Cada parrafo de este informe
no es solo una coleccién de palabras; es un testimonio de

Prefacio de les autores principales

laresilienciay la determinacién de innumerables
activistas, investigadores y expertes que se negaron a
ser silenciades por las sombras de la opresion o las
garras de la adversidad. Nuestra esperanza es que este
informe represente algo mas que una simple
recopilacion de leyes; simboliza la culminacion de
décadas de luchay sacrificio. Es un testimonio del poder
de la accion colectiva y la solidaridad frente a la
discriminacién y la injusticia sistémicas.

Vemos este informe como un recordatorio de lo lejos
que hemos llegado y de lo mucho que nos queda por
recorrer. Pero también es una fuente de inspiracion y
empoderamiento, un recordatorio de que el cambio es
posible cuando nos unimos y nos negamos a ser
silenciades. Al mirar hacia el futuro, lo hacemos con
optimismo y determinacién. Sabemos que el camino por
delante serd dificil, pero también sabemos que no
estamos soles. Contamos con el apoyo de una
comunidad global, unida en su compromiso con la justicia
interseccional y laigualdad para todes.

Al pasar la antorcha a la préxima generacién, lo hacemos
con el conocimiento de que la llevaran adelante con la
misma pasién y dedicacién que nos ha traido a este
punto. Al finy al cabo, este informe no es solo un reflejo
de nuestro pasado; es una promesa para el futuro. La
promesa de que nunca dejaremos de luchar por un
mundo en el que todes sean libres de vivir su verdad sin
temor a la discriminacién o la persecucion.

Y con esa promesa en nuestros corazones, seguimos
adelante, inspirados por el coraje y la resiliencia de
quienes nos precedieron, y decidides a crear un mundo
mejor y mas justo para las generaciones venideras.

In Memoriam

Les autores desean rendir homenaje a la memoria de Natsuo Hayashi, un querido colega y estimado activista de Japdn.
Sus valiosas contribuciones se extendieron mucho mas alla de los &mbitos de nuestro informe; presté su experiencia a
los miembros de nuestro equipo para enriquecer el contenido de este informe y de la Base de Datos de ILGA Mundo. Su
dedicacién brill6 a través de su participacion en la campafia de difusién de nuestra Base de Datos, donde su presencia en
los videos de la campafia dejé una huella indeleble. Lamentamos la pérdida de una persona extraordinaria, cuya pasiény
compromiso han dejado un legado duradero dentro de nuestro equipo y de la comunidad en general. El siguiente

homenaje fue escrito por Akira Nishiyama (J-ALL Japan).
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HAYASHI Natsuo-san nacid y crecié en Kioto, Japdén, en 1970. Desde
lainfancia, habia sido atormentado por las diferencias entre los
valores familiares tradicionales, los roles de género y sus principios
personales. Solia culparse a si mismo porque estaba atrapado en un
dilema: no queria vivir una vida basada en la mentira, pero necesitaba
hacerlo para cuidar de sus padres.

Comenzo ainvolucrarse en el activismo LGBTQ+ cuando fundé
Diversity Lounge Toyama en 2015. Uno de los principales enfoques de
Diversity Lounge Toyama es promover la defensa y dar voz a otres
que estan en el cldset, al tiempo que se protege su seguridad en la
ciudad.

Diversity Lounge Toyama comenzd a tener un espacio seguro llamado
Yawa Café en 2017. Hayashi-san cred este espacio para que la gente
pudiera hablar libremente sobre temas relacionados con el sexo y el
género, y supongo que eso es lo que él mismo estaba buscando. Yawa
Café se ha celebrado con regularidad, incluso después de su
fallecimiento.

Hayashi-san era una persona de gran integridad, con un gran sentido
de los derechos humanos y nunca olvidé a les marginades. Por otro
lado, también era una persona delicada que podia lastimarse y cuando
se exponia a palabras maliciosas, se culpaba a si mismo y sufria,
aungue no lo necesitaba.

Probablemente no habia ningtn lugar para que Hayashi-san se
sintiera realmente seguro en su vida. Sin embargo, espero que algln
dia todos los lugares de este mundo sean «una ciudad natal a la que
Hayashi-san pueda volver a casa».
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Metodologia

La elaboracién de este informe esta estrechamente
vinculada a los procesos establecidos para el
mantenimiento continuo de la Base de Datos de ILGA
Mundo, ya que ambos proyectos se basan en la misma
metodologiay en la reserva resultante de datos
recopilados. Para mantener un flujo constante de
informacion actualizada que apoye ambas lineas de
trabajo, el Programa de Investigacion de ILGA Mundo ha
ideado métodos especializados y adaptados para agilizar
el seguimiento de los acontecimientos locales en 193
Estados miembros de las Naciones Unidas-, mas de 40
jurisdicciones no miembros y méas de 100 jurisdicciones
subnacionales, especialmente en Estados donde los
avances o retrocesos legales se producen en paralelo o
independientemente de los acontecimientos a nivel
nacional o federal. Ademas, estos métodos permiten al
Programa de Investigacion de ILGA Mundo acelerar la
incorporacién de dichos avances en la Base de Datos,
informando sobre ellos poco después de que se
desarrollen.

Para facilitar este empefio, el Programa de Investigacion
lleva a cabo una secuencia coordinada de procesos
mutuamente dependientes que incluyen el seguimiento
y larecopilacion de datos, la identificacion de las
novedades juridicas pertinentes, la localizaciény
verificacion de las fuentes, el andlisis juridico, la
validacién y la verificacion, y la presentacion sistematica
de informes.

1. Seguimiento y recopilacion de datos

En la fase inicial de la metodologia, el Programa de
Investigacion rastrea las fuentes de informacién que son
relevantes para un conjunto de categorias juridicas. Este
paso se nutre del conjunto de fuentes de datos en el
repositorio de informacién publica en linea recopilado

Metodologia

sistematicamente por la Unidad de Procesamiento
Automatizado de Fuentes (ASPU) de ILGA Mundo.

La ASPU es un softwareinterno desarrollado por el
Programa de Investigacion de ILGA Mundo en 2020, que
sirve como agregador de fuentes en linea que recopila,
traduce, categoriza, geolocaliza y etiqueta
tematicamente contenidos de todo el mundo sobre
cuestiones relacionadas con la orientacion sexual, la
identidad de género, la expresion de género y las
caracteristicas sexuales. Este softwareopera
diariamente y monitorea una serie de mas de 20 000
fuentes en linea en 70 idiomas,” incluidos sitios web de
medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones nacionales de derechos humanos,
publicaciones académicas, organizaciones y grupos de
detractores, bases de datos legales y agencias e
instituciones gubernamentales, entre otros.®

La funcionalidad de la ASPU est4 respaldada por su
capacidad para automatizar la mayoria de los procesos
de recopilacién y clasificacion de datos. La
automatizacion surgié como una solucién critica para
gestionar y procesar eficazmente las grandes cantidades
de datos esenciales para mantener la vigenciay la
relevancia de la Base de Datos de ILGA Mundo, asi como
de otros resultados de investigacion, incluido este
informe especifico y otras publicaciones, como Nuestras
identidades bajo arrestd’ y el Informe de mapeo legal

5 Estos idiomas son afrikaans, albanés, arabe, armenio, azerbaiyano, bielorruso, bengali, bosnio, bullgaro, birmano, catalan, chino, croata, checo, danés,
holandés, inglés, estonio, finlandés, francés, gallego, georgiano, aleman, griego, gujarati, hausa, hebreo, hindi, hingaro, islandés, igho, indonesio, irlandés,
italiano, japonés, kazajo, jemer, kinyarwanda, coreano, kirguis, lao, letén, lituano, macedonio, malayo, malayalam, maltés, mongol, montenegrino, noruego,
persa, polaco, portugués, rumano, ruso, serbio, cingalés, eslovaco, esloveno, espaiiol, swahili, sueco, tagalo, tayiko, tamil, tailandés, turco, ucraniano, uzbeko

y vietnamita.

é Desde 2021, los usuarios externos han podido acceder a la mayor parte de la informacion recopilada por el Programa de Investigacion de ILGA Mundo a

través de la ASPU y el Monitor de ILGA Mundo.

7 El Monitor de ILGA Mundo ha desempefiado un papel crucial en informar la decision de crear y publicar un informe tematico centrado exclusivamente en la
aplicacion de las leyes criminalizantes. La amplitud y profundidad de los datos capturados por este softwarehan demostrado ser invaluables para rastrear
una cantidad significativa de informacién sobre arrestos y enjuiciamientos que anteriormente pasaba desapercibida. En la actualidad, estos datos se
informan y difunden sistematicamente, en particular en beneficio de las solicitudes de asilo con fines de investigacion sobre la informacion del pais de
origen. Ademas, la evidencia documentada sirve para desacreditar la nocién de que estas disposiciones son leyes inactivas.
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intersex? entre otras.” El gran volumen de
acontecimientos que se producen en diversas
ubicaciones geograficas es imposible de rastrear
exclusivamente basandose en la observacién
retrospectiva a través de la investigacion manual de
escritorioy en la presentacion de informacion de
terceros por parte de las organizaciones miembros,
métodos que ILGA Mundo empleé en gran medida para
la produccion de informes como Homofobia patrocinada
por el Estadoo el Informe de mapeo legal trans.

Al aprovechar los procesos automatizados de
recopilacion de datos, la oficina global de ILGA ha
ampliado su capacidad para rastrear, capturar e integrar
rapidamente actualizaciones de una multitud de fuentes.
Sin embargo, el aspecto critico de la curacién humana
sigue siendo una parte integral del sistema de
monitoreo, asegurando que las entradas rastreadas sean
pertinentes y estén alineadas con las necesidades de
investigacion del programa. A través de este proceso de
investigacion, se consolida una base sélida de
informacion sobre la cual se construyen las etapas
posteriores de la metodologia.

2. Identificacion de desarrollos legales,
codlficacion y categorizacion pertinentes

Entre las entradas que se consideran relevantes a través
del procesamiento de ASPU, se lleva a cabo un proceso
de seguimiento especializado para examinar e identificar
a priorilos desarrollos legales. Esta tarea abarca la
revision y el analisis del contenido de dichas entradas. A
fin de gestionar eficazmente el volumen considerable de
informacion, las ingestas semanales de datos se dividen
por regiones geograficas y se distribuyen entre distintos
miembros del equipo del Programa de Investigacion de
forma rotativa.

Después de las evaluaciones individuales, semanalmente
se convocan reuniones informativas periddicas parala
validacién interna, lo que facilita las discusiones sobre
los hallazgos preliminares y garantiza la alineacién en la
comprensién de los desarrollos legales identificados. En
esta etapa, los desarrollos se codifican y categorizan
para agilizar la organizacion de las entradas recopiladas.

A cada entrada pertinente se le asigna un conjunto de
cédigos fijos que indican una o mas secciones especificas
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de la base de datos, junto con referencias a los tipos de
desarrollo legal y las dreas relevantes de gobierno
involucradas. Ademas, se identifican patrones y
desarrollos recurrentes o continuos, particularmente en
los casos en que se observa un hilo legal comun. Esto es
significativo para las actualizaciones relacionadas con
casos judiciales en curso o el progreso legislativo de un
proyecto de ley o propuesta.

3. Ubicacion y verificacion de /a fuente

Una vez identificados los desarrollos legales a través de
fuentes secundarias, la fase siguiente implica localizar y
registrar la fuente original que contiene el desarrollo
legal relevante en el Repositorio Legal de ILGA Mundo.
Este repositorio se erige como una reserva indispensable
de materiales de primera mano, cruciales para el analisis
exhaustivo del contenido, y también sirve como un
recurso fundamental para que la base de datos se
vincule. Esto permite una referenciacién sin fisuras, lo
que beneficia especialmente a les usuaries de bases de
datos y alos lectores de publicaciones que pueden
necesitar acceso directo a las fuentes originales para sus
investigaciones, actividades de promocién o académicas.
Ademas, el repositorio desempena un papel pragmatico
en la proteccion contra hipervinculos rotos que pueden
surgir debido a cambios, interrupciones u obsolescencia
de sitios web externos. Al documentar y archivar
meticulosamente las fuentes originales, ILGA Mundo
garantiza laintegridad y accesibilidad de los materiales
legales criticos, fomentando la transparenciay la
fiabilidad en la difusion de informacion legal relacionada
con los derechos LGBTI.

En los casos en que la informacion se obtiene
directamente de entidades gubernamentales que
proporcionan los documentos originales, este paso
intermedio se vuelve redundante, ya que la fuente
primaria estd inherentemente integrada en los datos
identificados en el paso anterior.

4. Andlisis juridico

Las fuentes originales identificadas se utilizan para
examinar las implicaciones legales de los desarrollos
rastreados. Las entradas dentro de la Base de Datos de

8 El Informe de mapeo legal intersexes una publicacion producida por el Programa de Identidad de Género, Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales
de ILGA Mundo en 2023. El Programa de Investigacion facilité el seguimiento de los datos brutos sobre los desarrollos presentados en el informe,
originados a partir del trabajo de seguimiento realizado por consultores de investigacion que confian en el Monitor de ILGA Mundo.

9 Entre 2021y 2023, el Programa de Investigacion realizé aportaciones y elaboré informes ad hoc sobre multiples lineas tematicas para mecanismos
especificos y oportunidades de promocidn, incluidos los informes que se presentaran en el Foro Politico de Alto Nivel, el Parlamento aleman, la Asamblea
Parlamentaria Europea, asi como en otros foros politicos, mecanismos de derechos humanos y agencias de las Naciones Unidas, incluidos el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco).
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ILGA Mundo suelen mantener un formato conciso,
aunque los avances significativos o complejos justifican
una cobertura ampliada. Sin embargo, el proceso
analitico emprendido para este informe se extiende mas
alla del analisis juridico para abarcar, siempre que sea
pertinente y posible, dindmicas sociales, politicas y
culturales mas amplias.

Un elemento fundamental de nuestra metodologia es |a
incorporacioén de la doctrina juridica en nuestro examen
de los acontecimientos pertinentes. A través de este
analisis, les investigadores pretenden dilucidar las
implicaciones de cada desarrollo, teniendo en cuenta las
complejidades del panorama legal local. Esto a menudo
requiere una exploracién de la evolucién de las leyes a lo
largo del tiempo, las interpretaciones de los principios
legales por parte de los 6rganos judiciales locales y los
impactos, o posibles impactos, de las decisiones
legislativas y judiciales sobre los derechos de las
personas LGBTI en diversos ambitos.

Llevar a cabo analisis legales sobre la amplia gama de
fuentes rastreadas en la Base de Datos de ILGA Mundo
presenta multiples desafios inherentes a los diversos
panoramas legales en todas las jurisdicciones. Las
barreras linglisticas ocupan un lugar destacado entre
estos desafios, especialmente cuando la terminologia
relacionada con la orientacion sexual, la identidad de
género, la expresion de género y las caracteristicas
sexuales (OSIEGCS) se desvia de los estandares
internacionales, lo que complica la comparacién entre
jurisdicciones.

En el andlisis juridico, las disposiciones a menudo
implican referencias implicitas al sexo, el géneroy la
sexualidad, lo que refleja matices locales y requiere
interpretacion. Las clausulas aparentemente neutras
pueden suscitar diversas interpretaciones por parte de
las fuerzas del orden o las entidades judiciales, lo que
afnade complejidad al proceso analitico. En consecuencia,
la contextualizacién de los desarrollos a menudo exige
fuentes complementarias mas alla del escrutinio del
texto legal, particularmente cuando las cuestiones sobre
OSIEGCS son implicitas en lugar de explicitas. Incluso
cuando las leyes parecen sencillas, los mandatos legales
igualmente perjudiciales pueden manifestarse de
manera abstracta. El alcance y la aplicabilidad de las
disposiciones juridicas plantean desafios adicionales,
especialmente cuando el caracter vinculante de los
textos o decisiones sigue siendo ambiguo. Esta
incertidumbre suele permear los contextos locales,
donde la ambigtiedad se integra en los analisis juridicos.
Por lo tanto, ILGA Mundo se esfuerza por garantizar un
andlisis exhaustivo en la medida de sus posibilidades,
profundizando m4s alla de las interpretaciones
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superficiales para comprender el impacto matizado de
los desarrollos legales bajo estudio.

Ademas, los obstaculos relacionados con el acceso y la
disponibilidad de los avances juridicos exacerban estos
desafios. Los proyectos de ley y las enmiendas
legislativas solo estan disponibles a través de versiones
filtradas o publicaciones posteriores a la promulgacion,
lo que retrasa el acceso publico. Los retrasos en la
publicacion, las decisiones judiciales no publicadas y el
razonamiento opaco detras de las decisiones judiciales
agravan alin mas estos desafios. En consecuencia, en
numerosos casos, ILGA Mundo puede carecer de acceso
a las fuentes originales, lo que requiere explicaciones
presentadas como ideas «compartidas por» los medios
de comunicacién u otras fuentes locales, incluidas las
organizaciones miembros de ILGA Mundo o grupos
afiliados.

5. Verificacion y validacion

Para garantizar la exactitud y fiabilidad de los desarrollos
legales rastreados en la Base de Datos de ILGA Mundo y
en todos los demas resultados de investigacion, ILGA
Mundo se compromete a verificar y validar la
informacion producida por la oficina mundial en Ginebra
con organizaciones miembros, activistas y partes
interesadas locales que poseen conocimiento de primera
mano pertinente a los desarrollos legales identificados.
Estas partes interesadas ofrecen informacién sobre los
matices del panorama legal, proporcionando contexto y
claridad donde persiste la ambigtiedad.

La verificaciéon implica confirmar que los desarrollos
legales identificados cumplen con criterios
predeterminados, como la relevancia, la precisidony la
exhaustividad. Este proceso implica revisar y evaluar la
informacion recopilada, asegurandose de que se alinee
con el alcance y los objetivos previstos de nuestra
investigacion. Los esfuerzos especificos para validar se
centran en confirmar que las implicaciones legales
identificadas y las explicaciones proporcionadas abordan
y reflejan efectivamente las compartidas y entendidas
por las partes interesadas locales, especialmente las
organizaciones miembras de ILGA Mundo. Este proceso
implica evaluar si la informacion recopilada proporciona
informacion significativa sobre el panorama legal local,
enriqueciendo nuestra comprension de los desarrollos
relevantes y sus implicaciones para los derechos de las
personas LGBTI. La validacion garantiza que los
resultados de la investigacion de ILGA Mundo sigan
siendo un recurso fiable para las partes interesadas,
empoderandolas con informacién precisay procesable
para apoyar sus esfuerzos de incidencia y sus procesos
de toma de decisiones.



Cabe sefialar que, debido a la naturaleza del tema, asi
como a las limitaciones de tiempo y recursos, a pesar de
los rigurosos procesos de validacion y verificacion,
pueden seguir existiendo errores o discrepancias. ILGA
Mundo anima continuamente a las partes interesadas a
proporcionar comentarios y reportar cualquier
inexactitud o discrepancia que encuentren en la
informacion compartida por la organizacion.

Ma3s alla de los propdésitos metodoldgicos de este paso, el
proceso de consulta también sirve como plataforma para
fomentar la asociacion, construir y fortalecer relaciones
con nuestras organizaciones miembros y las partes
interesadas locales. Al involucrarlas activamente en el
proceso de validacién, ILGA Mundo honra su
compromiso con lainclusiény la colaboracién en su
mision de promover los derechos LGBT a nivel mundial.
Este enfoque colaborativo no solo mejora la credibilidad
del repositorio, sino que también fortalece la red de
miembres, aliades y defensores de ILGA Mundo en la
lucha por laigualdad y la justicia.

6. Informes sistemdticos

En la etapa de presentacién de informes, se produce una
sintesis exhaustiva de los hallazgos relevantes, con el
objetivo de presentarlos de una manera coherente y
facilmente accesible para un publico diverso. Si bien
nuestro objetivo principal sigue siendo captar las
complejidades y matices inherentes a los instrumentos
juridicos, también reconocemos la importancia de
integrar un elemento educativo en el proceso de
presentacién de informes. Este enfoque pedagogico
garantiza que nuestra documentacion de los desarrollos
legales siga siendo no solo informativa, sino también
comprensible y esclarecedora para nuestres vastes
lectores.

Metodologia

En el corazén de nuestra filosofia de presentacion de
informes se encuentra el compromiso con la
accesibilidad y la claridad. Priorizamos el uso de un
lenguaje sencillo, evitando la jerga legal densay la
terminologia técnica que puede resultar desalentadora o
inaccesible para las personas sin formacion juridica
especializada. En cambio, nos esforzamos por comunicar
conceptos legales complejos de una maneraclaray
directa, haciendo que los hallazgos de nuestra
investigacion sean comprensibles para un amplio
espectro de lectores.

Por otra parte, nuestros esfuerzos periodisticos,
especialmente en informes como este, se caracterizan
por un enfoque contextual que busca situar las acciones
legales dentro de sus contextos sociales y culturales mas
amplios. Al proporcionar explicaciones contextuales,
siempre que sea relevante y posible, nuestro objetivo es
facilitar una comprensién mas profunda de las
implicaciones de los desarrollos legales para los
derechos y el bienestar de nuestras comunidades.

Un elemento central de nuestro enfoque es la creencia
de que el acceso a la informacion es un requisito previo
fundamental para un compromiso significativo con las
cuestiones juridicas. Como tal, estamos profundamente
comprometides con la democratizacion del
conocimiento legal y el empoderamiento de personas de
todos los ambitos de la vida para que participen en las
discusiones legales en torno a los derechos LGBT Yy la
incidencia legal. A través de nuestras practicas de
presentacién de informes transparentes y accesibles,
nos esforzamos por fomentar una cultura de didlogo
informado y accién colectiva en busca de la justiciay la
igualdad paratodes.
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Una nota sobre las limitaciones y exenciones de responsabilidad

Una nota sobre las limitaciones y exenciones de

responsabilidad

La informacién proporcionada en este informe esta
destinada Unicamente a fines de referencia y no debe
considerarse asesoramiento legal. Si bien se ha hecho
todo lo posible para garantizar la exactitud y fiabilidad
de lainformacién presentada, es importante reconocer
las limitaciones inherentes a una empresa de tal
envergadura. Este informe representa la culminacién de
una extensa investigacién en mas de 250 jurisdicciones,
incluidos los Estados miembros de las Naciones Unidas,
las jurisdicciones no miembros de las Naciones Unidas y
las entidades subnacionales, realizada con recursos
limitados.

Informar sobre los desarrollos legales que afectan a
nuestras comunidades en todos los paises del mundo
plantea numerosos desafios. En primer lugar, las
barreras linglisticas crean obstaculos, ya que la
terminologia utilizada puede no ajustarse a las normas
internacionales, lo que requiere una interpretacion
adicional. Ademas, las referencias implicitas en los textos
legales que reflejan las interpretaciones locales del sexo,
el géneroy la sexualidad a menudo requieren una mayor
decodificacion. Las interpretaciones de disposiciones
aparentemente neutras pueden variar enormemente, en
especial entre los érganos policiales o judiciales, lo que
afiade complejidad. Ademas, |a falta de claridad sobre el
alcance de nuevas disposiciones y el caracter vinculante
o no vinculante de determinados textos juridicos o
decisiones complican aiin mas las cosas. Los problemas
de accesibilidad, como la falta de disponibilidad de
informacion, la dificultad para acceder a proyectos de
ley, borradores y propuestas —a menudo limitados a
versiones filtradas—, los retrasos en las publicaciones en
los boletines oficiales y la opacidad de las decisiones
judiciales, incluidas las no publicadas, contribuyen a las
complejidades de la informacion.

Les lectores deben ser conscientes de que las
interpretaciones de las disposiciones no explicitas
variaran mucho, incluso entre les defensores de
derechos LGBTI+. Si bien se han hecho esfuerzos para
reflejar las opiniones y posiciones locales, es esencial
buscar y considerar puntos de vista adicionales al
evaluar el progreso o el retroceso, especialmente para
complementar las referencias legales presentadas en el
informe.
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Debido a la complejidad del tema, pueden surgir
imperfecciones ocasionales en la representacion de la
informacion. Por lo tanto, se recomienda a les usuaries
que ejerzan discrecion y verifiquen de forma
independiente la informacién presentada en este
documento. Se recomienda que les lectores consulten
las fuentes originales proporcionadas a lo largo del
informe y utilicen los hipervinculos para acceder a
recursos adicionales y verificar el texto exacto de cada
fuente legal citada. Se han hecho esfuerzos especiales
para garantizar que estas fuentes originales estén
disponibles para que nuestres lectores puedan acceder a
las disposiciones reales sobre las que se informa.

ILGA Mundo también hace hincapié en que la inclusiéony
citacién de fuentes o medios de comunicaciéon
especificos en esta publicacién es Ginicamente para
ofrecer informacién adicional a les lectores. Esto no
constituye un respaldo por parte de ILGA Mundo y
renunciamos expresamente a cualquier intencion de
garantizar la exactitud o fiabilidad de cualquier medio de
comunicacion en particular al momento de informar
sobre cuestiones LGBTI+. Es crucial tener en cuenta que
la cobertura de ciertos medios de comunicacion a los que
se hace referencia en esta publicacién puede no
adherirse sistematicamente a estandares de lenguaje
respetuoso y puede emplear insultos o expresiones
incendiarias. Se recomienda encarecidamente a les
lectores que ejerzan discrecion y evallen criticamente el
contenido de estas fuentes, reconociendo que sus
reportajes pueden no siempre alinearse con los
principios o sensibilidades de ILGA Mundo.

Al acceder vy utilizar este informe, les lectores reconocen
y aceptan que la informacioén contenida en este
documento se proporciona «tal cual». Los principios
legales y las regulaciones pueden variar segun las
jurisdicciones y estan sujetos a cambios con el tiempo,
por lo tanto, no se recomienda confiar Unicamente en la
informacion contenida en este informe. Se debe buscar
asesoramiento legal profesional cuando sea necesario
para abordar problemas o inquietudes legales
especificas.



Principales hallazgos

Principales hallazgos

Tendencias juridicas mundiales en curso y retroceso

En esta seccion, ofrecemos una amplia vision general de los principales desarrollos y tendencias legales en cada una de
las categorias legales rastreadas por ILGA Mundo entre enero de 2023 y abril de 2024. Las categorias incluyen la

criminalizacion de los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo; restricciones a la libertad de
expresion; restricciones a la libertad de asociacion; proteccién contra la discriminacién basada en la orientacion sexual,
laidentidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales; legislacion sobre delitos de odio; incitaciéon

al odio, la violencia y la discriminacién; la regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion»; el matrimonio entre
personas del mismo sexo y las uniones civiles; adopcion por parte de parejas del mismo sexo; restricciones a las
intervenciones sobre menores intersexuales; y el reconocimiento legal del género.

1. Criminalizacién de los actos sexuales
consensuales entre personas del mismo sexo

A pesar de la actual tendencia mundial hacia la
despenalizacion de los actos sexuales consensuales
entre personas del mismo sexo, gran parte de Africay
algunas partes de Asia estan experimentando una
preocupante regresion que va en la direccion opuesta.

Los ultimos acontecimientos relacionados con la
despenalizacion de los actos sexuales consensuales
entre personas del mismo sexo reflejan una tendencia
mundial continua hacia la despenalizacién. En particular,
tres Estados miembros de las Naciones Unidas —
Dominica, Mauricio y Singapur—, junto con las Islas
Cook, que no son miembros de las Naciones Unidas, han
despenalizado tales actos. Ademas, en Sri Lanka se ha
debatido activamente un proyecto de ley para
despenalizar, mientras que el Libano experimenté una
fuerte reaccion violenta por un proyecto de ley similar.
En otro paso positivo, Venezuela derogo las
disposiciones que penalizaban los actos homosexuales
consensuales dentro de sus fuerzas militares.

Sin embargo, junto a estos avances, ha surgido una
tendencia regresiva, especialmente en Africay Asia
occidental. Uganda ha impuesto la pena de muerte por
«homosexualidad agravada», que en algunas
circunstancias puede incluir actos sexuales consensuales
entre personas del mismo sexo; Irak ha penalizado
legalmente los actos sexuales consensuales entre
personas del mismo sexo, codificando la criminalizaciéon
que existia de facto; e Indonesia ha penalizado los «actos
obscenos/lascivos» y las «violaciones a la decencia»,
definidas como «actos sexuales contra los valores
actuales de la comunidad local» (cuya entrada en vigor
estd prevista para 2026).

Se han presentado o anunciado proyectos de ley
regresivos en al menos cinco Estados miembros de las
Naciones Unidas EIBahréin, Ghana, Kenia, la Republica
Democratica del Congo y Malil@ para tipificar como delito
estos actos o aumentar las penas. En Burkina Faso,
Niger, Tanzaniay Senegal se han producido debates y
discusiones para penalizar o agravar las penas, mientras
que en Egipto y Zambia persisten los Ilamamientos para
una mayor criminalizacion. Sumado a ello, han salido a la
luz informes sobre formas extremas de aplicacion activa
de la pena capital en Afganistan (muerte por caida del
muro) y Yemen (lapidacion y crucifixién).

Ademas, se registraron resultados adversos en litigios en
cuatro Estados miembros de las Naciones Unidas:
Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Corea del Sury
Uganda. Ademas, un caso pendiente de alto perfil en
Malawi ha planteado alarmantes cuestiones de
procedimiento, poniendo de relieve los desafios actuales
en las batallas legales por la igualdad.

2. Restricciones a la libertad de expresion

Ha habido una aceleracién alarmante en la tendencia
de Estados miembros de las Naciones Unidas que
debaten y promulgan nuevas barreras legales a la
libertad de expresidn. Las leyes que regulan la libertad
de expresion son cada vez mas prominentes como
mecanismos de criminalizacion.

Tres Estados miembros de las Naciones Unidas —
Jordania, Kirguistan y Uganda— han implementado
formalmente disposiciones legales dirigidas a la llamada
«promocion de la homosexualidad» o «relaciones
sexuales no tradicionales». Ademas, Rusia intensificé las
restricciones existentes al designar al <movimiento
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LGBT internacional» como «extremista» e imponer mas
limitaciones a los llamados «agentes extranjeros».
Bielorrusia ha seguido su ejemplo al promulgar
restricciones legales que clasifican el contenido
relacionado con la diversidad sexual y de género como
«pornografia», criminalizando asi su promocion en virtud
del Cédigo Penal. En Zambia, las autoridades anunciaron
que cualquier persona que promueva «delitos contra
natura» o «actos indecentes» podria ser procesada ante
un tribunal de justicia.

Ademas, al menos diez Estados miembros de las
Naciones Unidas han presentado o anunciado proyectos
de ley que contienen disposiciones contra la promocién
o propaganda percibida en relacién con la diversidad
sexual y de género. Estos paises incluyen Bahréin,
Bielorrusia, Georgia, Ghana, Indonesia, Irak, Libano,
Rumaniay Uzbekistan. En Namibia, un proyecto de ley
especifico se centra en la «promocién del matrimonio
entre personas del mismo sexo». Se han anunciado
iniciativas similares en jurisdicciones como Kazajistan,
Keniay Transnistria (Moldavia).

Otra tendencia preocupante es el aumento de las
restricciones administrativas impuestas a los medios de
comunicacion. En al menos diez Estados miembros de las
Naciones Unidas, agencias gubernamentales u
organismos de supervisiéon de los medios de
comunicacion han emitido directivas o medidas
regresivas que imponen amplias prohibiciones a los
contenidos sobre diversidad sexual y de género. Estos
paises incluyen Burkina Faso, Camerun, Republica
Democratica del Congo, Irak, Jordania, Malasia,
Mauritania, Marruecos, Niger y Nigeria. Ademas, las
autoridades de los medios de comunicacién de al menos
ocho Estados miembros de Naciones Unidas han
prohibido peliculas y suspendido programas y canales de
televisién debido a referencias a la diversidad sexual y de
género. Estos paises son Argelia, Camerun, Egipto, Irak,
Kuwait, Libano, Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos.

Aunado a lo anterior, persiste una tendencia continua a
asociar los productos con los colores del arco iris con la
promocion de la homosexualidad en al menos ocho
Estados miembros de las Naciones Unidas. Las
autoridades de estos paises PArgelia, Libia, Sudan,
Malasia, Tanzania, Oman, Yemeny la Republica
Democratica del Congol? han confiscado, prohibido e
incluso destruido productos con los colores del arco iris
con el pretexto de que promueven la homosexualidad.

Por ultimo, se ha observado una tendencia creciente en
la prohibicién de libros y contenidos educativos sobre
diversidad sexual y de género. En al menos nueve
Estados miembros de las Naciones Unidas, a saber,
Bangladesh, Bielorrusia, Burundi, Egipto, Malasia,

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024

Principales hallazgos

Marruecos, Nigeria, Pakistan y Tanzania, se han aplicado
medidas para prohibir y confiscar este tipo de material.
Ademas, en al menos doce Estados miembros de las
Naciones Unidas se han elaborado o aplicado proyectos
de ley, leyes y planes o politicas especificos para
restringir cualquier contenido relacionado conla
diversidad sexual y de género en las escuelas e
instituciones educativas. Estos paises incluyen Bulgaria,
Indonesia, Irak, Kenia, Marruecos, Niger, Paraguay,
Corea del Sur, Tanzania, Uganda, Estados Unidos de
Américay Zimbabue.

3. Restricciones a la libertad de asociacion

Junto con las restricciones a la libertad de expresion, se
adoptaron medidas legales para restringir atin mas el
espacio civico, especialmente en Africa, Asia y Rusia.

Se adoptaron mas medidas legales para restringir el
espacio civico de las organizaciones dedicadas a la
defensa de las cuestiones de diversidad sexual y de
género en varios Estados miembros de las Naciones
Unidas. En Kirguistan, Rusiay Uganda, las recientes
acciones legislativas han intensificado las restricciones
existentes sobre el registro y el funcionamiento de las
organizaciones de la sociedad civil. Ademas, al menos
otros seis Estados miembros de las Naciones Unidas
examinaron proyectos de ley y propuestas regresivas
destinadas a endurecer aiin mas las restricciones a las
organizaciones de la sociedad civil. Burkina Faso,
Georgia, Ghana, Kenia, Tunez y Zimbabue han lidiado
con iniciativas legislativas que amenazan con restringir
el espacio para la defensa de la diversidad sexual y de
género. Las politicas regresivas también han llevado al
cierre de varias organizaciones que abogan por
cuestiones de diversidad sexual y de género en Estados
miembros como China, Jordania, Tanzania, Rusia e Irak.

Ademas de los desafios legislativos, la resistencia a las
decisiones judiciales progresistas surgié como un
obstaculo importante. En Esuatini y Kenia, las sentencias
favorables han sido recibidas con notable resistencia o
renuencia a ser cumplidas por el Estado, lo que ha
obstaculizado la aplicacién de medidas destinadas a
garantizar el derecho a la libertad de asociacion.

4. Proteccion contra la discriminacién basada
en la orientacion sexual, la identidad de
género, la expresion de género y las
caracteristicas sexuales

Los avances en la promulgacion de nuevas leyes contra
la discriminacion entre los Estados miembros de las
Naciones Unidas atin son limitados. Sin embargo,



existen posibilidades de progreso, ya que multiples
proyectos de ley esperan aprobacion legislativa.

Un Estado miembro de las Naciones Unidas (Paises
Bajos) enmendd su Constitucion para prohibir la
discriminacion basada en la orientacién sexual. Ademas,
solo dos Estados miembros y una jurisdiccién no
miembro de las Naciones Unidas promulgaron nuevas
protecciones legales contra la discriminacion: Moldavia
(orientacion sexual e identidad de género), Espaia
(caracteristicas sexuales) y Guernsey (Reino Unido)
(orientacion sexual). Ademas, tres Estados miembros de
las Naciones Unidas ampliaron las protecciones legales
preexistentes: Bulgaria (orientacion sexual), Cuba
(orientacion sexual e identidad de género) y Espaia
(orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género). Para aumentar las perspectivas de progreso
futuro, se presentaron o debatieron varios proyectos de
ley con diferentes alcances y categorias protegidas en
varios Estados miembros de las Naciones Unidas y
jurisdicciones subnacionales.

Sin embargo, también se observaron casos de retroceso
en las protecciones contra la discriminacién en varios
Estados miembros de las Naciones Unidas. Por ejemplo,
en Georgia, un proyecto de ley tiene como objetivo
eliminar laidentidad de género y la expresién de género
de las leyes antidiscriminatorias existentes. En Portugal,
el presidente vetd una ley destinada a garantizar la
proteccion de la identidad y expresion de géneroenla
educacién. Corea del Sur ha atestiguado iniciativas en
tres de sus provincias destinadas a derogar las
protecciones basadas en la orientacion sexual y la
identidad de género dentro de los entornos educativos.
Ademas, en la Comunidad de Madrid, Espafa, se ha
producido un preocupante retroceso en el que las
protecciones basadas en la identidad de géneroy la
expresion de género han sido sustituidas por la
«condicion de transexualidad». En el Reino Unido, una
propuesta regresiva buscaba interpretar el término
«sexo» exclusivamente como «sexo biolégico» en la Ley
de lgualdad.

5. Legislacién sobre delitos de odio

Si bien se observaron avances muy limitados, existe la
posibilidad de que se produzcan nuevos avances en los
proximos afnos a medida que varios Estados miembros
de las Naciones Unidas deliberen en torno a los
proyectos de ley sobre delitos de odio.
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Bulgariay Alemania se unieron a la lista de Estados
miembros de las Naciones Unidas con leyes contra los
delitos de odio dentro del ambito temporal de este
informe. Ademas, en las Islas Marianas del Norte
(Estados Unidos de América) se promulgé una ley
integral de delitos de odio que abarca la orientacién
sexual, laidentidad de géneroy la expresion de género.

Las deliberaciones en torno a los proyectos de ley sobre
delitos de odio tuvieron lugar en varios Estados
miembros de las Naciones Unidas y en una jurisdiccion
subnacional, mostrando una amplia gama de iniciativas
en la Republica Dominicana, Irlanda, México, Polonia,
Sudafrica,'® Ucrania y Queensland (Australia).

6. Incitacion al odio, la violencia o la
discriminacion

A pesar de la urgencia de combatir el discurso de odio,
se han logrado avances minimos en leyes dirigidas
especificamente a la incitacion al odio, la violenciay la
discriminacion basadas en OSIEGCS. Sin embargo,
existe un potencial de progreso futuro, ya que varios
Estados miembros de las Naciones Unidas estan
debatiendo actualmente medidas legislativas al
respecto.

Bulgaria fue el Unico pais que se unié a la lista de Estados
miembros de las Naciones Unidas que prohiben la
incitacion al odio, la violencia o la discriminacién, aunque
solo en lo que respecta a la orientacion sexual de la
victima. Entre los paises que actualmente deliberan
sobre iniciativas similares, con diferentes alcances y
categorias protegidas, se encuentran Estonia, Irlanda,
Filipinas, Polonia y Sudafrica.*

7. Regulacién de las mal llamadas
«terapias de conversion»

Mientras que el nimero de Estados miembros de las
Naciones Unidas que promulgan regulaciones contra
las «terapias de conversién» sigue creciendo, la
«rehabilitacion» patrocinada por el Estado parece
avanzar en Africa y progresar como politica oficial en
Malasia.

Entre enero de 2023 y marzo de 2024, se produjo un
notable aumento del impulso para adoptar medidas
dirigidas a regular las mal Ilamadas «terapias de
conversion» a nivel mundial. Siete Estados miembros de
las Naciones Unidas (Bélgica, Chipre, Islandia, Noruega,

10 Tras lafecha limite para la produccién de este informe, ILGA Mundo recibié informacién que confirmaba la promulgacion de este proyecto de ley.

11 Tras lafecha limite para la produccién de este informe, ILGA Mundo recibié informacién que confirmaba la promulgacion de este proyecto de ley.
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México, Portugal y Espaiia) promulgaron prohibiciones a
nivel nacional. Ademads, se implementaron prohibiciones
subnacionales en cuatro Estados miembros: Australia,
Estados Unidos de América, México y Suiza.

Ademas, en varios Estados miembros de las Naciones
Unidas se estaban llevando a cabo debates legislativos
sobre la cuestion, tanto a nivel nacional como
subnacional. En particular, al menos siete naciones, a
saber, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, los
Paises Bajos y Reino Unido, participaron en
deliberaciones a nivel nacional, mientras que cuatro
naciones (Australia, Brasil, Suiza y los Estados Unidos de
América) se centraron en debates subnacionales.

Sin embargo, un nimero cada vez mayor de
disposiciones legales y politicas publicas preocupantes
se centran en el «tratamiento» o la «rehabilitacién» de
las personas LGBT. Algunos ejemplos son la
implementacién en curso en Malasia de programas
dirigidos por el Estado para la «rehabilitacién» de las
personas LGBT; la promulgacion en Uganda de
disposiciones que permiten a los tribunales ordenar la
«rehabilitacion» de les homosexuales condenades; y los
proyectos de ley en Ghanay Kenia que pretenden
incorporar disposiciones similares. Ademas, la emisién
por parte de Rusia de una Orden Ministerial que
autoriza el despliegue de sexélogues para abordar los
«trastornos de la identidad sexual y la preferencia
sexual» ha suscitado graves preocupaciones.

8. Matrimonio entre personas del mismo sexo
y uniones civiles

La proteccion juridica de las parejas del mismo sexo
siguié creciendo, principalmente en Europa y algunas
partes de Asia. Miltiples proyectos de ley que
actualmente se debaten reflejan el potencial para un
mayor progreso.

Se han logrado avances significativos en la promulgacion
de los derechos de las parejas del mismo sexo. Cuatro
Estados miembros de las Naciones Unidas, a saber,
Andorra, Estonia, Grecia y Eslovenia, legalizaron el
matrimonio entre personas del mismo sexo; Nepal
emitié una orden provisional para facilitar dichas
uniones. Ademas, Boliviay Letonia legalizaron las
uniones civiles entre personas del mismo sexo, mientras
que en Japodn varias prefecturas (jurisdicciones
subnacionales) han seguido su ejemplo.

El panorama legislativo también indica avances
prometedores, con al menos seis Estados miembros de
las Naciones Unidas considerando propuestas para
legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo:
Italia, Japon, Liechtenstein, Peru, Corea del Sur y
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Tailandia. Del mismo modo, se han propuesto proyectos
de ley para legalizar las uniones civiles entre personas
del mismo sexo en Lituania, PerU, Filipinas, Eslovaquia,
Coreadel Sury Ucrania. Ademds, Chequia tiene como
objetivo mejorar los derechos de las uniones civiles
existentes a través de medidas legislativas.

Asimismo, las sentencias judiciales favorables en seis
Estados miembros y dos Estados no miembros de las
Naciones Unidas, yuxtapuestas con veredictos adversos
en al menos cuatro Estados miembros, subrayan una
mayor intensidad que rodea a los debates sobre los
derechos de las parejas del mismo sexo y la expansion
del concepto de «familia» en numerosos paises.

9. Adopcién por parejas del mismo sexo

En contextos en los que las parejas del mismo sexo
disfrutan de algunos niveles de proteccion legal, se ha
producido un ligero aumento en el nimero de Estados
miembros de las Naciones Unidas que legalizan la
adopcion.

La legalizacion de la adopcidn por parte de parejas del
mismo sexo se ha promulgado formalmente en dos
Estados miembros de las Naciones Unidas: Grecia,
donde se legalizaron tanto la adopcién conjunta como la
de los segundos padres, y Estonia, donde se reconoci6 la
adopcién conjunta. Ademas, Taiwan promulgé una ley
que permite la adopcién conjunta para parejas del mismo
sexo. Se observaron avances progresivos en al menos
otros cuatro Estados miembros de las Naciones Unidas.
En Chipre se presenté un proyecto de ley que aborda la
adopcion por parte de parejas del mismo sexo, mientras
que el Consejo Nacional de Justicia de Brasil emitié una
decision que garantiza la no discriminacién de las parejas
del mismo sexo en los procesos de adopcién. Ademas, las
decisiones judiciales en Italia e Israel han sefalado
avances en el reconocimiento de los derechos de las
parejas del mismo sexo en materia de adopcion, a pesar
de los aparentes esfuerzos regresivos del partido
gobernante de la primera.

10. Restricciones a las intervenciones en
menores intersexuales

Se han logrado avances legales modestos en medio de
un silencio abrumador de los marcos legales con
respecto a las intervenciones sobre menores
intersexuales en los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Sin embargo, existe una gran preocupacion por
el retroceso en Rusia y los Estados Unidos de América.

Chile, Espafia y regiones subnacionales como el
Territorio de la Capital Australianay las Baleares han



promulgado restricciones legales que afirman los
derechos de las personas intersexuales y la autonomia
corporal. En Costa Rica se esta deliberando sobre
restricciones similares.

Por el contrario, Rusia y varios estados de EE. UU. han
retrocedido con leyes que prohiben las terapias
afirmativas de género, pero al mismo tiempo promueven
intervenciones en menores intersexuales. Esta
dicotomia subraya el variado panorama de los derechos
intersexuales, enfatizando la necesidad de enfoques
integrales basados en derechos para proteger la
autonomia de las personas intersexuales de manera
universal.

11. Reconocimiento legal de género (cambio de
marcador de género)

Varios Estados miembros de las Naciones Unidas han
adoptado el reconocimiento legal de género basado en
el principio de autoidentificacion, junto con éxitos
notables en la impugnaciéon de requisitos quirtrgicos
dentro de diversos sistemas judiciales, particularmente
en Asia Oriental.

Sin embargo, estos avances se desarrollan en medio de
un movimiento global antigénero creciente y bien
financiado que también esta logrando victorias legales.

Cinco Estados miembros de las Naciones Unidas —
Alemania, Ecuador, Finlandia, Nueva Zelanda y Espaia—,
junto con el estado subnacional de Yucatan en México,
han promulgado leyes que abarcan el reconocimiento
legal de género basado en el principio de
autoidentificacién. Ademas, Suecia y Queensland
(Australia) han simplificado los procedimientos
existentes para facilitar el reconocimiento legal de
género.
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En varios casos, las impugnaciones de los requisitos
quirdrgicos han dado lugar a victorias legales en los
tribunales de diferentes Estados miembros de las
Naciones Unidas. En particular, Japén, Perd, Rumaniay
Coreadel Sur, junto con las jurisdicciones de Hong Kong
y Taiwan, han visto desafios exitosos a los prerrequisitos
quirdrgicos. En Nueva Gales del Sur, Australia, se han
hecho esfuerzos para eliminar este requisito a través de
proyectos de ley.

En multiples jurisdicciones se han coordinado esfuerzos
para establecer o enmendar procedimientos para el
reconocimiento legal de laidentidad de género. Siete
Estados miembros de las Naciones Unidas —Costa Rica,
Chequia, Montenegro, Namibia, Corea del Sur, Tailandia
y Vietnam—, junto con Nueva Gales del Sur y Australia,
examinaron proyectos de ley destinados a establecer o
modificar los procedimientos de reconocimiento, cada
uno con diferentes requisitos y protocolos. Sin embargo,
no todos estos esfuerzos tuvieron éxito, ya que algunos
de los proyectos de ley propuestos ya han sido
rechazados.

Ademas, se han observado avances hacia la inclusion de
marcadores no binarios en varios paises y jurisdicciones
subnacionales. En al menos ocho Estados miembros de
las Naciones Unidas —Austria, Bélgica, Brasil, Colombia,
Italia, México, Paises Bajos y Sudafrica— se registraron
diversas medidas e iniciativas encaminadas a este
objetivo.

Sin embargo, en medio de estos acontecimientos
positivos, se han observado acciones regresivas en
algunos Estados miembros de las Naciones Unidas. Al
menos diez Estados miembros —Bahréin, Bulgaria,
Chequia, Georgia, Hungria, Pakistan, Paraguay, Rusia,
Tlnezy el Reino Unido— han mostrado signos de
regresion en su enfoque del reconocimiento legal de
género.

26



Principales hallazgos

Desglose de los paises por zonas

1. Criminalizacion de los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

»  Tendencia continua hacia la despenalizacion:

Tres (3) Estados miembros de las Naciones Unidas (Dominica, Mauricio y Singapur) y un (1) no
miembro de las Naciones Unidas (Islas Cook, Nueva Zelanda) despenalizaron los actos sexuales
consensuales entre personas del mismo sexo.

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas siguié debatiendo un proyecto de ley para
despenalizar (Sri Lanka) y en otro (Libano), un proyecto de ley para despenalizar se enfrenté a
graves reacciones.

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Venezuela) derogé las disposiciones que
penalizaban los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo dentro de las fuerzas
militares.

>  Tendencia regresiva emergente (regional):

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Uganda) impuso la pena de muerte por actos
sexuales consensuales entre personas del mismo sexo.

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Irak) tipificé como delito por ley los actos sexuales
consensuales entre personas del mismo sexo (codificando en la ley la penalizacidn que solia existir
de facto).

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas tipificd como delito los «actos lascivos» y las
«violaciones de la decencia», definidos como «actos sexuales contra los valores actuales de la
comunidad local» (Indonesia), que abarcan una amplia variedad de actos entre personas del mismo
sexo (cuya entrada en vigor esta prevista para 2026).

Se introdujeron o anunciaron proyectos de ley regresivos en seis (6) Estados miembros de las
Naciones Unidas (Bahréin, Ghana, Irak, Kenia, Mali y Reptblica Democratica del Congo) para
tipificar como delito los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo o aumentar las
penas existentes.

Se llevaron a cabo oficialmente debates y discusiones para penalizar o agravar las penas en cuatro
(4) Estados miembros de las Naciones Unidas (Burkina Faso, Niger, Tanzania y Senegal).
Continuaron apareciendo llamamientos de parlamentarios para que se criminalizara ain mas en
otros dos (2) Estados miembros (Egipto y Zambia).

En Afganistan (muerte por caida del muro) y Yemen (muerte por lapidacion y crucifixion) surgieron
informes sobre formas extremas de pena capital.

>  Litigios con resultados adversos en cuatro (4) Estados miembros de las Naciones Unidas (Jamaica, San Vicente
y las Granadinas, Corea del Sur y Uganda) y un caso pendiente de alto perfil con alarmantes problemas de
procedimiento en otro Estado miembro (Malawi).

2. Restricciones a la libertad de expresion

>  Tendencia creciente hacia la promulgacion de restricciones generales a la libertad de expresion (la redaccion
especifica puede variar entre la promocién de la <khomosexualidad», el «libertinaje», las «relaciones sexuales no
tradicionales», etc.):

Tres (3) Estados miembros de las Naciones Unidas han promulgado formalmente disposiciones
legales contra la «promocién» (Jordania, Kirguistan y Uganda).
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— Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Rusia) ha endurecido significativamente las
restricciones existentes al designar al «<movimiento LGBT internacional» como «extremista» e
imponer mas limitaciones a los «agentes extranjeros», entre otras medidas regresivas.

— Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Bielorrusia) ha promulgado restricciones
legales al categorizar el contenido relacionado con la diversidad sexual y de género como
«pornografia», criminalizando asi su «promocién» en virtud del Cédigo Penal.

—  Enun (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Zambia), las autoridades anunciaron que
cualquier persona que promoviera «delitos contra natura» o «actos de indecencia» podria ser
procesada en un tribunal de justicia.

—  Al'menos nueve (9) Estados miembros de las Naciones Unidas examinaron proyectos de ley que
incluyen disposiciones contra la llamada «promocion» o «<propaganda» (Bahréin, Bielorrusia,
Georgia, Ghana, Indonesia, Irak, Libano, Rumania y Uzbekistan). Ademas, en Namibia, un
proyecto de ley se centra especificamente en la «promocion del matrimonio entre personas del
mismo sexo». Se anunciaron iniciativas similares en otras jurisdicciones, como Kazajstan, Kenya
y Transnistria (Moldova).

»  Aumento de las restricciones administrativas impuestas a los medios de comunicacién:

—  Enal menos diez (10) Estados miembros de las Naciones Unidas, agencias gubernamentales u
organismos de supervision de los medios de comunicacién emitieron nuevas directivas o
medidas regresivas que imponen prohibiciones amplias de contenidos relacionados con la
diversidad sexual y de género (Burkina Faso, Camertn, Reptblica Democratica del Congo, Irak,
Jordania, Malasia, Mauritania, Marruecos, Niger y Nigeria)

—  Enal menos ocho (8) Estados miembros de las Naciones Unidas, las autoridades de los medios
de comunicacién prohibieron peliculas y suspendieron programas y canales de television debido
areferencias a la diversidad sexual y de género (Arabia Saudita, Argelia, Camerun, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Irak, Kuwait, Libano y Estados Unidos de América).'?

»  Tendencia continua de asociar los productos con los colores del arco iris con la promocién de la
homosexualidad:*®

—  Enal menos ocho (8) Estados miembros de las Naciones Unidas, las autoridades persistieron en
confiscar, prohibir e incluso destruir productos con los colores del arco iris, por considerar que
«promovian la homosexualidad» (Argelia, Republica Democratica del Congo, Libia, Sudan,
Malasia, Tanzania, Omany Yemen).

»  Tendencia creciente a prohibir libros y contenidos educativos sobre diversidad sexual y de género:

—  Enal menos nueve (9) Estados miembros de Naciones Unidas se implementaron medidas para
prohibir y confiscar libros y material educativo que se percibiera como contradictorio con las
normas morales o que promovieran la homosexualidad (Bangladesh, Bielorrusia, Burundi,
Egipto, Malasia, Marruecos, Nigeria, Pakistan y Tanzania).

—  Enal menos doce (12) Estados miembros de las Naciones Unidas se han elaborado o aplicado
proyectos de ley, leyes, planes o politicas especificos para restringir el contenido relacionado
con ladiversidad sexual y de género en escuelas e instituciones educativas (Bulgaria, Indonesia,
Irak, Kenia, Marruecos, Niger, Paraguay, Corea del Sur, Tanzania, Uganda, Estados Unidos de
América y Zimbabue).

12 Nota bene: el nimero real de Estados miembros de las Naciones Unidas en los que se emitieron medidas similares es probablemente mayor.

13 Paramas informacion sobre esta tendencia, véase: Los articulos del arco iris y la moralidad de los colores en los paises drabes, Iniciativa de Reforma Arabe,
consultado el 1 de abril de 2024.
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3. Restricciones a la libertad de asociacion

»  Medidas legales persistentes que restringen el espacio civico para las organizaciones que trabajan en temas
de diversidad sexual y de género:

—  Tres (3) Estados miembros de las Naciones Unidas (Kirguistan, Rusia y Uganda) adoptaron leyes que
endurecieron significativamente las restricciones existentes para el registro y el funcionamiento de
las organizaciones de la sociedad civil.

—  Al'menos seis (6) Estados miembros de las Naciones Unidas consideraron proyectos de ley
regresivos y propuestas para aumentar las restricciones (Burkina Faso, Georgia, Ghana, Kenia,
Tanez y Zimbabue).

—  Al'menos tres (3) Estados miembros de las Naciones Unidas vieron emitidas decisiones judiciales
regresivas (Uganda, Irak y Rusia).

»  Resistencia a las decisiones judiciales progresistas:

—  Endos (2) Estados miembros de las Naciones Unidas (Esuatini y Kenia), las decisiones judiciales
progresistas han encontrado resistencia o reticencia significativas a cumplirlas.

4. Proteccion contra la discriminacion basada en la orientacion sexual, la identidad
de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales

> Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Paises Bajos) enmendé su Constitucidn para prohibir la
discriminacién basada en la OS.

>  Dos (2) Estados miembros y una jurisdiccién no miembro de las Naciones Unidas promulgaron nuevas
protecciones legales contra la discriminacién:

—  Moldavia promulgé nuevas protecciones juridicas basadasenla OSy la IG.**
—  Espafia promulgé nuevas protecciones legales basadas en las CS.
—  Guernsey (Reino Unido) promulgd una nueva proteccion juridica basada en la OS.

>  Endos (2) Estados miembros de las Naciones Unidas, las entidades subnacionales promulgaron nuevas
protecciones legales contra la discriminacion:

—  Laprovincia de Laguna (Filipinas) promulgé nuevas protecciones legales basadas en OS, IGy EG.

—  El Pais Vasco (Espaiia) promulgdé nuevas protecciones legales basadas en la «identidad sexual y de
géneron.

>  Tres (3) Estados miembros de las Naciones Unidas promulgaron disposiciones que ampliaron las protecciones
preexistentes:

—  Bulgaria amplié las protecciones legales existentes sobre la base de la OS.
—  Cubaamplié las protecciones legales existentes basadas enlaOSy la IG.
—  Espana (a nivel nacional) amplio las protecciones legales existentes basadas en OS, IGy EG.

>  Enal menos nueve (9) Estados miembros de las Naciones Unidas se presentaron o discutieron varios
proyectos de ley con diferentes alcances y categorias protegidas:

—  Colombia (discriminacién laboral basadaen OS e IG).

—  Costa Rica (proteccion integral basadaen IG,EGy CS).

14 En 2013 se prohibié en Moldavia la discriminacién laboral basada en la orientacion sexual.
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Japon («no a la discriminacidn injusta» basada en OS o IG [proyecto de ley criticado por
insuficiente])

Kenia (proteccion integral para personas intersexuales).
México ([ nivel federal] proteccién integral basadaen IG y EG).
Filipinas ([ n/vel nacional] proteccién integral basada en OS, IG, EG y CS).

Turkiye (proteccion del empleo y de los bienes y servicios basados en la identidad de géneroy las
caracteristicas sexuales).

Estados Unidos de América ([ nivel federall proteccién integral basada en OS, IGy CS).
Venezuela (proteccidn «en cualquier esfera de la vida publica» basadaen OS, IG y EG).

En Australia, dos (2) jurisdicciones subnacionales presentaron proyectos de ley: Queensland
(proteccion basada en CSy EG)* y Nueva Gales del Sur (proteccién basada en la «sexualidad», que
incluye <homosexualidad», «bisexualidad» o «asexualidad»; y para cualquier persona «que viva como
miembro de otro sexo»).

>  Seobservaron casos de retroceso con respecto a las protecciones contra la discriminacién en al menos cinco
(5) Estados miembros de las Naciones Unidas:

Georgia (proyecto de ley para eliminar la identidad de género y las caracteristicas sexuales de la ley
contra la discriminacion).

Portugal (ley para garantizar la identidad y expresion de género en la educacién vetada por el
presidente).

Corea del Sur, tres (3) provincias (iniciativas para derogar las protecciones basadasenlaOSenla
educacion).

Reino Unido (propuesta regresiva de interpretar «sexo» como «sexo biolégico» Unicamente).

Comunidad de Madrid (Espaia) (sustituyd las protecciones basadas en IG y EG por «condicion de
transexualidad»).

5. Leyes sobre delitos de odio

>  Dos (2) Estados miembros de las Naciones Unidas (Bulgaria y Alemania) se unieron a la lista de paises con
leyes sobre delitos de odio para delitos motivados por la orientacién sexual.

> Un (1) pais que no es miembro de las Naciones Unidas (Islas Marianas del Norte, EE. UU.) adopté una nueva
ley sobre delitos de odio para los delitos motivados por la OS, laIGy la EG.

> Al menos seis (6) Estados miembros de las Naciones Unidas y una jurisdiccién subnacional deliberaron sobre

proyectos de ley destinados a abordar los delitos de odio, con diversos alcances y categorias protegidas.

15

Republica Dominicana (incluyendo OS, |G y EG [so/o aplicable a mujeres]).
Irlanda (OS, CSy «géneron», a su vez incluyendo a las personas trans y de género diverso).
México ([nivel federal] incluyendo «preferencia sexual» y «auto adscripcion sexual»).

Polonia (incluidas laOSy la IG).

El proyecto de ley incluiria «otras expresiones del género de la persona, incluidos el nombre, la vestimenta, el habla y el comportamiento» dentro de la

definicién de «identidad de género».
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6.

7.

—  Sudafrica (incluidas OS, IG, EG, CS).%¢
—  Ucrania (incluidas laOSy la IG).
—  Queensland, Australia (incluidas OS, IG, EG y CS).

Incitacion al odio, la violencia o la discriminacion

Principales hallazgos

>  Soloun (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Bulgaria) se unio a la lista de paises que prohiben la

incitacion al odio y Unicamente en lo que respecta a la OS de la victima.

> Al menos cinco (5) Estados miembros de las Naciones Unidas estan deliberando actualmente sobre proyectos

de ley, con diferentes alcances y categorias protegidas.
—  Estonia (paraincluir la|G).
— Irlanda (OS, CSy «género», incluyendo a las personas trans y de género diverso).
—  Filipinas (OS, IG, EG, CS).
—  Polonia (OS, IG).
—  Sudéfrica (OS, IG, EG, CS)."7
—  Queensland, Australia (incluidas OS, IG, EG y CS).

Regulacién de las mal llamadas «terapias de conversion»

» Deenerode 2023 a marzo de 2024 aumentd el impulso de las medidas reguladoras contra las mal llamadas

«terapias de conversion»:

—  Siete (7) Estados miembros de las Naciones Unidas promulgaron prohibiciones a nivel nacional

(Bélgica, Chipre, Islandia, México, Noruega, Portugal y Espaia).

—  Encuatro (4) Estados miembros de las Naciones Unidas se promulgaron prohibiciones

subnacionales (Australia, Estados Unidos de América, México y Suiza).

—  Proyectos de ley debatidos a nivel nacional en al menos siete (7) Estados miembros de las Naciones

Unidas (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Paises Bajos y Reino Unido).

—  Proyectos de ley debatidos a nivel subnacional en al menos cuatro (4) Estados miembros de las

Naciones Unidas (Australia, Brasil, Suiza y Estados Unidos de América).

>  Lasregulaciones indirectas no fueron favorecidas.'® Ningtin Estado miembro de las Naciones Unidas ha

promulgado legislacion de este tipo desde 2022.

»  Cadavez son mas las disposiciones legales y las politicas publicas preocupantes destinadas a «tratar» o

«rehabilitar» a las personas LGBT. Ejemplos:

—  Malasia siguié ejecutando programas dirigidos por el Estado para la «rehabilitacion» de las personas

LGBT.

—  Uganda promulgé disposiciones que permitian a los tribunales ordenar la «rehabilitacion» de les

homosexuales condenades.

Tras la fecha limite para la produccién de este informe, ILGA Mundo recibié informacién que confirmaba la promulgacion de este proyecto de ley por parte

del presidente de Sudéfrica.

Tras la fecha limite para la producciéon de este informe, ILGA Mundo recibié informacién que confirmaba la promulgacion de este proyecto de ley por parte

del presidente de Sudéfrica.

Las «regulaciones indirectas» se refieren a leyes que, aunque no se dirigen explicitamente a las «terapias de conversion», impiden que les profesionales de la

salud las proporcionen legalmente al prohibir un diagndéstico basado en la orientacion sexual o la identidad de género del paciente.
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Principales hallazgos

—  EnGhanay Kenia, las propuestas para la «rehabilitacién» de les homosexuales se han incluido en
proyectos de ley propuestos o anunciados.

—  Rusia emitié una Orden Ministerial para desplegar sexdlogues para tratar «trastornos de identidad
sexual y preferencia sexual» con intervenciones forzadas reguladas.

8. Matrimonio entre personas del mismo sexo y otras formas de unioén civil

Avances sostenidos en la consagracion de los derechos de las parejas del mismo sexo:

—  Cuatro (4) Estados miembros de las Naciones Unidas legalizaron el matrimonio entre personas del
mismo sexo (Andorra, Estonia, Grecia y Eslovenia). Ademas, se ha emitido una orden provisional en
Nepal para permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo.

—  Dos (2) Estados miembros de las Naciones Unidas legalizaron las uniones civiles entre personas del
mismo sexo (Bolivia y Letonia).

—  Enun (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Japon), multiples jurisdicciones subnacionales
legalizaron las uniones entre personas del mismo sexo.

En varios Estados miembros de las Naciones Unidas de todas las regiones se debatieron proyectos de ley que
indican avances préximos.

—  Al'menos seis (6) Estados miembros presentaron proyectos de ley para legalizar el matrimonio
entre personas del mismo sexo® (Italia, Japén, Liechtenstein, Pert, Corea del Sur y Tailandia).

—  Al'menos seis (6) Estados miembros presentaron proyectos de ley para legalizar las uniones entre
personas del mismo sexo (Lituania, Peru, Filipinas, Eslovaquia, Corea del Sury Ucrania).

—  Ademas, en un (1) Estado miembro (Chequia) existe un proyecto de ley que tiene como objetivo
ampliar los derechos otorgados a las uniones civiles existentes (después de que el proyecto de ley
de matrimonio entre personas del mismo sexo fuera modificado en gran medida).

Decisiones judiciales favorables en seis (6) Estados miembros de las Naciones Unidas (Croacia, Japon, Letonia,
Namibia, Pert y Corea del Sur) y dos (2) Estados no miembros (Hong Kong, China; Islas Caiméan, Reino Unido).

Decisiones judiciales desfavorables en al menos cuatro (4) Estados miembros de las Naciones Unidas(India,
Lituania, Panama y Surinam).

9. Adopcién por parejas del mismo sexo

La adopcion por parte de parejas del mismo sexo se legalizé en dos (2) Estados miembros de las Naciones
Unidas (Grecia, adopcion conjunta y de segundo progenitor; Estonia, adopcion conjunta). Un (1) Estado no
miembro (Taiwan) legalizo6 la adopcidn conjunta para parejas del mismo sexo.

Se observaron avances progresivos en al menos cuatro (4) Estados miembros de las Naciones Unidas: Chipre
(proyecto de ley presentado), Brasil (decisidn de garantizar la no discriminacion de las parejas del mismo sexo
en la adopcion), Italia e Israel (decisiones judiciales).

Se observaron acontecimientos regresivos en al menos seis (6) Estados miembros de las Naciones Unidas
(Chequia, Ghana, Israel, Kazajstan, Kenia y Letonia).

Brasil ha sido testigo de la introduccién de un proyecto de ley destinado a consagrar el matrimonio entre personas del mismo sexo en la legislacion. Desde
2013, el matrimonio entre personas del mismo sexo es legal en todo el pais tras una decisién del Consejo Nacional de Justicia.
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Principales hallazgos

10. Intervenciones en menores intersexuales

Dos (2) Estados miembros de las Naciones Unidas (Chile y Espafa) y dos (2) jurisdicciones subnacionales
(Territorio de la Capital Australiana, Australia; Baleares, Espaiia) aprobaron restricciones legales a las
intervenciones en menores intersexuales.

En al menos un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Costa Rica) se ha presentado un proyecto de ley
para promulgar estas restricciones.

Enun (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Rusia) y en multiples jurisdicciones subnacionales en otro
(Estados Unidos de América), las prohibiciones regresivas de la atencion afirmativa de género incorporaron
excepciones especificas que promueven intervenciones en menores intersexuales.

11. Reconocimiento legal de género?®

20

21

Cinco (5) Estados miembros de las Naciones Unidas (Ecuador, Finlandia, Alemania, Nueva Zelanda?' y Espafia)
y una (1) jurisdiccién subnacional (Yucatan, México) promulgaron leyes sobre el reconocimiento legal de
género basadas en el principio de autoidentificacion.

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Suecia) y una (1) jurisdiccion subnacional (Queensland,
Australia) adoptaron leyes para simplificar y racionalizar los procedimientos legales de reconocimiento de
género existentes.

En al menos cuatro (4) Estados miembros de las Naciones Unidas (Japon, Pert, Rumania y Corea del Sur) y dos
(2) no miembros (Hong Kong y Taiwan, China), los requisitos quirdrgicos fueron impugnados con éxito ante los
tribunales. En una (1) jurisdiccion subnacional adicional (Nueva Gales del Sur, Australia) se presenté un
proyecto de ley para eliminar este requisito.

Al menos siete (7) Estados miembros de las Naciones Unidas (Costa Rica, Chequia, Montenegro, Namibia,
Corea del Sur, Tailandia y Vietnam) y una (1) jurisdiccion subnacional (Nueva Gales del Sur, Australia)
consideraron proyectos de ley para establecer o modificar procedimientos para el reconocimiento legal de
género, con diversos requisitos, marcadores y procedimientos.

Se observaron avances hacia la introduccion de marcadores no binarios en al menos ocho (8) Estados
miembros de las Naciones Unidas (Austria, Bélgica, Brasil, Colombia, Italia, México, Paises Bajos y Sudafrica) y
en al menos seis (6) jurisdicciones subnacionales (Quebec, Canada; Jalisco, Ciudad de México, Quintana Roo,
Tabasco y Tamaulipas, México).

Se observaron avances regresivos en al menos diez (10) Estados miembros de las Naciones Unidas (Bahréin,
Bulgaria, Chequia, Georgia, Hungria, Pakistan, Paraguay, Rusia, Tinez y Reino Unido).

A los efectos de esta categoria juridica, el «reconocimiento legal de género» se refiere a la posibilidad legal de modificar los nombres propios y los
marcadores de género de los documentos personales.

Aprobada en 2021, promulgada en 2023.
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CAPITULO 1

Criminalizacion de los actos sexuales consensuales
entre personas del mismo sexo

Resumen global: a pesar de Ia actual tendencia mundial hacia la descriminalizacion, gran parte de Africa y
algunas partes de Asia estan experimentando una regresion preocupante que se mueve en /a direccion

opuesta.

]

L Criminalizacién
1
Sin criminalizacion 131 i ‘

[ 4

Principales novedades legales (enero 2023 - abril 2024)

» Tendencia continua hacia la despenalizacién:

>

v

v

Tres (3) Estados miembros de las Naciones Unidas
(Dominica, Mauricio y Singapur) y un pais no miembro
de las Naciones Unidas (Islas Cook, Nueva Zelanda)
despenalizaron los actos sexuales consensuales entre
personas del mismo sexo.

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Sri
Lanka) siguié debatiendo un proyecto de ley para
despenalizar y en otro (Libano), un proyecto de ley para
despenalizar se enfrentd a graves represalias.

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas
(Venezuela) derogo las disposiciones que penalizaban
los actos sexuales consentidos entre personas del
mismo sexo dentro de las fuerzas militares.

» Tendencia regresiva emergente (regional):

>

v

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas
(Uganda) impuso la pena de muerte por actos sexuales
consentidos entre personas del mismo sexo.

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Irak)
tipificé como delito por ley los actos sexuales
consentidos entre personas del mismo sexo
(codificando la criminalizacién de factoexistente).
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v

Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas tipificd
como delito los «actos lascivos» y las «violaciones de la
decencia», definidos como «actos sexuales contra los
valores actuales de la comunidad local» (Indonesia) (cuya
entrada en vigor esta prevista para 2026).

v

Se introdujeron o anunciaron proyectos de ley regresivos
en seis (6) Estados miembros de las Naciones Unidas
(Bahréin, Ghana, Irak, Kenia, Mali y Reptiblica
Democratica del Congo) para tipificar como delito los
actos sexuales consentidos entre personas del mismo
sexo o0 aumentar las penas existentes.

> Se llevaron a cabo oficialmente debates y discusiones
para penalizar o agravar las penas en cuatro (4) paises
(Burkina Faso, Niger, Tanzania y Senegal). Continuaron
surgiendo demandas de parlamentarios para que se
criminalizara ain més en otros dos (2) Estados miembros
de las Naciones Unidas (Egipto y Zambia).

En Afganistan (muerte por caida del muro) y Yemen
(muerte por lapidacién y crucifixion) se elaboraron
informes sobre formas extremas de aplicacién de la pena
capital

v

Se observaron litigios con resultados adversos en cuatro (4)
Estados miembros de las Naciones Unidas (Jamaica, San
Vicente y las Granadinas, Corea del Sur y Uganda), asi como
en un caso pendiente de alto perfil con vicios alarmantes de
procedimiento (Malawi).
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

¢A qué nos referimos con criminalizacion? Una reflexion sobre el
valor de ciertos recuentos y cifras en nuestro discurso en torno a la
opresion de la diversidad sexual y de género

Las actuales tendencias regresivas en varias regiones ponen de manifiesto la necesidad de un enfoque mas
integral de la penalizacion, que vaya mds alld de centrarse en los actos sexuales consentidos entre personas del

mismo sexo.

Desde 2006, ILGA Mundo ha utilizado sistematicamente
una métrica primaria para medir el alcance de la
criminalizacion que afecta a nuestras comunidades a
escala global, centrandose en la prohibicién de los actos
sexuales consensuales entre personas del mismo sexo.
Esta métrica sigue siendo un indicador pertinente y
significativo que revela hasta qué punto los marcos legales
perpetlan la persecucion y la marginacién contra las
personas de diversas orientaciones sexuales e identidades
de género.

Elinforme de ILGA Mundo, Nuestras identidades bajo
arresto, ha demostrado inequivocamente que estas
disposiciones, lejos de permanecer inactivas, se aplican
ampliamente. Ademas de reafirmar prejuicios
profundamente arraigados y sus consecuencias indirectas
asociadas, estas leyes sirven de pretexto legal para la
privacion de libertad y, en varios Estados miembros de las
Naciones Unidas, incluso para la ejecucion de personas
dentro de nuestras comunidades.

Sin embargo, en los Ultimos afios, en numerosos Estados
miembros de las Naciones Unidas se han promulgado y
aplicado restricciones mas enérgicas y explicitas a la
libertad de expresidn y asociacién con notable fervor. Esto
ha dado lugar a una gama mas amplia de disposiciones e
instrumentos legales destinados a suprimir la defensay el
discurso sobre la diversidad sexual y de género, lo que
lleva a la detencidn, el encarcelamiento y la persecucién de
les defensores de los derechos humanos y de las personas
LGBT y de género diverso. En virtud de estas
disposiciones, el centro de las acciones legales no giraen
torno a larealizacion de relaciones sexuales o incluso a la
interaccion sexual; va mas alla de la actividad sexual y se
centraen la sola mencién de la existencia de las personas
LGBT de forma positiva y en cualquier esfuerzo de defensa
de laigualdad.

ILGA Mundo ha afirmado sistematicamente que la
legalidad de los actos sexuales consensuales entre
personas del mismo sexo no debe interpretarse como
indicativo de un entorno social mas seguro. Esta
afirmacion se basa en el reconocimiento de que, en muchas
jurisdicciones donde tales actos son técnicamente legales,
la estigmatizacion social de las personas percibidas como
no heterosexuales o no cisgénero sigue prevaleciendo.
Esta premisa debe incorporar ahora la necesidad de un
enfoque mas amplio, prestando especial atencion a los
paises en los que los actos sexuales consentidos entre
personas del mismo sexo no estan explicitamente
tipificados como delito, pero se considera o aplica cierta
legislacién que impone sanciones a la libertad de expresién
y asociacion.

En otras palabras, la disminucién sostenida en el nimero
de jurisdicciones que penalizan los actos sexuales
consentidos entre personas del mismo sexo, que
representa una marcada tendencia mundial, refleja
importantes victorias legales logradas por nuestras
comunidades en la busqueda de la igualdad. Sin embargo,
la aparicion de leyes regresivas dirigidas a la diversidad
sexual y de género en otros ambitos juridicos exige una
ampliacién del alcance analitico para lograr una
comprension mas precisa del alcance de la criminalizacién
y el caracter restrictivo de los marcos juridicos nacionales.

A nivel pragmatico, si bien el mapa de ILGA Mundo que
muestra los paises que penalizan los actos sexuales
consensuados entre personas del mismo sexo sigue siendo
una herramienta invaluable paraidentificar regiones
donde nuestras comunidades enfrentan opresion legal, es
imperativo, ahora mas que nunca, yuxtaponer este mapa
con aquellas areas ilustrativas donde las leyes impiden la
libertad de expresiony asociacion con respecto a
cuestiones de diversidad sexual y de género.

Novedades juridicas | Enero 2023 -

Africa

B Argelia

Argelia sigui6 con la penalizacién de los actos sexuales
consentidos entre personas del mismo sexo hasta 2023,
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segun los articulos 333y 338 del Cadigo Penal (1966), que
establece una pena de prisién de entre dos meses y dos
anos, con una multa de 500 a 2000 dinares argelinos.

ILGA Mundo ha continuado la documentacién de casos de
aplicacion de disposiciones criminalizantes por parte del
Estado, como en marzo de 2023, donde un nimero no



Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

revelado de personas fueron detenidas en el norte de
Argelia por practicar «magia, hechiceriay
homosexualidad».

Sin embargo, la persecucion estatal también se materializd
significativamente a través de la focalizacién de cualquier
manifestacion relacionada con la diversidad sexual y de
géneroy la vigilancia generalizada de la difusion de
informacion, como se explica en la seccion relativa a las
restricciones a la libertad de expresién dentro de este
informe.

= Botswana

El Cédigo Penal de 1964, modificado por la Ley de
Reforma del Cédigo Penal de 2005, contenia varias
disposiciones que penalizaban la intimidad consentida
entre personas del mismo sexo, como el articulo 164, que
penalizaba los «delitos contra natura» (definidos como «el
conocimiento carnal de cualquier persona contra el orden
de la naturaleza») e imponia una pena de prision de hasta
siete afos. Sin embargo, dichas disposiciones fueron
anuladas en el caso Letsweltse Motshidiemang vs. Fiscal
General (2019), ya que se consideraron incompatibles con
la Constitucién de Botsuana.?

Enjulio de 2023, se informd que el Parlamento de
Botsuana tenia la intencién de derogar el articulo 164 del
Cédigo Penal anulado.® Sin embargo, en agosto de 2023,
este debate parlamentario se habria archivado debido a «la
preocupacion publica por la presentacién del proyecto de
ley [que] ha requerido nuevas consultas al respecto».*

Burkina Faso

Aunque Burkina Faso no penaliza expresamente los actos
sexuales consensuados entre personas del mismo sexo,
ILGA Mundo ha tenido conocimiento de varios casos en los
que agentes del Estado han atacado a personas por delitos
contra la «decencia» o la «<buena moral».®

Ademas, en 2023 se observaron esfuerzos documentados
para criminalizar formalmente. En septiembre, la Agencia

Oficial de Informacién de Burkina Faso (AIB) informo
sobre las actividades de la Asamblea Legislativa de
Transicion (el 6rgano parlamentario de Burkina Faso tras
el golpe de Estado de 2022), que llevé a cabo consultas
regionales para recabar informacion sobre las reformas
politicas, institucionales y administrativas propuestas. Los
diputados se organizaron en trece equipos operativos,
cada uno de los cuales se encargé de realizar consultas y
recopilar informacion de las partes interesadas locales,
conocidas como las «fuerzas vivas». Entre estas partes
interesadas figuraban representantes de la sociedad civil,
organizaciones profesionales, autoridades religiosas y
diversos segmentos de la sociedad burkinesa. Con mas de
1300 participantes involucrados en estos intercambios
ofreciendo comentarios sobre las reformas propuestas, los
diputados sintetizaron estos aportes y formularon
recomendaciones para la consideracién del gobierno.

En particular, entre estas recomendaciones se encontraba
la propuesta explicita de criminalizar la homosexualidad
para «luchar contra la desviacion sexual, y para disuadir y
prevenir la propagacion de estos fendmenos contrarios a
lamoraly a los aspectos religiosos y tradicionales de la
sociedad burkinesa». Ademas, las recomendaciones
proponian la prohibicién de las asociaciones que abogan
por los derechos de las personas LGBT. Posteriormente, la
Asamblea aprobé un informe en el que se respaldan estas
recomendaciones para su revision y posible
implementacién por parte del Gobierno.®

»:4 Burundi

En 2023, Burundi continué con la tipifacion como delito de
los actos sexuales consentidos entre personas adultas del
mismo sexo, en virtud del articulo 567 de la Seccion 5 del
Codigo Penal (2009). ILGA Mundo ha documentado
numerosos casos de aplicacion de esta ley en el Estado,
incluso en febrero de 2023, cuando las autoridades de
Gitega detuvieron a 24 personas que asistian a un taller
educativo y de defensa relacionado con el VIH. Tras diez
dias de detencidn, el Ministerio Publico acusé a les
detenides de «practicas homosexuales e incitacion a
practicas homosexuales» y les trasladé a la prision central

Para mas informacion y casos documentados, consulte: ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de

las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicion (Ginebra:

ILGA, noviembre de 2023), 35-37.

Ademas del articulo 164, el articulo 165 también tipifica como delito la «tentativa de cometer un delito contra natura con penas de prisién no superiores a cinco

afos», mientras que el articulo 167 tipifica como delito la «<indecencia grave». Para mas informacion, véase ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:
Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Botsuana, consultado el 10 de octubre de 2023.

11de julio de 2023.

«No hay necesidad de debate, confirma la decisién del Tribunal de Apelacién sobre los derechos LGBTIQ+ en Botsuana», Centro de Litigios de Africa Meridional,

«El Parlamento de Botsuana aplaza el debate sobre el polémico proyecto de ley sobre la homosexualidad», AllAfrica.com, 1 de agosto de 2023.

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los
actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 38-
39.

«Burkina: les Forces vives recommandent la pénalisation de I'homosexualité [Burkina Faso: las Fuerzas Vivas recomiendan penalizar la homosexualidad]»,
Agence d'Information du Burkina, 23 de septiembre de 2023; «Burkina/Réformes politiques: Les forces vives favorables a I'interdiction de I'homosexualité et a la
limitation du nombre de partis politiques [Burkina Faso/Reformas politicas: Voces a favor de la prohibicion de la homosexualidad y |a limitacién del nimero de
partidos politicos]», Le Députémetre: Observatoire de I'Activité Parlementaire, 24 de septiembre de 2023; «Les Forces vives du Burkina Faso recommandent la
pénalisation de I'hnomosexualité [Las Fuerzas Vivas de Burkina Faso recomiendan la criminalizacién de la homosexualidad]», Agence Ivoirienne de Presse, 26 de
septiembre de 2023.
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

de Gitega a la espera de juicio.” En su discurso oral ante el Camerin
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, el alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, Volker Tiirk, expreso su profunda preocupacion En 2023, Camertin sigui6 penalizando los actos sexuales
por este caso, caracterizandolo como parte de una entre personas del mismo sexo en virtud del articulo 347-1
«creciente agitacion contra los derechos de las personas del Codigo Penal (2016). ILGA Mundo cuenta con pruebas
LGBTIQ+ en muchos paises, mas recientemente en Africa documentadas que demuestran la aplicacién coherente de
Oriental».® esta disposicién, que abarca detenciones, enjuiciamientos
El presidente de Burundi, Evariste Ndayishimiye, y sentencias posteriores.

respondio a este incidente con comentarios incendiarios, Entre los incidentes notables recientes se encuentran dos
instando a «todos los burundeses a maldecir [sic] a casos de parejas de lesbianas detenidas en enero de 2023.
aquellos que se entregan a la homosexualidad porque Dios Una pareja recibié una sentencia de un afo de prision,

no puede soportarlo». Ademds, declaré que las personas enfrentandose a posibles extensiones de sentencia debido
que se identifican como homosexuales en Burundi deben alaincapacidad de pagar las multas que la acompafiaban.
ser «expulsadas y tratadas como parias».’ La impactante La otra pareja permanecié detenida sin juicio al menos
virulencia del presidente se reiteré durante una hasta mayo de 2023. Los casos de detencién prolongada
conferencia transmitida por televisién y radioen la sin juicio y condenas prolongadas para quienes no pueden
provincia de Cankuzoin en diciembre de 2023, atrayendo pagar multas son angustiosamente comunes en Camerun,
la atencion mundial. El presidente declaré, ademas: lo que contribuye a un nimero desproporcionadamente

Lo mas alarmante es que anadid:

alto de personas LGBT encarceladas a lo largo de 2023,
algunas de cuyas detenciones pueden preceder el marco
de tiempo de este informe.!*

Siquieres traer una maldicién sobre un pais, tienes
que permitir que las personas del mismo sexo se
casen. ;Recuerdas lo que les sucedio a Sodomay
Gomorra? Entonces Dios vino a decir: «<Me
arrepiento de haber creado al hombre».

& Republica Democratica
del Congo

Personalmente, creo que, si vemos a este tipo de
individuos en Burundi, deberiamos ponerlos en un

estadio y lapidarlos con piedras. ;Y no seria un En abril de 2024, el diputado nacional Constant Mutamba
pecado para los que lo hacen! propuso una legislacién destinada a penalizar, entre otras
cosas, los actos sexuales consentidos entre personas del

Ademas, sugirié que les «defensores» de la mismo sexo.'? La justificacién del proyecto de ley,
homosexualidad deberian trasladarse a paises esbozada en una amplia «exposiciéon de motivos», gira en
occidentales «donde tales comportamientos son torno a la preservacion cultural, la proteccién de la
aceptados», lo que implica que no son bienvenidos en soberaniay laresistencia contra las «influencias
Burundi.l® neocoloniales» percibidas que promueven normas
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culturales divergentes. Sostiene que la homosexualidad es

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 39-41.

«Actualizacion mundial: La alta comisionada expone las preocupaciones en mas de 40 paises», Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 7 de marzo de 2023.

«Burundi acusa a 24 personas de "practicas homosexuales" en la represion contra los homosexuales», RF/, 21 de abril de 2023; « Burundi president i valdsamt
utspel: "Utrota homosexualitet" [El presidente de Burundi en un arrebato violento: "Exterminar la homosexualidad"]», QX.se, 14 de marzo de 2023; «Burundis
Prasident will Homosexualitit verbannen, "weil Gott es nicht ertragen kann" [El presidente de Burundi quiere prohibir la homosexualidad, “porque Dios no
puede soportarlo”]», Die Presse, 11 de marzo de 2023.

Véase, entre otros: «Burundi: El presidente dice que los homosexuales deberian ser drogados en los estadios», Mamba en linea, 31 de diciembre de 2023;
«Perezida Ndayishimiye yasabiye abaryamana bahuje igitsina guterwa amabuye [El presidente Ndayishimiye pidié que los homosexuales fueran lapidados hasta
la muertel», /G/HE (Ruanda), 30 de diciembre de 2023; «El presidente de Burundi pide la lapidacion de las parejas homosexuales», Daily Monitor (Uganda), 30 de
diciembre de 2023; «Le président burundais, Evariste Ndayishimiye appelle a "lapider" les homosexuels [El presidente de Burundi, Evariste Ndayishimiye, llama
a"lapidar" a los homosexuales]», Sene News (Senegal), 30 de diciembre de 2023; «sxis5 wsi: cmlidl aa ) e 2 Y 3 aall[Presidente de Burundi: Los homosexuales
deben ser apedreados]», Sada £/ Balad, 30 de diciembre de 2023; «El presidente de Burundi, Ndayishimiye, arremete contra los derechos de los homosexuales y
la ayuda», Noticias de /a BBC, 29 de diciembre de 2023; «Burundi: le président appelle a “lapider” les homosexuels [Burundi: el presidente llama a "lapidar" a los
homosexualesl», Le Figaro (Francia), 29 de diciembre de 2023; «Burundi president vil steine, likekjgnnede par [El presidente de Burundi quiere apedrear a las
parejas del mismo sexo]», Adresseavisen (Noruega), 30 de diciembre de 2023; «[Fl1E A v 7 /WFABIATT BIIC T~ & 7 v okihE [El presidente de Burundi dice
que las parejas del mismo sexo deberian ser lapidadas publicamente hasta la muertel», Yahoo! Japdn, 31 de diciembre de 2023; «"Deberiamos ponerlos a todos
enun estadio y lapidarlos", dijo el presidente de Burundi sobre los homosexuales ["Deberiamos ponerlos a todos en un estadio y apedrearlos", dijo el presidente
de Burundi sobre los homosexualesl», Telemundo (Uruguay), 30 de diciembre de 2023; «Lider africke drzave: Homoseksualce najbolje odvesti na stadion i
kamenovati [El lider de un pais africano: A los homosexuales los lleva al estadio y los drogan]», Analitika, 1 de enero de 2024; «Presidente de Burundi pide que
lapiden a las parejas homosexuales [El presidente de Burundi pide que las parejas homosexuales sean apedreadasl», La Nacion (Argentina), 30 de diciembre de
2023; «El presidente de Burundi dice que los homosexuales deberian ser drogados», Tiempos de Nueva York, 31 de diciembre de 2023.

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 41-52.

Nota bene: al cierre de esta edicion, no se pudo confirmar si el proyecto de ley habia sido efectivamente presentado en la Asamblea Nacional. ILGA Mundo esta
participando activamente en la verificacion de esta informacion mas alla de lo que el diputado Constant Mutamba proporciond en sus cuentas de redes sociales.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

incompatible con el patrimonio congolefio, haciendo
hincapié en la adhesion al «orden natural» y la
preservacion de los «valores tradicionales». Las enmiendas
propuestas tratan de abordar la percepcion de la
decadencia moral tipificando explicitamente como delito
las «desviaciones sexuales» en el Cédigo Penal, incluidas
las relaciones sexuales consentidas entre personas del
mismo sexo. Ademads, se sostiene que es necesario revisar
las leyes sobre violacion y agresion para ampliar la
criminalizacién de la homosexualidad «en todo su
esplendor», reforzando asi una concepcion de la
homosexualidad que abarca tanto los actos consentidos
como los no consentidos.*

La version publica del proyecto de ley propone la inserciéon
de una quinta seccién en el Titulo VI del Cédigo Penal,
titulada «Desviaciones homosexuales». Emplea una
terminologia poco convencional para definir los delitos
pertinentes. De conformidad con el articulo 1 del proyecto
de ley, se impondra una pena de hasta diez afios de prisiéon
y una multa a las personas del mismo sexo que mantengan
«relaciones sexuales» o «relaciones de naturaleza sexual»,
«ya seaen privado o en el contexto de practicas asociadas
con cualquier sistema de creencias». Ademas, «todos los
actos y gestos asimilados a la homosexualidad» estaran
sujetos a las mismas penas.* El proyecto de ley también
introduce varias disposiciones relativas a los actos
sexuales no consentidos entre personas del mismo sexo y
aumenta las penas cuando una persona del mismo sexo
comete determinados delitos.’

== Egipto

En Egipto no hay ninguna ley que tipifique explicitamente
como delito las relaciones sexuales consentidas entre
personas del mismo sexo. Sin embargo, ILGA Mundo
enumera sistematicamente al pais como pais que ha
aplicado la criminalizacion de facto, incluso en 2023. El
elevado nimero de detenciones y enjuiciamientos
documentados se basa principalmente en la Ley de Lucha
contra la Prostitucion (1961), dirigida selectivamente
contra personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género. Los principales cargos presentados
incluyen «practica habitual de libertinaje» (articulo 9-c),
«publicidad de una invitacion para inducir al libertinaje»
(articulo 14) e «incitacion al libertinaje» (articulo 1). Si bien
estos articulos prevén un maximo de tres afios de prision,
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diputado parlamentario Constant Mutamba).
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Bedayaa, una ONG local, sefiala que algunos casos podrian,
en algunos casos, recibir hasta seis afios.'®

Ademas, como explica Cairo 51, varias disposiciones del
Cddigo Penal pueden emplearse contra las personas queer
en Egipto, en particular el articulo 269 bis, que se refiere a
la «practica habitual de libertinaje», asi como el articulo 25
de la Ley de Delitos Informaticos (2018).Y” Una de las
tacticas de aplicacion mas alarmantes empleadas por las
autoridades egipcias en los tltimos afos, incluso en 2023,
siguié siendo la trampa por parte de los agentes de policia,
en la que los informantes atraen a personas queera
reuniones que conducen a detenciones. Las
interpretaciones legales ambiguas con respecto a su
legalidad complican alin mas esta tactica comun.

En un contexto de elevado niimero de detenciones y una
tasa relativamente alta de enjuiciamiento formal en Egipto,
en 2023 al menos un parlamentario hizo llamamientos
publicos para que se aprobara una ley que penalizara la
«promocién de la homosexualidad».!® Las figuras politicas
reintroducen periédicamente estos intentos con el apoyo
de grupos religiosos y orientados a los medios de
comunicacion. ILGA Mundo ha documentado este tipo de
intentos de agravar las penas o criminalizar formalmente
los actos sexuales entre personas del mismo sexo en el
pasado, como la introduccién en 2019 de un proyecto de
ley que pretendia agravar el castigo del articulo 14 al
«libertinaje» y definir el libertinaje para incluir
expresamente la «<sodomia».*?

E= Guinea Ecuatorial

Aunque Guinea Ecuatorial no penaliza formalmente los
actos sexuales entre personas del mismo sexo, ILGA
Mundo ha identificado una tendencia de actores estatales
a atacar personas LGBTQ sospechosas y a defensoras de
los derechos humanos. Las organizaciones locales han
sefalado que la Ley de Vagabundos y Ladrones (1954),
modificada por la Ley n.° 16 (1970), se ha utilizado para
perseguir a personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género.

En 2023, representantes de Somos Parte del Mundo
informaron a ILGA Mundo de las continuas detenciones
arbitrarias por parte de patrullas de «orden publico», con
el apoyo o la aquiescencia de las fuerzas armadas. También
se informé en 2023 que la policia allané la casa de un
hombre transgénero, confiscando todas sus posesiones

Proyecto de ley por el que se modifica y complementa el decreto de 30 de enero de 1940 sobre el Cédigo Penal, exposicion de motivos (distribuido por el

La version original en francés dice: « Tous faits et gestes assimiles a I'homosexualité».

«RD. Congo: nouvelle proposition de criminalisation de I'hnomosexualité en vue a I'Assemblée Nationale [RD. Congo: Nueva propuesta para criminalizar la

homosexualidad a la vista en la Asamblea Nacionall», 76 Crimes en Frangais, 3 de abril de 2024.
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ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 57-66.

17

Investigacion Juridica de El Cairo 52, marzo de 2024), 9.
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Nora Noralla, Una guia completa sobre las leyes, politicas y jurisprudencia que afectan a los derechos humanos de las personas L GBTQ+ en Egipto(Instituto de

s moad A pe lag 85 sl Al Al 2 [Un parlamentario pide que se promulgue una legislacion drabe que criminalice la promocion de la
homosexualidad y la homosexualidad]», Sada £/ Balad, 6 de agosto de 2023.

ILGA Mundo: Lucas Ramon Mendos, Homofobia patrocinada por el Estado 2019 (Ginebra; ILGA, marzo de 2019), 522.
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«en nombre de la ley».?° Ademas, en agosto de 2023 se
detuvo a un activista LGBTQYy les defensores de los
derechos humanos locales afirmaron que se trataba de uno
de los varios casos en los que las autoridades castigaban a
quienes se pronunciaban contra las violaciones de
derechos humanos.?

Esuatini

Esuatini sigue penalizando los actos entre personas del
mismo sexo mediante una interpretacion del derecho
consuetudinario romano-holandés en su versién actual de
1907, pero no contiene ninguna disposicién explicita que
prohiba tales actos.

En febrero de 2023, el portavoz del rey refuté los rumores
sobre una propuesta de ley para despenalizar los actos
sexuales consentidos entre personas del mismo sexo.?

== Etiopia

En el Cddigo Penal de Etiopia (2004), las relaciones
sexuales consentidas entre personas del mismo sexo
seguian siendo motivo de encarcelamiento en virtud del
articulo 629.2°

Varias activistas etiopes informaron a ILGA Mundo de un
aumento sin precedentes de la violenciay laincitaciéon a la
violencia contra las personas LGBTQ en Etiopia desde julio
de 2023, lo que obligdé a muchos grupos a suspender
temporalmente sus operaciones. También se ha dicho que
esta incitacion a la violencia estimula los ataques en linea
contra las personas LGBTI en Etiopia en forma de salidas
del armario, ademas de la violencia fisica que se esta
produciendo.?* Los videos de ataques de turbas también se
habrian compartido en las redes sociales, particularmente
en TikTok. Organizaciones locales como la Casa de
Guramayle emitieron declaraciones a la prensa
internacional en las que identificaban la complicidad del
Estado en los ataques. Estos ataques parecen ser el
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resultado de que la administracién de la ciudad de Addis
Abeba anunciara una ofensiva contra clubes nocturnos,
bares y hoteles en donde se creia que se llevaba a cabo la
«promocion de la homosexualidad» y la «actividad
homosexual».2> Un comunicado de la oficina de la
administracion de la ciudad decia: «Si hay alguna simpatia
hacia aquellos que cometieron y perpetraron este acto
atroz, odiado por el hombre y Dios, continuaremos
tomando medidas».2®

Desde entonces, las autoridades de la capital han allanado
varios lugares sociales, incluidos restaurantes, casas de
huéspedes y otros espacios de entretenimiento
sospechosos de estar involucrados en «actos abominables»
de «homosexualidad». También se hainstado a la
poblacién en general a denunciar este tipo de lugares a la
policia. Grupos de defensa LGBTI de Etiopia informaron a
ILGA Mundo que la Comisién de Policia de Addis Abeba
compartio explicitamente lineas directas y nimeros de
teléfono para que cualquier miembro del publico denuncie
este tipo de negocios y aquellos que sospechan que son
homosexuales.?” Ademas, |a organizacién local, Addis
Alliance, también recibié informes sobre el arresto de
hombres homosexuales en las ciudades de Adamay
Bishoftu tras la represion en Addis Abeba.

== Ghana

En la actualidad, Ghana tipifica como delito las relaciones
sexuales entre personas del mismo sexo en virtud del
articulo 104(1)(b) de su Codigo Penal de 1960, modificado
en 2003.28

A pesar de ello, en 2021 se present6 el Proyecto de Ley de
Promocién de los Derechos Sexuales Humanos Adecuados
y de los Valores Familiares Ghaneses (2021) y
posteriormente se sometié a votacion parlamentaria en
febrero de 2024. El articulo 6 de este proyecto de ley
aumentaria la pena minima de prisidn para quienes sean
declarados culpables de «relaciones sexuales entre
personas del mismo sexo» a tres afios y la maxima a cinco
afios y/o una multa. La misma disposicion prescribe,

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 66-68.

21 «Denuncien la detencié de I'activista pels drets LGTB Melibea Obono a Malabo [Informan sobre la detencién de la activista por los derechos LGBT Melibea
Obono en Malabo]», VilaWeb, 21 de agosto de 2023.

22 «Mas de cinco (5) de los hijos de Mswati son homosexuales, el portavoz de King dice que no hay proyecto de ley para legalizar a la comunidad LGBTQ», Prensa de
Africa, 24 de febrero de 2023.

23 Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo -
Etiopia, consultado: 5 de abril de 2024.

24 «Grupos de defensa: La retérica antigay del gobierno etiope provoca ataques en las redes sociales», Espada de Los Angeles, 11 de agosto de 2023.

25 «Oparesheni yaanzishwa dhidi ya maeneo yanayodaiwa kuendeleza ushoga Etiopia [La operacion se lanzara contra las zonas que supuestamente promueven la
homosexualidad en Etiopial», Millard Ayo, 11 de agosto de 2023; ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre /a
aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicién
(Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 68-70.

26 «Etiyopya'da isletmelere "escinsel seks" baskini [Redada de "sexo gay" en negocios en Etiopia]», Mediascopio, 11 de agosto de 2023.

27 e clide [z 505 38 am Ll A ale <) sl [Homosexualidad | Accion urgente en Etiopia contra hoteles y casas de huéspedes]», Sada £/ Balad, 11 de agosto
de 2023; «Athiopien geht gegen "homosexuelle Handlungen" vor [Etiopia toma medidas enérgicas contra los "actos homosexuales"]», Manner, 14 de agosto de
2023; «La policia de Etiopia ruega al piblico que delate a las personas LGBTQ+ en la represion contra la homosexualidad», Nacion LGBTQ, 14 de agosto de 2023.

28

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo -
Ghana, consultado el 29 de agosto de 2023.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

ademas, el mismo castigo para cualquier persona que «se
case o pretenda casarse con una persona del mismo sexo»
0 «una persona que se haya sometido a un cambio de
género o sexo, excepto [las cirugias] para corregir una
anomalia biolégica, incluida la intersexualidad»; que
«proporcione o participe en la prestacion de un
procedimiento quirdrgico para la reasignacién de género o
sexo» o cualquier otro procedimiento destinado a «crear
una categoria sexual distinta de la categoria sexual de una
persona asignada al nacer».

En particular, una disposicion preocupante dentro del
contenido del proyecto de ley es la criminalizacion de
identificarse publicamente (es decir, «resistir») como
«lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, gueer,
aliado, pansexual o persona de cualquier otra nociéon
sociocultural de sexo o relacion sexual que sea contraria a
las nociones socioculturales de hombre y mujeroala
relacién entre hombre y mujer». Histéricamente, los actos
sexuales han sido el objetivo principal de las disposiciones
criminalizantes. Con este proyecto de ley, el simple hecho
de identificarse como una persona sexualmente diversa o
de género diverso podria ponerla en riesgo de ser
encarcelada, una consecuencia nefasta por mera falta de
conformidad con las normas socioculturales.

El 31 de marzo de 2023, la Comision de Asuntos
Constitucionales, Juridicos y Parlamentarios presento su
informe sobre el proyecto de ley al Parlamento, allanando
el camino para los debates formales y una eventual
votacién.?? Esto se produjo después de que el fiscal general
de Ghana expresara su preocupacion por cuestiones como
las violaciones del derecho a la privacidad, lo que requeria
una nueva redaccion del proyecto de ley. Sin embargo, el
«consenso» entre el Comité y el fiscal general parece haber
dejado intacta la mayor parte del proyecto de ley original.

En mayo de 2023, un ciudadano particular presenté una
accion legal contra el presidente del Parlamento y el fiscal
general, impugnando la validez del procedimiento
legislativo del proyecto de ley.*®

El 5 de julio de 2023, el Parlamento de Ghana aprobé por
unanimidad que el proyecto de ley pasara aunaterceray
Ultima votacién, lo que castigaria el hecho de identificarse
como LGBTQ con hasta tres afios de prisién. Las personas
que hacen campana por los derechos de las personas
LGBTQ también podrian enfrentar hasta diez afios de
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prision.3! Los medios de comunicacién informaron que la
primera audiencia publica del proyecto de ley comenzé el
10 de noviembre.*? A principios de febrero de 2024, los
debates y las enmiendas en torno al proyecto de ley
seguian en curso y algunos medios de comunicacion
informaron sobre la introduccién de una enmienda para
reducir la pena para quienes «ayuden, faciliten, fomenten o
promuevan actividades LGBTQ» de cinco afios de prision a
seis meses de prision, lo que significa que les aliades de la
comunidad LGBTI también correrian el riesgo de ser
encarcelados.®® Informes no confirmados de esta época
afirman que el presidente de Ghana, Nana Akufo-Addo,
planeaba vetar el proyecto de ley.3*

El 15 de febrero se informé que el lider adjunto de la
mayoria, Alexander Afenyo-Markin, bloqueé la tercera
lectura del proyecto de ley que pretendia sustituir el
castigo del encarcelamiento por «servicios a la
comunidad». Declaré que, si bien no se oponia
rotundamente al proyecto de ley, no creia que el
encarcelamiento solucionaria el «problema de
comportamiento» de la homosexualidad y, en cambio, hizo
hincapié en la necesidad de «rehabilitacion».®> A pesar de
ello, tras una fuerte oposicién en el Parlamento, retird
estas enmiendas al proyecto de ley.* E| 28 de febrero de
2024, el Parlamento de Ghana aprobé el Proyecto de Ley
de Promocién de los Derechos Humanos Sexuales
Adecuadosy los Valores Familiares de Ghana (2024) que, a
partir de marzo de 2024, espera la firma del presidente
antes de convertirse en ley.?”

Las organizaciones internacionales han condenado la
aprobacién de esta ley, citando una grave preocupacién en
torno a la discriminacion hacia comunidades ya
profundamente marginadas. La alta comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otres
expertes de las Naciones Unidas instan al presidente de
Ghana a rechazar el proyecto de ley discriminatorio,
afirmando que este Ultimo «desgarraria el tejido mismo de
los derechos humanos y la democracia en el pais» * El
Ministerio de Finanzas también sefialé que Ghana podria
perder hasta 3800 millones de délares del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en los préximos cinco o seis
anos debido a las politicas internas del FMI que prohiben la

«Un comité parlamentario recomienda la aprobacion de un controvertido proyecto de ley anti-LGBTQ», Alegria FM, 4 de abril de 2023.
«Un agricultor presenta una demanda para detener la aprobacion del proyecto de ley anti-LGBTQ+», La Ghana Moderna, 9 de mayo de 2023.
«El Parlamento aprobara el viernes un proyecto de ley anti-LGBTQI», Adom en linea, 12 de julio de 2023.

«El Parlamento de Ghana se dirige a la votacion de un amplio proyecto de ley anti-LGBTQ», /6 Delitos, 27 de octubre de 2023; «El Parlamento inicia audiencia

publica sobre el proyecto de ley LGBTQ+», Asaase Radlio, 25 de noviembre de 2023.
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febrero de 2024.
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«El Parlamento de Ghana aprueba una nueva enmienda al proyecto de ley contra los homosexuales y propone nuevas penas de carcel para sus aliados», Yen, 8 de

«Akufo-Addo ha indicado al Parlamento que no aprobara el actual proyecto de ley anti-gay», Ghana Web, 2 de febrero de 2024.
«Afenyo-Markin bloquea la 3.% lectura sobre la sentencia de privacion de libertad», Alegria FM, 16 de febrero de 2024.

«Afenyo-Markin se rinde a la presion de la minoria y retira las enmiendas propuestas al proyecto de ley anti-gay», Feliz Ghana, 22 de febrero de 2024; «E|

Parlamento esté listo para aprobar un proyecto de ley anti-LGBTQ+», Ghana MMA, 23 de febrero de 2024.
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Derechos Humanos, 1 de marzo de 2024.

«Se aprobd el Proyecto de Ley de Derechos Sexuales Humanos y Valores Familiares, 2021», Agencia de Noticias de Ghana, 29 de febrero de 2024.

«Expertos de la ONU instan al presidente de Ghana a rechazar el proyecto de ley discriminatorio», Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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discriminacién basada en las caracteristicas personales si
el proyecto de ley se convierte en ley.*’

A raiz de esta presion interna para que se promulgara el
proyecto de ley y de la presién externa para rechazarlo, a
finales de marzo de 2024, |a oficina del presidente
presenté una carta oficial al Parlamento para que se
abstuviera de enviar el proyecto de ley para su sancion
presidencial. Segun se informa, se solicit6 ese
aplazamiento hasta que se resuelvan las impugnaciones
legales del proyecto de ley. Esto incluye la impugnacion
iniciada en mayo de 2023y otra impugnacién en el
Tribunal Supremo a la aprobacién de la ley por falta de
quérum parlamentario.®®

En unintento continuo de reprimir a las personas LGBTQ,
el Servicio de Educacion de Ghana publicé una versién
actualizada del Cédigo de Conducta para Estudiantes en
los Niveles Preterciarios de Educacién en el Servicio de
Educacion de Ghana (2024). Este cédigo incluyd una
clausula que categorizaba los actos sexuales entre
estudiantes del mismo sexo como «mala conducta» que
justificaba una «accién disciplinaria». Los activistas locales
afirman que esta adicidén solo tiene la intencién de reprimir
ales estudiantes LGBT y legitimar la discriminacién contra
elles, ya que todos los actos sexuales entre estudiantes
habian sido clasificados como mala conducta,
independientemente del género.*

Ademas, en los ultimos anos, ILGA Mundo ha identificado
multiples casos documentados de aplicacion de la ley penal
por parte de actores estatales que, junto con delitos de
odio mas amplios cometidos por el publico, suelen ser
violentos y parecen aumentar en relacién con los medios
de comunicacién o el discurso politico en torno a las
cuestiones y la legislacién LGBTIQ+.*? Un ejemplo es un
video que aparecié en Internet en marzo de 2023, en el
que se ve a un pastor de Somanya proponiendo un
encuentro sexual con otro hombre que culminé en un
acuerdo para reunirse en un lugar remoto. Cuando el
pastor llegé al lugar acordado, fue confrontado por el
joveny dos complices, quienes lo sometieron auna
agresiony le exigieron una suma de dinero que no pudo
entregar. Posteriormente, intervino la Policia Regional

Oriental, deteniendo tanto al pastor como a la otra
persona involucrada.*®

== Kenia

En marzo de 2023, el parlamentario George Peter Kaluma
anuncio el Proyecto de Ley de Proteccion de la Familia
(2023), que tiene como objetivo modificar la definicion de
«familia» contenida en el articulo 45(2) de la Constitucién
y el articulo 162 del Codigo Penal (1930). El proyecto de
ley alin no se ha publicado en el Boletin Oficialy no se ha
presentado al Parlamento para su debate. Este polémico
proyecto de ley se formuld pocas semanas después de la
decision del Tribunal Supremo que permitié el registro
formal de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Gais y Lesbianas (NGLHRC) como organizacion no
gubernamental.** Este fallo también fue seguido por olas
de protestas LGBTQ por parte de legisladores y clérigos
detractores.®®

El texto del proyecto de ley estableceria penas mas
severas para los actos sexuales consensuados entre
personas del mismo sexo. Los culpables de tales actos
podrian ser condenados a una pena de prision de al menos
diez afos o incluso a la pena de muerte. Ademas, los
propietarios de locales en los que se celebran actividades
sexuales entre personas del mismo sexo pueden ser
multados con 14 000 délares o cumplir una pena de siete
afos de carcel.* En la actualidad, Kenia ya penaliza los
actos entre personas del mismo sexo con penas de hasta
catorce afios de prisién.*’

Ademas, el anuncio del proyecto de ley de proteccién de la
familia se produce en un contexto de crecientes
Ilamamientos a la criminalizacién, no solo de los actos
sexuales entre personas del mismo sexo, sino también de
«ser gay», como lo expresé el secretario general del mayor
partido de la oposicion, el senador Edwin Sifuna.*® En
particular, varios miembros del clero han sido muy vocales.
En noviembre de 2023, la esposa del vicepresidente de
Kenia, quien también es pastora, insto a los lideres

39 «El proyecto de ley anti-LGTQ+ de Ghana podria poner en riesgo la financiacion del FMI, segtin el Ministerio de Finanzas», VOA Africa, 4 de marzo de 2024.

40 «El presidente de Ghana se ve envuelto en una disputa por un proyecto de ley anti-LGBTQ», Noticias de Africa, 21 de marzo de 2024; «El presidente de Ghana no
actuara sobre el proyecto de ley anti-LGBTQ antes de que se resuelva el desafio legal», Reuters, 19 de marzo de 2024.

4“1 «Las escuelas de Ghana adoptan una politica contra la homosexualidad; la homofobia florece», 76 Delitos, 16 de enero de 2024.

42 ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 73-78.

3 videm.

44 Para mas informacion sobre este caso, véase el capitulo sobre restricciones a la libertad sindical.

45 «El proyecto de ley antigay de Kenia propone 50 afos de carcel», Noticias de Africa, 20 de septiembre de 2023.

46 «Detalles del proyecto de ley de Kaluma para criminalizar a las personas LGBTQ», Kenia Moja, 9 de abril de 2023.

47 El Cédigo Penal, modificado por la Ley de enmienda del Codigo Penal (2003), prescribe en el articulo 162 una pena de prisién de hasta catorce afios por
«conocimiento carnal consentido de cualquier persona contra el orden de la naturaleza». Las tentativas de actos «contra el orden de la naturaleza» también
estan tipificadas como delito en el articulo 163 con penas de prision de siete afnos. El articulo 165 también establece una pena de cinco afios para los hombres
declarados culpables de «indecencia grave». Para mas informacion, véase ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales
consensuados entre personas del mismo sexo - Kenia, consultado el 29 de agosto de 2023.
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«No hay ninguna ley en Kenia que prohiba ser gay, dice el senador Edwin Sifuna», Tuko, 2 de febrero de 2024.


https://www.voaafrica.com/a/ghana-anti-lgbtq-bill-could-put-imf-funding-at-risk-says-finance-ministry/7512971.html
https://www.africanews.com/2024/03/21/ghana-president-caught-in-squabble-over-anti-lgbtq-bill/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://76crimes.com/2024/01/15/ghana-schools-adopt-anti-homosexuality-policy-homophobia-flourishes/
https://76crimes.com/2024/01/15/ghana-schools-adopt-anti-homosexuality-policy-homophobia-flourishes/
https://76crimes.com/2024/01/15/ghana-schools-adopt-anti-homosexuality-policy-homophobia-flourishes/
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://www.africanews.com/2023/09/20/kenyas-anti-gay-bill-proposes-50-year-jail-term/
https://www.the-star.co.ke/news/2023-04-08-details-of-kalumas-bill-on-criminalising-lgbtq/
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://www.tuko.co.ke/politics/536432-there-law-kenya-gay-senator-edwin-sifuna-says/

Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

religiosos kenianos a oponerse a las relaciones entre detuvo a un grupo de ocho hombres, de los cuales seis eran
personas del mismo sexo.*’ extranjeros, sospechosos de formar parte de una «red

En marzo de 2024, un afo después del anuncio del
proyecto de ley de proteccion de la familia, un grupo
multiconfesional de clérigos presenté una peticion al
Parlamento en la que prometia su apoyo al proyecto de ley
y advertia de un supuesto «plan bien coreografiado y bien
financiado para luchar contra las leyes que prohiben la
homosexualidad».>®

homosexual». La Direccién General de Lucha contra las
Contraactividades y los Actos Delictivos también detuvo a
un hombre gay en Tripoli, segliin una noticia del 25 de
marzo de 2023. De acuerdo con los informes, las
autoridades lo atraparony lo obligaron a confesar haber
tenido relaciones sexuales con otros 25 hombres.*2 En
diciembre de 2023, el Servicio de Seguridad Interna
detuvo a un nimero desconocido de estudiantes
universitarios acusados de «abrazar la ideologia del

- ateismo y la homosexualidad».>®
Libia

En 2023, la Organizaciéon Kun también publicé el
testimonio de un joven gay que fue perseguido por las

Envirtud del articulo 407(4) del Cédigo Penal (1953), autoridades de Misrata el verano anterior. El y algunos de
modificado en 1976, las «relaciones sexuales ilicitas» sus amigos estaban socializando en la costa cuando
consentidas conllevan una pena potencial de hasta cinco hombres armados se acercaron a ellos para interrogarlos,
afios de prisién. Ademas, el articulo 408(4) establece que acusandolos de ser homosexuales. Amenazaron con
quien «deshonre el honor» de una persona con su llevarlos a grupos de milicias locales con antecedentes de
consentimiento sera castigado junto con su pareja. Cabe desapariciones forzadas si no cooperaban. Sin embargo,
sefalar, sin embargo, que la situacién en Libia se ha cuando uno de los jévenes se enfrentd a ellos y afirmé que
mantenido en constante cambio desde la primera guerra no habian hecho nada malo, los hombres armados

civil libiaen 2011y la segunda en 2014. Los detalles de la amenazaron con dispararles y procedieron a golpearlos.>

forma en que las diversas facciones sobre el terreno
aplican la legislacion o las normas de factosiguen siendo

en gran medida opacos hasta la fecha. - Malawi

Afinales de mayo de 2023, la Autoridad General de

Dotaciones y Asuntos Islamicos, dependiente del Gobierno Malawi tipifica como delito los actos sexuales consentidos
de Acuerdo Nacional (GNA) reconocido entre personas del mismo sexo en virtud del articulo
internacionalmente, puso en marcha el programa 153(c) del Codigo Penal (modificado en 2011).5° En 2023,
«Guardianes de la Virtud», con el objetivo de «difundir la cuestién de la criminalizacién atrajo la atencion

valores y fortalecer la sociedad contra la desviacién generalizada de los medios de comunicacion, los lideres
moral». Esta medida ha sido criticada por los activistas, religiosos y los politicos debido a un caso judicial de alto
quienes expresan su preocupacion de que pueda ser perfil que involucré a Jana Gonani, una mujer trans
utilizada como un medio para que los grupos islamistas condenada por «delitos contra natura» y «obtencién

dominen los derechos fundamentales de la ciudadania. La
Organizacion Kun afirma que el proyecto «tiene como
objetivo legitimar y estructurar la campana en curso [de
focalizacién]» y ser «el organismo gubernamental para
perseguir activamente a las personas LGBTIQ».%!

En los dltimos afios se han documentado varios ejemplos
de ataques tanto por parte del GNA como de otros
gobiernos de factoen Libia y varios de ellos ocurrieron en
2023.El 27 de enero de 2023, la Direccién General de
Lucha contra las Contraactividades y los Actos Delictivos
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«La segunda dama Dorcas Gachagua insta a los lideres religiosos a enfrentarse a la comunidad LGBTQ», Kenia Moja, 18 de noviembre de 2023; «Dorcas Rigathi
dice que Kenia no cedera a la presion para respaldar las actividades LGBTQ», Tuko, 7 de noviembre de 2023.

«Clérigos preocupados por el aumento de la agenda LGBTQ instan a los parlamentarios a investigarla», La Estrella (Kenia), 3 de febrero de 2024; «Clérigos piden
al Parlamento que prohiba las relaciones homosexuales», £stdndar Digital, 2 de febrero de 2024; «Lideres religiosos hacen una peticion al Parlamento sobre la
agenda LGBTQ en Kenia», Ciudadano Digital, 1 de febrero de 2024.

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 85-87.

Ibidem.
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Interna, encabezado por Lutfi Al-Harari, arresta a varies estudiantes universitaries y jovenes libios que abrazan la ideologia del ateismo, la homosexualidad y la
homosexualidad]», Nabd, 29 de diciembre de 2023.

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 85-87.

Ademas, el articulo 156 del Cédigo Penal tipifica como delito las «practicas indecentes entre varones», ya sea en publico o en privado, e impone una pena de
prision de cinco anos. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre
personas del mismo sexo - Malawi, consultado el 11 de octubre de 2023.

43 ILGA Mundo


https://www.kenyamoja.com/video/second-lady-dorcas-gachagua-urges-religious-leaders-stand-against-lgbtq-nation-video-653070
https://www.tuko.co.ke/kenya/527198-dorcas-rigathi-kenya-bow-pressure-endorse-lgbtq-activities/
https://www.tuko.co.ke/kenya/527198-dorcas-rigathi-kenya-bow-pressure-endorse-lgbtq-activities/
https://www.the-star.co.ke/news/realtime/2024-02-02-clerics-concerned-over-rise-of-lgbtq-agenda-urge-mps-to-probe-it/
https://www.standardmedia.co.ke/national/article/2001489485/clerics-petition-parliament-to-ban-gay-relations
https://www.standardmedia.co.ke/national/article/2001489485/clerics-petition-parliament-to-ban-gay-relations
https://www.citizen.digital/news/religious-leaders-petition-parliament-over-lgbtq-agenda-in-kenya-n335952
https://www.citizen.digital/news/religious-leaders-petition-parliament-over-lgbtq-agenda-in-kenya-n335952
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://nabd.com/s/130411295-f2c911/%D8%B5%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%8F%D9%84%D9%82%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A8%D8%B6-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A8%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B0%D9%88%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://nabd.com/s/130411295-f2c911/%D8%B5%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%8F%D9%84%D9%82%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A8%D8%B6-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A8%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B0%D9%88%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://nabd.com/s/130411295-f2c911/%D8%B5%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%8F%D9%84%D9%82%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A8%D8%B6-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A8%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B0%D9%88%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://nabd.com/s/130411295-f2c911/%D8%B5%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%8F%D9%84%D9%82%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A8%D8%B6-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A8%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B0%D9%88%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://nabd.com/s/130411295-f2c911/%D8%B5%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%8F%D9%84%D9%82%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A8%D8%B6-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A8%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B0%D9%88%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://nabd.com/s/130411295-f2c911/%D8%B5%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%8F%D9%84%D9%82%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A8%D8%B6-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A8%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B0%D9%88%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

mediante falsos pretextos» por no revelar su identidad
transgénero a sus parejas sexuales.”®

Gonani fue condenada a ocho afios de prision por un
tribunal de primera instancia de Mangochi en diciembre de
2021. A pesar de su condicion de delincuente por primera
vezy de la clasificacion de los cargos como delitos
menores, el tribunal opté por no concederle una condena
condicional. Esta decisién especifica dependia de la
«gravedad» percibida de los cargos imputados contra ella.
Tras el veredicto, la mayor atencién de los medios de
comunicacion llevé a una organizacion local de la sociedad
civil a ampliar su representacion legal para garantizar una
apelacion ante el Tribunal Superior. Al mismo tiempo, se
interpuso un recurso de inconstitucionalidad contra los
articulos 153, 154y 156 del Cédigo Penal.”” Debido a la
larga duracion del proceso, el equipo legal de Jana solicitéo
su libertad bajo fianza. Aun asi, el magistrado se habria
negado a firmar los documentos necesarios para una
audiencia sobre la solicitud de libertad bajo fianza.

En enero de 2023, tras el nombramiento del Tribunal
Constitucional, se tomé la inquietante decision de
consolidar el caso de Jana Gonani con otra remision
constitucional iniciada por una ciudadana neerlandesa que
se enfrentaba a nueve cargos penales de abuso sexual y
sodomia en virtud de los articulos 153y 156, por
presuntamente abusar sexualmente de estudiantes y
empleados de la Fundacién Timotheos entre enero de
2018y abril de 2020. El Tribunal consideré que estos
casos eran «lo suficientemente similares» como para
justificar una consideracién conjunta, aunque abordaban
cuestiones profundamente distintas.

Ademas, a lo largo de este caso, se tomaron decisiones
preocupantes adicionales basadas en la premisa de que las
opiniones favorables con respecto a la igualdad basada en
la orientacion sexual o la identidad de género constituyen
un «sesgo» que supuestamente afecta laimparcialidad. En
efecto, durante la audiencia oral inicial del 27 de abril de
2023, el representante del Estado solicitd la recusacion de
un juez, alegando que su apoyo publico en el pasado a los
«derechos de la homosexualidad» «predeterminaria el

caso». El juez se recusé en respuesta a la peticion.>®
Ademas, durante el contrainterrogatorio de los testigos,
una profesional médica e investigadora de la Universidad
de Ciudad del Cabo, presentada por los abogados de
Gonani, fue acusada de «parcialidad» y los abogados del
Estado la presionaron para que revelara su orientacion
sexual, lo que resultd en que admitiera ser lesbiana
durante la audiencia. En consecuencia, la Fiscalia impugné
los resultados de su investigacién por considerar que «no
podian ser objetivos» debido a su orientacion sexual.
Durante las audiencias, multitudes hostiles se reunieron
con pancartas contra las précticas entre personas del
mismo sexo, lo que llevé al equipo de asistencia legal de
Gonani a plantear preocupaciones de seguridad ante el
Tribunal.’” Ademas, en junio de 2023, varios grupos
religiosos fueron admitidos como «amigos del Tribunal» en
el caso, entre ellos, la Conferencia Episcopal Catdlica de
Malaui, el Consejo de Iglesias de Malaui, la Asociacién
Evangélica de Malauiy la Asociacion Musulmana de
Malaui.?° La Corte concluyé la vista del caso el 29 de
agosto de 2023, reservando su sentencia para una fecha
indeterminada.®* Al cierre de esta edicion, la decisién atin
no se ha pronunciado.

Las audiencias para el caso de Jana Gonani se
desarrollaron en medio de un mayor sensacionalismo de
los medios de comunicacién y manifestaciones
organizadas por grupos catélicos, evangélicos y
musulmanes, acompaiadas de presuntos actos de
intimidacién contra los partidarios de Gonani. Las
autoridades religiosas y los medios de comunicacion
describieron sistematicamente la despenalizacion de los
actos consensuales entre personas del mismo sexo como
una «amenaza para el matrimonio tradicional»,
provocando deliberadamente la indignacion publicay
dando forma al marco de los medios de comunicacién.®?
Esta caracterizacién errénea también fue evidente en las
presentaciones ante el Tribunal por parte de grupos
religiosos.®® Aunque la cobertura noticiosa inicial omitié
las referencias al matrimonio entre personas del mismo
sexo, las declaraciones publicas de figuras religiosas
influyeron en las narrativas de los medios, lo que llevé a

Para un andlisis detallado de este caso, véase: Sebastian Martinez Peralta, «El Estado de Malawi c. Jana Gonani: Un estudio de caso sobre la falta de acceso a la

justicia en jurisdicciones con disposiciones criminalizantes», en ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la
aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.% edicion

(Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 38-39.
57

Nota bene: en Malawi no existe un Tribunal Constitucional institucionalizado como en otros paises, pero la Ley de Tribunales (1958), en su forma enmendada,

estipula que para los asuntos que impliquen la interpretacion y aplicacion de cuestiones constitucionales sustanciales, el Tribunal Superior debe reunirse con un
quérum ampliado. Es durante estas instancias, a menudo denominadas «Tribunal Constitucional», cuando el Tribunal Superior asume esta funcion especifica.
Para mas informacion, véase: Mwiza Jo Nkhata, £/ Tribunal Superior de Malawi como tribunal constitucional: Adjudicacion constitucional a la manera de Malawi

(2020), 3.
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La Nacion (Malawi), 6 de mayo de 2023.
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mismo caso s3x», Rostro de Malawi, 7 de junio de 2023.
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«Juez Mambulasa fuera del caso entre personas del mismo sexo», La Nacion, 28 de abril de 2023; «CJ asigna otro juez a un caso entre personas del mismo sexo»,

«El fiscal general satisfecho con el contrainterrogatorio en el caso gay», Malawi 24, 6 de junio de 2023; «Testigo confiesa ser lesbiana en el juzgado durante el

«Cleroy OSC se unen a caso entre personas del mismo sexo», La Nacion (Malawi), 6 de junio de 2023.

«El Tribunal termina la audiencia del caso de homosexualidad», Zodliak; 1 de septiembre de 2023.

63

«La Iglesia catdlica de Malawi condena los matrimonios entre personas del mismo sexo», Tiempos de Nyasa, 2 de mayo de 2023; «El sinodo de BT reafirma su
postura contra la homosexualidad», Zodliak, 22 de abril de 2023; «Malawi: Christen gegen gleichgeschlechtliche Partnerschaften [Malawi: Cristianos contra las
uniones entre personas del mismo sexol», Noticias del Vaticano, 24 de mayo de 2023; «Las iglesias de Malawi protestaran contra las uniones entre personas del
mismo sexo», Mamba en linea, 12 de julio de 2023; «Juicio sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo», Rostro de Malawi, 18 de julio de 2023; «El caso
de los matrimonios entre personas del mismo sexo en Malaui se aplazé hasta el proximo mes», Voz de Malawi, 19 de julio de 2023.

Informacién suministrada a ILGA Mundo por la Alianza Arco Iris de Nyasa.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

conceptos erréneos generalizados. Entre junio y julio se
produjeron multiples manifestaciones ampliamente
difundidas por la prensa en varias ciudades, entre ellas,
Lilongwe, Blantyre, Mangochi, Mzuzu, Zomba, Neno y
Dedza; ademas, lideres cristianos y musulmanes instaron
al presidente Lazarus Chakwera, expredicador evangélico,
aresistir la presion para legalizar el matrimonio entre
personas del mismo sexo0.%* Varios miembros del Gabinete
(entre ellos, el ministro de Informaciény el ministro de
Mineria) participaron en estas manifestaciones.

Después de su segunda sesiodn plenaria en Lilongwe, los
obispos catolicos de la Conferencia Episcopal de Malawi
(ECM) emitieron una declaracién el 6 de julio de 2023,
instando a los catdlicos a «defender a la familia» mediante
su participacion en las manifestaciones. El Consejo de
Iglesias de Malawi (ICM) también promovio la predicacion,
las oraciones y la ensefianza contra las uniones entre
personas del mismo sexo en julio del mismo afo. Se
realizaron conferencias de prensa destinadas a influir en la
cobertura de los medios de comunicacién, desdibujando el
verdadero propésito del caso. Un argumento inventado
sugeria que el fallo de Jana Gonani legalizaria el
matrimonio entre personas del mismo sexo y obligaria a
los lideres de laiglesia a casar a parejas del mismo sexo en
iglesias en contra de sus creencias.®

En paralelo a las manifestaciones, los oradores y
legisladores de la Asamblea Nacional de Malawi elogiaron
al Parlamento de Uganda por aprobar la Ley contrala
Homosexualidad (2023) durante una visita oficial
encabezada por el primer vicepresidente, Madalitso
Kazombo. Ademas, el jefe de Gobierno de la Asamblea
Nacional de Malawi manifesté: «<Es hora de que Africa
defienda la soberania en sus valores. A veces, perdemos
nuestro enfoque debido a las zanahorias que cuelgan en
otros lugares, lo que nos hace perder nuestra dignidad.
Felicito a su Parlamento por allanar el camino para esta
decision en Africa».t”
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Durante las audiencias del caso, las oficinas de una de las
organizaciones que apoyaba abiertamente el caso de Jana
fueron allanadas por desconocidos que robaron
documentos y equipos electrénicos.®® La organizacion
también denuncio que practicamente todos los medios de
comunicacion se negaron a incluir sus testimonios al
informar sobre estos hechos.®’

En agosto de 2023, una comisién parlamentaria redacté un
informe en el que recomendaba la celebracién de un
referéndum sobre la cuestién, en lugar de dejarlo en
manos de la adjudicacion judicial. La vicepresidenta del
Comité, Victoria Kingstone, declaré a la prensa que este
tema «deberia dejarse en manos del Parlamento para su
debate y deberia informar a la gente para que decida en
forma de referéndumn. Los representantes de la sociedad
civil indicaron que «nadie en Malawi, ni siquiera las
organizaciones LGBT, esta hablando del matrimonio entre
personas del mismo sexo», sino de los derechos humanos
fundamentales, y subrayaron que un referéndum sobre
este asunto seria una pérdida de tiempo y recursos.”®

11 Mali

En la actualidad, Mali carece de disposiciones formales que
penalicen las relaciones sexuales consentidas entre
personas del mismo sexo. Sin embargo, el actual gobierno
militar parece estar a punto de promulgar tales
disposiciones. En 2023, se hicieron varios anuncios con
este fin, incluida la adopcién de una nueva Constituciény
los proyectos de textos para un nuevo Cédigo Penal y un
nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

En marzo de 2023, el presidente del Observatorio
Electoral y de Buen Gobierno celebré el nuevo proyecto de
Constitucion del pais, citando «la lucha contrala
homosexualidad» como un «gran avance» en el texto.”* La
version final, aprobada tras un referéndum constitucional

«Grupos religiosos en Mzuzu marchan contra la legalizacién de los matrimonios entre personas del mismo sexo», Rostro de Malawi, 2 de junio de 2023;

«Pastores fraternales se manifiestan contra la homosexualidad en Dedza», Rostro de Malawi, 28 de junio de 2023; «Kunkuyu se une a las manifestaciones de
Lilongwe contra los matrimonios entre personas del mismo sexo», Rostro de Malawi, 14 de julio de 2023; «Una comunidad religiosa pide a Chakwera que se
oponga a la legalizacion de los matrimonios entre personas del mismo sexo», Malawi 24, 13 de julio de 2023; «Los grupos religiosos de Malawi dicenno a la
homosexualidad», Malawi 24, 13 de julio de 2023; «Lideres religiosos de Malawi protestan contra el matrimonio entre personas del mismo sexo», Noticias de
Kenia, 14 de julio de 2023; «<Malawi: "Ni siquiera lo intenten en este pais" - Miles de personas marchan contra el matrimonio entre personas del mismo sexo en
Blantyre», Ruptly, 14 de julio de 2023; «<Matrimonios entre personas del mismo sexo, 7he Times Group (Malawi), 14 de julio de 2023; «Manifestaciones anti-
LGBTQ en Malawi», Radlio Africa, 15 de julio de 2023; «Kerken Malawi: protesteer tegen toestaan homoseksualiteit [Iglesias Malawi: protesta contra permitir la
homosexualidadl», Reformatorisch Dagblad, 19 de mayo de 2023; «Los lideres religiosos de Malawi se manifiestan contra el matrimonio entre personas del
mismo sexo», La Croix, 23 de julio de 2023; «<Manifestaciones contra los matrimonios entre personas del mismo sexo en Neno», Rostro de Malawi, 18 de julio de

2023.

65 «Ministros del gabinete de Malawi participan en manifestaciones contra los homosexuales», Malawi 24, 16 de julio de 2023.

66 «Los obispos catdlicos respaldan las manifestaciones nacionales contra la homosexualidad», La Nacion (Malawi), 7 de julio de 2023; «Los Grupos Religiosos de
Malawi hacen un llamado a todos los grupos religiosos para que se unan a ellos en una marcha pacifica y oraciones contra la legalizacion de los matrimonios entre
personas del mismo sexo», Maravi Express, 9 de julio de 2023; «La ley del mismo sexo en juicio», La Nacion (Malawi), 9 de abril de 2023.

67 «Miembros del Parlamento de Malawi aplauden al Parlamento por aprobar una ley contra los homosexuales», The Guardian (Nigeria), 12 de julio de 2023;
«Uganda: Miembros del Parlamento de Malawi aplauden al Parlamento por aprobar una ley contra los homosexuales», ZAWYA, 12 de julio de 2023.

8 «Matones irrumpen en la oficina de un grupo a favor de los derechos de los homosexuales», Malawi 24, 18 de junio de 2023; «Matones desconocidos saquean
oficinas LGBT en Blantyre», Rostro de Malawi, 20 de junio de 2023.

69 Informacién suministrada a ILGA Mundo por la Alianza Arco Iris de Nyasa.

70 «El Parlamento de Malawi recomienda referéndum sobre los matrimonios entre personas del mismo sexo», Voz de América, 16 de agosto de 2023; «<Bunge na
viongozi wa dini wakubaliana kufanyika kura ya maoni juu ya ndoa ya jinsia moja [El Parlamento y los lideres religiosos acuerdan celebrar un referéndum sobre el
matrimonio entre personas del mismo sexo]», Kenia Moja, 24 de agosto de 2023.
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«Projet de nouvelle Constitution: Les avancées et insuffisances constatées par I'Observatoire pour les élections et la bonne gouvernance au Mali [Proyecto de
nueva Constitucién: Avances y deficiencias sefialados por el Observatorio de las Elecciones y la Buena Gobernanza en Mali]», Media Elles, 6 de marzo de 2023.
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

en junio de 2023, incluye una clausula que restringe el
matrimonio a un hombre y una mujer, pero no incluye
referencias explicitas a la criminalizacién.”?

En septiembre de 2023, el Consejo de Ministros aprobd
dos proyectos de ley relativos al nuevo Cédigo Penal y al
Cddigo de Procedimiento Penal, y los remitié al poder
legislativo para su ratificacién.”® Si se ratifica dicha
legislacién tal como se ha propuesto, los «actos
obscenos/lascivos» (actes impudigues) abarcarian los
actos sexuales consentidos entre personas del mismo
sexo, en consonancia con las recomendaciones de las
consultas de afos anteriores durante el proceso de
redaccion.

» ILGA Mundo no pudo obtener acceso a una
copia del proyecto de Codigo Penal aprobado
por el Consejo de Ministros. En consecuencia,
las disposiciones exactas relativas a los actos
sexuales consensuales entre personas del
mismo sexo, de ser incluidas, no pueden
confirmarse al momento de esta publicacion.

Previamente, en agosto de 2022 se celebré una reunién
nacional pararevisar los anteproyectos del Cédigo Penal y
del Cédigo de Procedimiento Penal, coincidiendo con un
caso de gran repercusion sobre el comportamiento de las
lesbianas dentro de las filas militares en un centro de
formacion de Segu. Durante este acto, el ministro de
Justiciay Derechos Humanos, Mamoudou Kassogué,
habria calificado la homosexualidad de «una relacién
antinatural», que carecia de prohibiciones especificas en
virtud de la legislacién maliense vigente. Declaré la
resolucién del gobierno de imponer sanciones a tales
actos. La asamblea encargada de redactar las reformas,
integrada por miembros de la Comisién Legislativa
Permanente, habria elegido el término «actos lascivos»
para abarcar indirectamente «cualquier relaciéon o
contacto sexual entre dos personas del mismo sexo».”*

== Mauricio

El 4 de octubre de 2023, el Tribunal Supremo de Mauricio
dicto sentencias histéricas en dos casos relacionados:
Fokeerbux y otros contra Mauricio (2023) y Ah Seek
contra Mauricio (2023). Estas sentencias declararon
inconstitucional el articulo 250(1) del Cédigo Penal que
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penalizaba la «<sodomia».”® Esta disposicion estipulaba que
cualquier persona declarada culpable de «sodomia» podia
enfrentar hasta cinco afos de «servidumbre penal». En
2007, el Gobierno presento el proyecto de ley sobre
delitos sexuales (2007), que habria eliminado el delito de
sodomia (articulo 24) y establecido un limite de edad igual
de 16 afos para los actos sexuales (articulos 11 a 14). Sin
embargo, el proyecto de ley nunca fue aprobado en el
Parlamento.

La decision del caso Fokeerbux es el resultado de una
accion legal presentada por cuatro jévenes mauricianos —
Najeeb Ahmad Fokeerbux, Vipine Aubeeluck, Imesh Fallee
y Jirgen Soocramanien Lasavanne— que, en septiembre
de 2019, solicitaron un recurso constitucional al Tribunal
Supremo, alegando que el articulo 250(1) del Cédigo Penal
violaba sus derechos y libertades fundamentales. Segun la
Young Queer Alliance, tres de los demandantes declararon
abiertamente su orientacién sexual mientras ocupaban un
cargo publico, lo que marca un avance innovador en sus
respectivas profesiones. En particular, estas personas
provienen de diversos origenes religiosos, incluidos
hindues, cristianos y musulmanes.”® Poco después, en
octubre de 2019, Abdool Ridwan Firaas Ah Seek, un
activista de 29 afos apoyado por la organizacién local
Collectif Arc-en-Ciel y Human Dignity Trust, present6 otra
impugnacién ante el Tribunal Supremo que condujo ala
decision del caso Ah Seek.

Entre los elementos clave destacados por estas dos
decisiones se encuentran las consideraciones de que el
articulo 250(1) del Cédigo Penal era contrario ala
Constitucion, pues violaba el articulo 16; por lo tanto,
debia interpretarse en el sentido de que excluia los actos
consensuales de su ambito. Ademas, en el caso Ah Seek, el
Tribunal seiialé que el articulo 250 no se introdujo en
Mauricio para reflejar ningun valor indigena mauriciano,
sino que se heredo de Gran Bretana como parte de la
historia colonial. Su promulgacién no fue la expresiéon de la
voluntad democratica interna, sino que fue un curso
impuesto a Mauricio y otras colonias por el dominio
britanico. El Tribunal también reconocié la tendencia
mundial hacia la despenalizacion.

B Marruecos

En 2023, Marruecos continué tipificando como delito los
actos sexuales consentidos entre personas del mismo

Decreto n.° 2023-0401/PT-RM del 22 de julio de 2023, promulgacion portante de la constitucion. Articulo 9.
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Conseil des Ministres du Mali, Comunicado de Mercredi 11 de octubre de 2023 - CM n° 2023-42/5GG(2023); Repuiblica de Mali, Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos, Dixiéme Conférence des Etats parties a la Convention des Nations-Unies contre la corruption[Décima Conferencia de los Estados Parte en
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién] (diciembre de 2023), 2; «Projet de code pénal : nouveau visage de la justice? [Proyecto de Cédigo
Penal: ;El nuevo rostro de la justicia?]», Journal du Mali; 19 de octubre de 2023.

«Mali: I'nomosexualité bient6t interdite et sanctionnée [Mali: La homosexualidad pronto prohibiday sancionadal», Mali Actu, 26 de agosto de 2022. Véase
también: «Projet de code pénal: nouveau visage de la justice? [Proyecto de Cédigo Penal: ¢El nuevo rostro de la justicia?]», Journal du Mali, 19 de octubre de
2023.

«La sodomie dépénalisée, PILS salue une victoire historique [Sodomia despenalizada, PILS saluda una victoria historical», /nformacion de Maurice, 7 de octubre
de 2023; «Cour supréme: criminaliser la sodomie consensuelle entre adultes est anticonstitutionnel [Corte Suprema: Criminalizar la sodomia consentida entre
adultos es inconstitucional]», Le Defi, 4 de octubre de 2023; «LGBTQIA : Conseil des Religions affirme qu'il “est important de reconnaitre que I'homosexuel est
aussi notre prochain”[LGBTQIA+: El Consejo de Religiones afirma que "es importante reconocer que los homosexuales también son nuestros vecinos"]»,
Noticias internas, 7 de octubre de 2023.

«Mauricio: Las personas LGBTQ ya no estan criminalizadas», Alianza Joven Queer, 4 de octubre de 2023.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

sexo, en particular en virtud del articulo 489 del Cédigo
Penal (1963). Alo largo del afno se celebraron debates
sobre la reforma del Cédigo Penal que culminaron con su
finalizacién en noviembre de 2023.7” A pesar de la defensa
de los grupos locales para la derogacion del articulo 489,
las enmiendas no abordaron este problema.”® El ministro
de Justicia, Abdellatif Ouahbi, afirmé a la prensa: «Nadie
puede legalizar la homosexualidad en Marruecos.
Seguimos siendo un pais musulman». Destacé que la
reforma del Cédigo Penal es unainiciativa del Gobierno
respaldada por la mayoria. Acusado por sus detractores de
pretender «legalizar el libertinaje y corromper la sociedad»
através de lareforma del Codigo Penal, Ouahbi aclaré que
tampoco habia propuesto abolir los procedimientos
legales por relaciones sexuales extramatrimoniales.”

En los dltimos afios, incluso en 2023, hay abundantes
pruebas de la aplicacién de las disposiciones que penalizan
los actos sexuales consentidos entre personas del mismo
sexo por parte de agentes del Estado. Los testimonios de
activistas y las estadisticas mas antiguas hechas publicas
por el gobierno marroqui indican que probablemente
representan solo una pequefa fraccion del nimero total.
Ejemplos de este tipo de aplicacion de la ley a partir de
2023 incluyen el caso de enero de dos hombres en la
ciudad de Driouch que fueron arrestados después de que
la Gendarmeria Real recibiera quejas de los residentes del
vecindario. Ambos hombres fueron enviados a la prision de
Silwan, acusados de homosexualidad. Segun los informes,
otros dos hombres fueron detenidos en marzo cercade la
localidad de Oulad Taima. En abril de 2023, la
Gendarmeria Real allané una villa en las afueras de
Casablanca tras las quejas de los vecinos sobre una fiesta
«sospechosa» y el fuerte ruido de un altavoz. Los medios
locales informaron que la fiesta estaba compuesta por
«lesbianas y homosexuales», <hombres vestidos como
mujeres» y «pervertidos». De acuerdo con los informes,
entre 80y 100 personas fueron arrestadas durante la
redada.®’ En el segundo semestre de 2023, la Policia
Judicial detuvo a cuatro personas en Marrakech por
«homosexualidad y consumo de drogas», en septiembre;
en diciembre, un tribunal de Al-Hociema condend a dos
hombres a tres afos de prisién por participar en actos
sexuales entre personas del mismo sexo.5!

Ademas, en 2023, el grupo local Akaliyat llevé a cabo un
estudio impulsado por la comunidad en el que participaron
248 personas para investigar las necesidades de las
comunidades locales, en particular en lo que respecta ala
aplicacion de las disposiciones legales que penalizan los
actos sexuales consentidos entre personas del mismo
sexo. Los resultados indicaron que el 29 % de los
participantes habian sido arrestados por las autoridades
locales y mas de la mitad atribuyd su arresto a «sospechas
de homosexualidad». Otras razones fueron la expresién de
género, la autodefensay la verificacion de identidad. Las
personas trans y no binarias tenian el doble de
probabilidades de ser arrestadas en comparacién con
otras. Quienes ganaban mas de 8000 dirhams marroquies
(unos 800 ddlares) al mes tenian menos probabilidades de
ser acusados o detenidos. En particular, el acceso a la
representacion legal fue limitado, ya que solo el 15.3 %
recibio asistenciay casi la mitad declaré que tenia que
financiar los gastos legales personalmente. Por el
contrario, otros dependian del apoyo de amigos, familiares
uONG.®2

¥4 Namibia

En la actualidad, Namibia tipifica de jure como delito los
actos sexuales consentidos entre personas del mismo
sexo, como lo demuestra el articulo 299 de la Ley de
Procedimiento Penal 25 (2004). Esta disposicidn se origind
inicialmente en la legislacién romano-holandesa de
Sudafricay se incorpord a la legislaciéon de Namibia tras la
independencia de la nacién en 1990. Si bien algunos
funcionarios publicos han respaldado la despenalizacién,
no se han promulgado actualizaciones legislativas.®

En 2023 continuaron los litigios contra la penalizacién de
los actos sexuales consentidos entre personas del mismo
sexo. El caso, presentado inicialmente en junio de 2022 por
Friedel Dausab, un hombre gay de Namibia, cuestiona la
compatibilidad del delito de sodomia del derecho
consuetudinario y delitos conexos con sus derechos en
virtud de la Constitucién de Namibia.®*

77 «Réforme du Code pénal: finalisation des 457 modifications et consultation en cours [Reforma del Cédigo Penal: Finalizacion de las 457 modificaciones y
consulta en marcha]» , Les Eco.ma, 2 de noviembre de 2023.

78 «LGBTQ+: I'association Akaliyat demande a participer au débat sur la réforme du Code pénal [LGBTQ+: La asociacién Akaliyat pide participar en el debate sobre
la reforma del Codigo Penall», Telguel.ma, 19 de junio de 2023.

79 «Personne ne peut légaliser I'nomosexualité au Maroc [Nadie puede legalizar la homosexualidad en Marruecos]», Bladi.net, 22 de junio de 2023.

80 ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 92-97.

81 iy SIS e i) 3 A3 sy ial agin e (=il [4 personas, entre ellas un extranjero, fueron detenidas por homosexualidad en Marrakech]», Kech 24
(Marruecos), 16 de septiembre de 2023; «iarsall dpiall 481l (agie 43l [Condena de dos acusados de homosexualidad en Alhucemas)», Assabah (Marruecos), 17
de diciembre de 2023.

82 Estudio De Las Necesidades De La Poblacion De La Diversidad Sexual Y De Género En Marruecos, Asociacion Akaliyat, 19 de enero de 2024.

83 En 2016, John Walters, el defensor del Pueblo de Namibia, dijo al referirse a la legislacion contra la sodomia: «creo que la antigua ley de sodomia ha cumplido su
proposito. ; Cuantos enjuiciamientos ha habido? Creo que ninguno en los (ltimos veinte afios. Si no enjuiciamos a la gente, ;por qué tenemos la [A]ct?». En mayo
de 2021, la Comisién de Reforma Legislativa y Desarrollo presenté dos informes al ministro de Justicia en los que, entre otras areas de reforma, se recomendaba
la despenalizacién de los actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo. La ministra declard que presentaria las recomendaciones al Gabinete para
su consideracién, aunque no se han hecho publicas mas actualizaciones. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:
Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Namibia, consultado el 21 de septiembre de 2023.
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«Namibia: Caso ante el Tribunal Superior», Confianza en la Dignidad Humana, 23 de julio de 2022.
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

En febrero de 2023, los medios de comunicacion indicaron
que el fiscal general presentd una declaracién jurada ante
el Tribunal Superior de Windhoek, en la que argumentaba
que la mayoria de los namibios seguian rechazando la
homosexualidad y, por lo tanto, las leyes de «<sodomia»
debian seguir en vigor. Declaroé:

Niego que la mera existencia de la ley de sodomia
promueva la estigmatizacion de los hombres
homosexuales. Si estos hombres sufren algiin
estigma, es en consecuencia de su eleccion de
participar en conductas sexuales consideradas
moralmente tabu en nuestra sociedad.®®

El 31 de octubre de 2023, los tres jueces del Tribunal
Superior de Windhoek se reservaron su sentencia sobre el
caso hasta el 17 de mayo de 2024.8°

== Niger

En enero de 2023, el entonces presidente de Niger,
Mohamed Bazoum, debatio la necesidad de reformar el
Cddigo Penal del pais en una entrevista radiofénica local.
Menciond los esfuerzos que se estaban realizando para
establecer un grupo multidisciplinario con este finy afirmé
que el futuro Cédigo Penal incluiria una seccién dedicada a
la homosexualidad. Bazoum aclaré que la homosexualidad
seria criminalizada y que las demostraciones publicas de
afecto se considerarian un delito separado. Ademas,
detallé las sanciones para quienes convoquen, organicen o
financien «clubes gais» o aboguen por los derechos de las
personas LGBT. Sumado a ello, la participacién en
matrimonios entre personas del mismo sexo daria lugar a
la cadena perpetua o incluso a la pena de muerte.®’ Los
debates y discusiones sobre la penalizacién de los actos
sexuales consentidos entre personas del mismo sexo
cobraron impulso afinales de 2022 en Niger después de
que un tribunal de la regién de Maradi absolviera, segin
informes, a dos jévenes lesbianas acusadas inicialmente de
exposicion indecente en octubre de 2022, ya que la
homosexualidad no se consideraba formalmente un delito.
Sin embargo, fueron condenadas a dos afios de prisién por
compartir videos explicitos en las redes sociales, en los que
supuestamente se mostraban sus «actos Iésbicos». En
respuesta a su absolucion de los cargos relacionados con
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"inmoral e inaceptable"», £/ namibio, 21 de febrero de 2023.
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personas del mismo sexo, la diputada Nana Djibouti
Harouna propuso un proyecto de ley al Parlamento para
penalizar formalmente los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo. Durante una conferencia
de prensa en la capital, Niamey, la parlamentaria explicé
que la decision tenia como objetivo salvaguardar los
«derechos e intereses del publico» y caracterizé la
homosexualidad como «un problema que afectaala
sociedad».8®

Posteriormente, en julio de 2023, la Oficina Presidencial
de Comunicacién indicé que el nuevo Cédigo Penal
introduciria penas para los actos sexuales consentidos
entre personas del mismo sexo. Un comité formado por el
Ministerio de Justicia se encarg6 de revisar y adaptar los
cédigos Penal y de Procedimiento Penal. El proceso de
revision implicé el examen de 304 de los 408 articulos de
los cédigos, incorporando, seguin se informa, alrededor de
un centenar de articulos nuevos para abordar diversos
delitos. De acuerdo con esta fuente oficial, dichas
adiciones incluian disposiciones que imponian penas a los
actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo
y otros tipificados como «actos indecentes». Segiin
informo la Agencia Oficial de Noticias del Gobierno de
Niger, el presidente del Comité afirmé la adopcién de estas
propuestas de reformay asegurd al publico que el cédigo
incluia severas sanciones contra la participacion en «actos
indecentes», tener relaciones con personas del mismo
sexo, casarse con una persona del mismo sexo, oficiar u
organizar matrimonios entre personas del mismo sexoy
apoyar organizaciones o eventos homosexuales. Subrayé
que tales practicas estarian «permanentemente
prohibidas» en Niger, subrayando la postura del comité
sobre lo que consideraban «inmoral y antinatural».8

El 26 de julio de 2023, Niger sufrié un golpe de Estado
cuando la guardia presidencial detuvo al presidente
Mohamed Bazoum. Tras esto, una junta militar asumio el
control, implementé un toque de queda y suspendié todas
las actividades de los partidos politicos. El impacto del
golpe en el destino del proyecto de ley que criminaliza la
homosexualidad sigue siendo incierto. En particular, la
junta ha expresado explicitamente su oposicién a cualquier
discusion o difusién de ideas relacionadas con la diversidad
sexual y de género (véase el capitulo sobre libertad de
expresion).

«El fiscal general dice que la ley de sodomia debe mantenerse», So/ de Namibia, 13 de febrero de 2023; «El fiscal general dice que la conducta homosexual es

«Urteil zu Sodomie-Gesetzgebung im Mai 2024 [Veredicto sobre la legislacion sobre sodomia en mayo de 2024]», Hit Radlio, 2 de noviembre de 2023; «<Namibia:

Fallo sobre la ley de sodomia reservado para mayo de 2024», Toda Africa, 1 de noviembre de 2023.
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«Le Niger s'appréte a criminaliser I'homosexualité, prévoyant jusque la peine capitale pour le [Niger se esta preparando para criminalizar la homosexualidad,

incluso previendo la pena de muerte para ellos]», Adheos, 25 de enero de 2023; «El lider de Niger planea prohibir las relaciones homosexuales y ejecutar a las
parejas casadas del mismo sexo», /6 Delitos, 24 de enero de 2023; «Le Niger s'appréte a criminaliser I'homosexualité, prévoyant jusque la peine capitale pour le
“mariage gay” [Niger se prepara para criminalizar la homosexualidad, incluso previendo la pena de muerte para el "matrimonio homosexual"]», STOP a /a

‘hhomofobia, 24 de enero de 2023.
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«NIJAR: 'Yar Majalisar Dokoki Ta Bukaci Samar Da Dokar Hukunta Masu Yayata Batsa A Kafofin Sada Zumunta [NIGER: Legislador pide una ley que castigue a

quienes difunden pornografia en las redes sociales]», VOA Hausa, 18 de octubre de 2022; «Kudurin dokar hukunta 'yam madigo da luwadi a kasar Nijar
[Propuesta de ley que penaliza la homosexualidad en Nigerl», Aminiya (Nigeria), 25 de octubre de 2022; «Los legisladores de Niger quieren que se criminalicen
las relaciones homosexuales», La Estrella (Kenia), 10 de diciembre de 2022; «Niger quiere que se criminalicen las relaciones entre personas del mismo sexo», Sala
de prensa de Citi, 11 de diciembre de 2022; «Los legisladores de Niger quieren que se criminalicen las relaciones homosexuales», La Estrella (Kenia), 10 de

diciembre de 2022.
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«Niger: Un nouveau code pénal en étude envisage des sanctions contre I'homosexualité [Niger: Un nuevo cédigo penal en estudio prevé sanciones contra la

homosexualidad]», Agence Nigerienne de Presse, 12 de julio de 2023; «Niger: Un nouveau code pénal en étude envisage des sanctions contre I'homosexualité
(comité) [Niger: Un nuevo cédigo penal en estudio prevé sanciones contra la homosexualidad (comité)]», Un Niamey, 14 de julio de 2023.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

I I Nigeria para hacer cumplir la ley. Los grupos locales criticaron la

declaracion por, entre otras razones, ampliar el alcance de
la legislacién vigente.”?

Nigeria sigui6 penalizando los actos sexuales

consensuados entre personas del mismo sexo en virtud de

un complejo mosaico de leyes, incluidas leyes federales, I*I Senegal
estatales y consuetudinarias. A nivel federal, la Ley del

Codigo Penal (2004) y la Ley de Disposiciones Federales

del Codigo Penal (Estados del Norte) de 1959 penalizan los
actos sexuales entre personas del mismo sexo. Doce
estados del norte han adoptado los cédigos penales de la
shariaque prescriben la pena de muerte y el castigo
corporal para las personas del mismo sexo y penalizan las
diversas expresiones de género. Ademas, la Ley de

En Senegal, los actos sexuales consentidos entre personas
del mismo sexo siguen siendo ilegales en virtud del articulo
319 del Codigo Penal (1966), castigados con penas de
prisién de uno a cinco afos y una multa. Sin embargo, en
abril de 2023 se propuso a la Asamblea Nacional un nuevo
proyecto de ley destinado a tipificar como delito estos

Prohibicién del Matrimonio entre Personas del Mismo actos. Este proyecto de ley buscaba intensificar las penas

Sexo (2013) prohibe los matrimonios entre personas del
mismo sexo Yy las uniones civiles, pero el articulo 7 define
las uniones civiles en sentido amplio, penalizando diversas
formas de relaciones entre personas del mismo sexo. Las
exhibiciones publicas de «relaciones amorosas entre
personas del mismo sexo» también estan penalizadas.”

existentes para quienes incurrieran en «actos contra
natura» con personas del mismo sexo.”®

Sin embargo, el proyecto de ley fue finalmente rechazado
por la Mesa de la Asamblea Nacional. La falta de éxito del
proyecto de ley no se debid a preocupaciones de derechos
humanos, sino mas bien a que los actos objeto de los

En 2023y principios de 2024, ILGA Mundo documento ataques «ya eran ilegales», lo que hacia que laley

varios casos de aplicacion de estas disposiciones, algunos
de los cuales incluian la detencién de grandes grupos de
personas en redadas.”*

propuesta fuera «insignificante en la realidad».”* En esta
linea, es crucial sefalar que el presidente de Senegal y
multiples autoridades publicas han dejado claro en el
pasado que la homosexualidad no se despenalizaria en

El 25 de enero de 2024, la Fuerza Policial de Nigeria, la Senegal.”® La dltima iteracién de estas declaraciones tuvo
principal agencia de aplicacion de la ley y seguridad de lugar en enero de 2024, cuando la ministra de Justicia de
Nigeria, emitié un comunicado de prensa en respuesta aun Senegal, Aissata Tall, reafirmé en el Consejo de Derechos
video en las redes sociales en el que varias personas Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra la postura del
revelaban sus identidades LGBTQ. La declaracion pais sobre los derechos LGBT, declarando:

anunciaba érdenes de arresto contra todas las personas
que aparecian en el video y proporcionaba explicaciones
sobre el marco legal con respecto a los «delitos contra
natura» y el «matrimonio entre personas del mismo sexo»
en Nigeria, lo que implicaba que «identificarse como
queen erailegal. La Fuerza Policial también inst6 a los
nigerianos a denunciar «todas las actividades sospechosas
relacionadas con delitos contra natura o el matrimonio
entre personas del mismo sexo» y proporcionar
informacion crucial para ayudar a los esfuerzos policiales
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Para mas detalles, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo -
Nigeria, consultado el 1 de marzo de 2024.

Véase, entre otros: «Las fuerzas de seguridad llevan a cabo una detencién masiva por una "boda gay"», Primeras noticias (Nigeria), 24 de octubre de 2023; «21 de
las 76 personas detenidas en Gombe son homosexuales — NSCDCb», Tribuna nigeriana, 3 de noviembre de 2023; «La Hisbah detiene a 8 travestis en Kano»,
Radlio Nigeria, 31 de octubre de 2023; «Nigeria. Les autorités doivent cesser leur chasse aux sorciéres aprés |'arrestation de plus de 70 personnes lors d'une
“féte gay” [Nigeria. Las autoridades deben poner fin a la caza de brujas tras la detencion de mas de 70 personas en una “fiesta gay”]», Amnistia Internacional, 27
de octubre de 2023; «La policiay otros atacan a las personas LGBTQ+ en Nigeria con la ley de prohibiciéon de las personas del mismo sexo, ignoran los abusos
contra ellas, segln los activistas», Reporteros del Sahara, 27 de octubre de 2023; ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision
global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de
género, 2.2 edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 106.

Fuerza de Policia de Nigeria, «Comunicado de prensa: Delitos contra natura, el matrimonio entre personas del mismo sexo es ilegal en Nigeria», ref. CZ.5300-
FPRD-FHQ-ABJ-VOL.6-108, 25 de enero de 2024. Véase también: «La policia nigeriana amenaza con tomar medidas enérgicas por la tendencia viral LGBT de
TikTok», Derechos Africa, 19 de febrero de 2024; «"Son criminales": La policia perseguira a los miembros LBGTQ en Nigeria», Daily Post (Nigeria), 25 de enero
de 2024; «La policia inicia una busqueda de miembros LGBTQ nigerianos - GWG.ng», Verde Blanco Verde, 25 de enero de 2024; «La policia investiga un video en
el que aparecen nigerianos que afirman pertenecer a la comunidad LGBTQ», Premium Times (Nigeria), 25 de enero de 2024.

«Criminalisation desLGBT: La nouvelle proposition déposée ce jeudi [Criminalizacion de las personas LGBT: La nueva propuesta presentada este jueves]»,
Senego, 21 de abril de 2023; «Criminalisation LGBT: “Avis de Bby, PDF, Moussa Diakhaté, mais Mimi et TAS” [Criminalizacién LGBT: "Aviso de Bby, PDF,
Moussa Diakhaté, pero Mimiy TAS"]», Senego, 21 de abril de 2023.

«La nouvelle proposition de loi rejetée par le bureau de I'Assemblée... [El nuevo proyecto de ley rechazado por la Asamblea...]», Senego, 29 de abril de 2023; «El
Parlamento de Senegal rechaza el proyecto de ley para aumentar las penas por homosexualidad», 76 Delitos, 7 de mayo de 2023.

«Macky Sall: “Jamais, sous mon magistére, I'homosexualité ne sera légalisée sur le sol sénégalais” [Macky Sall: "Nunca, bajo mi autoridad, la homosexualidad sera
legalizada en suelo senegalés"]», Senego, 1 de marzo de 2016; Consejo de Derechos Humanos, /nforme del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal: Senegal, A/HRC/40/5, 24 de diciembre de 2018, parr. 103.
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

Deseo reiterar solemnemente la posicién de
Senegal: rechazamos categéricamente cualquier
legalizacion en materia LGBT.”

Las disposiciones legales que penalizan los actos sexuales
consentidos entre personas del mismo sexo contintian
aplicAndose activamente en Senegal. Las organizaciones
locales han informado de una «caceria» en curso contra las
personas no heterosexuales y no cisgénero que se
intensificé alrededor de 2018.

Ademas, ILGA Mundo sefalé que solo en 2020 se detuvo
al menos a 36 presuntos hombres homosexuales (aunque
es probable que las cifras reales sean mayores) y que en los
anos siguientes se dictaron mas detenciones,
enjuiciamientos y condenas.”’

Este alto nivel de hostilidad oficial —respaldado
legalmente por disposiciones criminalizantes, puntos de
vista profundamente conservadores sobre el géneroy la
moralidad, y grupos de detractores locales movilizados
politicamente— crea un entorno en el que las amenazas,
las agresiones y la violencia colectiva contra personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género
pueden tener lugar con poca o ninguna intervencion de las
autoridades.”®

Y Tanzania

En la actualidad, Tanzania penaliza el «conocimiento carnal
contra el orden de la naturaleza» a través de la Ley de
Disposiciones Especiales sobre Delitos Sexuales (1998),
que lo castiga con «cadena perpetuay, en cualquier caso,
con una pena de prisién no inferior a 30 afios».””

En los primeros meses de 2023, Tanzania experimento un
aumento de los debates en el seno del Gobierno, el
Parlamento y los lideres politicos y religiosos para
penalizar aiin mas los actos sexuales consensuados entre
personas adultas del mismo sexo. A finales de marzo de
2023, la jefa del ala femenina del gobierno tanzano, Mary
Chatanda, pidi6 castigos severos, incluida la castracion,
para las actividades sexuales entre personas del mismo
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sex0.1%° Ademas, en marzo de 2023, los medios locales
informaron que el vicepresidente de Tanzania, Philip
Mpango, afirmé que se habia producido una «erosién de
los valores» y se refirié al matrimonio entre personas del
mismo sexo como algo que «ni siquiera existe para los
animales».’°* Otros miembros del Gobierno, como Hassan
Abbas, director de los Servicios de Informacion, y la
viceministra de Constitucion y Legislacién, Pauline Gekul,
también manifestaron su compromiso con prohibir de
forma efectiva la promocioén de la homosexualidad y
modificar la legislacién vigente para lograr este objetivo.!%?
Anteriormente, la presidenta de Tanzania, Samia Suluhu
Hassan, también fue citada afirmando que los derechos
LGBTI son «culturas importadas».*%®

Los dias 11y 12 de abril de 2023, las discusiones
parlamentarias sobre el presupuesto nacional 2023-2024
derivaron hacia un debate sobre una legislacion mas
estricta contra «la propagacion de la homosexualidad». El
diputado Abubakar Damian Asenga presenté una mocion
parlamentaria en la que pide al gobierno que «tome
medidas inmediatas» para ampliar la legislacién contra los
actos sexuales entre personas del mismo sexo. Asenga
afirmo que la legislacion existente era «ineficaz», ya que
prohibia «el conocimiento carnal contra el orden de la
naturaleza», pero no la khomosexualidad» per se.
Argumento que la ley existente era dificil de aplicar, ya que
amenudo exigia la violacion del derecho de los ciudadanos
alaprivacidad, y cité la nueva legislacion draconiana de
Uganda como ejemplo de un «mejor enfoque», puesto que
criminalizaria los hoteles y otros lugares donde se produce
la <homosexualidad» y prohibiria la «propaganda sobre la
homosexualidad».'® Llevando estos sentimientos mas all3,
el diputado Ahmed Katani pidié la pena de muerte para
cualquier persona «confirmada que haya participado en
actos homosexuales» y, segln se informa, llegé a proponer
un proyecto de ley que exige que todos los miembros del
Parlamento se sometan a exdmenes para identificar a

«Conseil des droits de I'nomme de I'Onu a Genéve: Le Sénégal rejette encore I'idée de Iégalisation de I'Homosexualité [Consejo de Derechos Humanos de la

ONU en Ginebra: Senegal sigue rechazando la idea de legalizar la homosexualidad]», Prensa Afrik, 23 de enero de 2024; «“Le Sénégal exclut toute idée de
légalisation sur la question des LGBT”, selon Me Aissta Tall SALL ["Senegal excluye cualquier idea de legalizacion sobre el tema LGBT", segin Me Aissta Tall

SALL]», Adheos, 7 de febrero de 2024.
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ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 108-112.

% Ibidem.
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El «conocimiento carnal contra el orden de la naturaleza» fue castigado por primera vez bajo el articulo 154 del Codigo Penal de Tanzania (anteriormente,

Cadigo Penal de Tanganica) (1930), con penas de prision de hasta catorce afios hasta su modificacion en 1998. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base
de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Tanzania, consultado el 10 de octubre de 2023.
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el Ay 40" puliall elad)" W) 35 8 [Un lider del partido pide la "castracion de los homosexuales" en Tanzania]», Hespress, 20 de marzo de 2023.

«Ndoa za jinsia moja zamuibua Makamu wa Rais, atoa tamko “hata wanyama hawafanyi” [El matrimonio entre personas del mismo sexo sorprenden al

vicepresidente, quien declara que “ni siquiera los animales lo hacen”]», Millard Ayo, 25 de marzo de 2023.
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«Kauli ya serikali kuhusu mapenzi ya jinsia moja [Declaracién del gobierno sobre la homosexualidad]», Television de Africa Oriental, 14 de abril de 2023;
«Marekebisho ya Sheria Kudhibiti ya Ushoga yaiva Bungeni [La enmienda de la Ley de Control de la Homosexualidad estaba en el Parlamento]», Tanzania Web,

17 de abril de 2023.
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Majaliwa seran interrogados"]», Tanzania Web, 11 de abril de 2023.

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024

«Tanzania: Parlamentarios buscan endurecer las leyes anti-LGBT», Mamba en linea, 14 de abril de 2023.

«Mbunge acharuka wimbi la ushoga "Samia, Mpango, Majaliwa mtaulizwa"» [Miembro del Parlamento saltara la ola de la homosexualidad "Samia, Mpango,
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

quienes participan en actos entre personas del mismo
sexo.1%

Los lideres religiosos también ejercieron presién para que
se promulgara una legislacién mas severa contra los actos
sexuales consensuados entre personas del mismo sexo. El
8 de abril de 2023, los medios de comunicacién tanzanos
informaron que el Consejo Cristiano de Tanzania (CCT)
solicito a los tanzanos «que se abstengan de las practicas
homosexuales, ya que es un pecado y va en contra de la ley,
la culturay la tradicion del pais». Por otra parte, el obispo
de la Iglesia anglicana en la diécesis de Ruvuma, Raphael
Haule, declaré que «los tanzanos deben unirse para librar
una guerra contra la homosexualidad, ya que no es parte
dela tradicién, la ley y las directivas de Dios».1%°

Esta represion se ejemplifica con varios casos de aplicacion
de la ley penal identificados por ILGA Mundo, con un alto
nimero de casos de este tipo también documentados en
anos anteriores y meses mas recientes. El 7 de abril de
2023, dos personas de Mugumu fueron detenidas tras ser
denunciadas por su casero, que las encontré participando
en actos homosexuales. La policia llevé a los dos acusados
a un hospital local, donde fueron sometidos a exdmenes
anales. El 13 de abril de 2023, otro hombre fue detenido
después de que presuntamente se pusiera en contacto
telefénico con otro hombre con el fin de mantener
relaciones sexuales entre personas del mismo sexo.
Después de su arresto, él también fue sometido aun
examen anal y luego fue condenado a treinta afos de
prisiéon. También se informd en abril de 2023 del caso de
una persona a la que se le asigné el sexo masculino al
nacer, pero de identidad desconocida, que fue condenada a
treinta afos de prision por «vestir ropa de mujer mientras
caminaba a medianochen». El Tribunal de Distrito de Kyela,
en Mbeya, dicté la larga sentencia después de que el
individuo admitiera «el delito de permitir relaciones
sexuales antinaturales con hombres». El magistrado
residente declaré que el severo castigo se habia dictado
«de acuerdo con la ley para que sea una leccién para otras
personas que tienen habitos contrarios a la naturaleza».
Ademas, la Iniciativa de la Juventud Queer Africana
informo a ILGA Mundo que al menos seis hombres
homosexuales y mujeres trans fueron condenados a
treinta afos de prisién entre abril y mayo de 2023 tras
someterse a exdmenes anales forzados y confesiones
forzadas de participar en conductas homosexuales,
violando asi su derecho a un juicio justo. ¥’

105

Tlnez

El primer Cédigo Penal tunecino (1913) sigue en vigor y
tipifica como delito los actos sexuales consentidos entre
personas del mismo sexo. El articulo 230 del Cédigo
prohibe la «<sodomia» y el «lesbianismo», para los cuales
establece una pena de prisién de hasta tres afos. Ademas,
en virtud del articulo 226, toda persona declarada culpable
de «promover laindecencia» de forma deliberaday publica
puede ser condenada a seis meses de prisién y a una multa.
El articulo 226 bis impone una pena de seis meses de
prisiéon y una multa a quien «atente publicamente contra
las buenas costumbres o la moral puablica» con gestos o
palabras, o interfiera intencionalmente con otros de
manera que «atente contra el pudor».

El 2 de enero de 2023, el Tribunal de Apelacion de Kairuan
desestimé un caso contra un joven activista LGBT debido a
irregularidades de procedimiento, incluidos registros
policiales no autorizados de su ordenador, en diciembre de
2015. La policia habia allanado la casa de cinco estudiantes
universitarios y un menor en Kairuan sin una orden de
registro por sospecha de terrorismo, donde encontrarony
confiscaron condones, |apiz labial, un vestido y un video
pornografico descargado en una computadora portatil. Los
«Seis de Kairuan» fueron arrestados bajo sospecha de ser
homosexuales y obligados a someterse a exdmenes anales
forzados. Fueron condenados a tres afnos de prisiény
multas de 400 dinares cada uno (195 ddélares), ademas de
ser exiliados de Kairuan durante tres afios. La sentencia se
redujo a un mes (cumplido) después de una apelaciény se
levanté su prohibicién de ingresar al area de Kairuan. En
2018, el Tribunal de Casacién devolvié el caso para su
apelacién.'® El fallo significé una gran victoria, pero
decisiones como estas son raras en Tunez. El Ministerio
Fiscal interpuso otro recurso de casacion, pero el Tribunal
desestimo el recurso. ILGA Mundo ha seguido
identificando numerosos ejemplos de aplicacion de la ley
penal en los Ultimos afios, incluyendo a multiples personas
condenadas a prision por actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo o diversas expresiones de
género. Esto incluye casos en los que las personas trans y
de género diverso son atacadas por su apariencia, en
donde las autoridades y los medios de comunicacion a
menudo confunden la expresién e identidad de género con
la <homosexualidad» y, por extension, las castigan en

«Tanzanie: Des députés veulent la peine de mort pour les homosexuels - Mayotte la 1ére [Tanzania: Los diputados quieren la pena de muerte para los

homosexuales», Guadalupe 1,15 de abril de 2023; «Los diputados piden mano dura contra las relaciones entre personas del mismo sexo», £/ Ciudadano

(Tanzania), 12 de abril de 2023.
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«Los clérigos condenan la homosexualidad», Noticias Diarias (Tanzania), 8 de abril de 2023.

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 116-121.
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ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 125. Véase también: «Tunisia:
Archiviato il caso dell'attivista arrestato per "atti omosessuali" nel 2015 [Tunez: Desestimado el caso de activista detenido por "actos homosexuales" en 2015]»,
Gay.it, 5 de enero de 2023; «Tunisie: La justice annule la condamnation d'un militant LGBT+ [Tnez: La justicia anula la condena de un activista LGBT+]», RF/, 4

de enero de 2023.
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virtud de leyes contra la actividad sexual entre personas
del mismo sexo.%?

En febrero de 2023, Human Rights Watch publicé un
informe en el que se evidenciaba la focalizacién digital de
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero en
varios paises de la region SWANA, incluido Tunez. El
informe documentd cémo los actores estatales utilizan las
redes sociales y las aplicaciones de citas para atrapar a las
personas LGBT, lo que lleva a la extorsién, el acoso, las
salidas del armario y las detenciones en linea. El contenido
digital obtenido ilegitimamente, como videos, fotos y
chats, se ha utilizado en enjuiciamientos, violando los
derechos a la privacidad y al debido proceso.'°

== Uganda

En 2021, el Parlamento aprobd el Proyecto de Ley de
Delitos Sexuales, que enumeraba los «actos sexuales
contrarios al orden de la naturaleza» como uno de los
delitos sexuales por los que los delincuentes podian ser
encarcelados hasta diez afios e incluidos en un registro
nacional de delincuentes sexuales. No obstante, el
proyecto de ley fue vetado por el presidente Yoweri
Museveni, al parecer porque otras leyes ya contemplaban
las disposiciones contenidas en este. El Codigo Penal
(2020) también se centré de manera desproporcionada en
las trabajadoras sexuales, las mujeres trans y otros grupos
marginados en ambitos como el articulo 168(1)(c) y
168(1)(d). Estas disposiciones contra los «picaros y
vagabundos» penalizaban el merodeo, entre otras cosas,
pero en diciembre de 2022 fueron declaradas
inconstitucionalesy, por tanto, nulas por el Tribunal
Constitucional de Uganda, en el caso Francis Tumwesige
Ateenyi vs. Fiscal General (2022).1!

Antes de la Ley de Delitos Sexuales, la polémica Ley contra
la Homosexualidad (2014) habria prescrito la pena de
muerte para ciertas formas de actividad sexual entre
personas del mismo sexo, previo a ser revisada a «cadena
perpetua». El Tribunal Constitucional anulé la ley por
«razones de procedimiento».!?

El 9 de marzo de 2023, el Parlamento ugandés concedié
permiso para permitir que el diputado Asuman Basalirwa
presentara un nuevo proyecto de Ley contra la
Homosexualidad (2023) como proyecto de ley de un
miembro privado (es decir, presentado por un diputado de
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la bancada, en lugar del gobierno). En el memorandum
introductorio del proyecto de ley se explicaba que su
objetivo era «proteger la familia tradicional» mediante el
«fortalecimiento de la capacidad de la nacién para hacer
frente a las amenazas internas y externas emergentes a la
familia heterosexual tradicional», a través de la
«proteccion de la apreciada cultura del pueblo de Uganda,
los valores legales, religiosos y familiares tradicionales de
los ugandeses contra los actos de los activistas de los
derechos sexuales que tratan de imponer sus valores de
promiscuidad sexual al pueblo de Uganda» y «protegiendo
alos nifos y jévenes que se vuelven vulnerables al abuso
sexual a través de la homosexualidad y actos conexos».!*3
Basalirwa también describi6 la homosexualidad como un
«cancer que carcome el mundo» e insté a los legisladores a
unirse a él para garantizar el establecimiento de una ley

que la frene.

Asimismo, en el memorandum se explicaba que la ley debia
«subsanar las lagunas de las disposiciones de otras leyes de
Uganda, por ejemplo, la Ley del Cédigo Penal, capitulo 120.
La Ley del Cédigo Penal, cap. 120, no contiene ninguna
disposicion general que atienda a la lucha contrala
homosexualidad. Se centra en los "delitos contra natura"
tipificados en el articulo 145 y carece de disposiciones que
penalicen la obtencién, promocion y difusién de literatura
y otros materiales relacionados con los delitos de
homosexualidad. En consecuencia, es necesario promulgar
una legislacion que potencie los delitos relacionados con la
homosexualidad y que establezca disposiciones claras para
acusar, investigar, enjuiciar, condenar y sentenciar a los
infractores».114

Resulta particularmente preocupante la Seccion 2(1)(d) de
este proyecto de ley, cuya definicidn para el delito de
«homosexualidad» incluia a cualquier persona que «se
presente como lesbiana, gay, transgénero, gueero
cualquier otra identidad sexual o de género que sea
contraria a las categorias binarias de hombre y mujer [sic]»,
criminalizando asi el mero hecho de identificarse como no
cisgénero o no heterosexual. Esta cladusula fue sustituida
posteriormente por una definiciéon basada en la conducta,
es decir, cuando una persona «realiza un acto sexual con
otra persona del mismo sexo o permite que una persona
del mismo sexo realice un acto sexual con él o ella».

En uninforme de la Comisién Sectorial de Asuntos
Juridicos y Parlamentarios, se sefialé que, si bien la
«homosexualidad» como delito ya existia en el Cédigo
Penal, era necesario «redefinir» la ley para abordar las

Para mas informacion y casos documentados, consulte: ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de

las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.2 edicion (Ginebra:

ILGA, noviembre de 2023), 122-130.
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de Africa(2023), 82-84, 90.
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Human Rights Watch, « Todo este terror por una fotor: la segmentacion digital y sus consecuencias offline para las personas LGBT en Oriente Medio y el Norte

«Un tribunal anula las leyes "deshonestas y vagabundas" dirigidas contra las minorias sexuales ugandesas», 76 Delitos, 14 de enero de 2023.

Se informé de planes para volver a presentar el proyecto de ley que impone la pena de muerte por «homosexualidad agravada», ya que hubo un apoyo

considerable de varios miembros del Parlamento; sin embargo, su reincorporacién fue rechazada por el gobierno. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo,
Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Uganda, consultado el 10 de octubre de

2023.
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de 2023.

4 bidem.
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«Memorandum: El proyecto de ley contra la homosexualidad», Suplemento de proyectos de ley n.° 3 de la Gaceta de Uganda, n.° 16, volumen CXVI, 3 de marzo
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«cuestiones nuevas e incipientes» que no figuraban en el
Cddigo, como la «promocion de la homosexualidad» y el
presunto «reclutamiento de nifios parala
homosexualidad».!* El informe también establecié
incorrectamente que «la homosexualidad es
principalmente una practica sexual adquirida y aprendida,
con poca o ninguna influencia de la naturaleza».!*¢

El 21 de marzo de 2023, el Parlamento aprobd el proyecto
de ley tras un periodo de aumento de la retérica de odio
contra la diversidad sexual y de género en Uganda.'*’ Sin
embargo, una vez transcurridos los treinta dias para
promulgar el proyecto de ley, el presidente Yoweri
Museveni lo devolvié al Parlamento, solicitando
enmiendas con base en las preocupaciones planteadas por
el fiscal general con respecto a su constitucionalidad.!®

Posteriormente, el 29 de abril de 2023, la Comision de
Asuntos Juridicos y Parlamentarios anuncié que habia
devuelto una version revisada del proyecto de ley al
Parlamento para una nueva votacién.'*” El 2 de mayo de
2023, el Parlamento ugandés aprobé el proyecto de ley
enmendado con 341 votos a favory 1 en contra, y el 26 de
mayo de 2023, el presidente firmé el proyecto de ley como
Ley contra la Homosexualidad (2023).12°

En el articulo 2 de la ley se tipifica como delito a toda
persona que «realice un acto sexual o permita que una
persona del mismo sexo realice un acto sexual con ella» e
impone una pena de cadena perpetua por esos actos,
ademas de diez afnos de prision por todo intento de
cometer tales actos.

La disposicion mas alarmante, el articulo 3, prescribe la
pena de muerte para la <homosexualidad agravada».
Muchas de las subsecciones de esta clausula abarcan los
actos sexuales consentidos entre personas del mismo
sexo, por ejemplo, en los casos en que la persona
condenada es un «delincuente en serie» (que incluye a
cualquier persona con una condena previa por participar
en actos sexuales entre personas adultas del mismo sexo
que consienten) o cuando «la persona contra la que se
comete el delito contrae una enfermedad terminal».*?
Ademas, la pena de muerte podria utilizarse cuando uno de
los adultos implicados es una persona con discapacidad o
de edad avanzada, independientemente de su capacidad
para dar su consentimiento. Los menores se enfrentan a
tres afnos de prision si son declarados culpables de
homosexualidad en virtud del articulo 4 de la ley.
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Segun lo expuesto en el articulo 9, los propietarios pueden
ser condenados a penas de hasta siete afos de prisién por
permitir que los locales se «utilicen para la
homosexualidad» o por cometer cualquier otro delito
tipificado en la ley que pueda impedir en la practica el
acceso de las personas LGBTI a la vivienda o exponerlas a
desalojos. De hecho, las organizaciones locales informaron
de numerosos casos de personas sospechosas de
homosexualidad que fueron desalojadas por los
propietarios en los meses previos y posteriores a la
adopcion de esta ley.

A pesar de la ausencia de reconocimiento legal del
matrimonio entre personas del mismo sexo en Uganda, el
articulo 10 impone una pena de diez afos de prisién por
intentar casarse con una persona del mismo sexo, asi como
por presidir, asistir o participar en la preparacién de una
boda entre personas del mismo sexo.

En el articulo 14 se establece el «deber de denunciar los
actos de homosexualidad» a la policia en términos
generales y se dispone que «toda persona que sepa o tenga
una sospecha razonable de que una persona ha cometido o
tiene la intencién de cometer el delito de homosexualidad
o cualquier otro delito tipificado en la presente ley
denunciara el asunto a la policia para que adopte las
medidas apropiadas». La ley también proporciona
proteccion a los denunciantes para aquellos que informan,
en virtud de la Seccion 14(4).

Por ultimo, el articulo 16 otorga a los tribunales la facultad
de ordenar la prestacion de «servicios sociales con el fin de
rehabilitar al condenado», lo que puede equivaler auna
«terapia de conversién» ordenada por un tribunal. La ley
también incluye una amplia prohibicién de la «promocion
de lahomosexualidad», que se explica en el capitulo sobre
las restricciones a la libertad de expresion.

Horas después de que se promulgara la ley, un grupo de
activistas locales present6 una peticién —Borrador de
Peticion n.° 15 (2023)— contra la Ley contrala
Homosexualidad (2023) ante el Tribunal Constitucional. La
peticién se basaba en cuestiones de procedimiento, como
lainadecuada consulta publica y las multiples violaciones
de la Constitucion.'?? Los activistas locales informaron a
ILGA Mundo que el fiscal general respondié en plena
defensa de la ley, sosteniendo que se aprobd con la plena
participacién publica, que las disposiciones de la ley no son
vagas y que la conducta consensuada entre personas del
mismo sexo va en contra de los valores y aspiraciones

Oficina del Secretario del Parlamento, /nforme de la Comision Sectorial de Asuntos Juridicos y Parlamentarios sobre el proyecto de ley contra la

«El Parlamento aprueba un proyecto de ley contra la homosexualidad», Correo del Nilo, 22 de marzo de 2023.
«El caucus del NRM devuelve el proyecto de ley anti-gay al Parlamento», The Independent (Uganda), 26 de abril de 2023.
«Los diputados finalizan la redaccién del informe sobre el proyecto de ley contra la homosexualidad después de su revisién», Monitor diario, 29 de abril de 2023.

«Amnistia Internacional: La presentacién del proyecto de ley contra la homosexualidad es un dia oscuro para la comunidad LGBTI», Aguila en /inea, 31 de mayo

De acuerdo con las definiciones de la Ley contenidas en el articulo 1, esta disposicion podria aplicarse para imponer la pena capital si una de las personas

involucradas contrae el VIH como resultado del acto sexual, dado que la «enfermedad terminal» se define como una «enfermedad sin cura cientifica». El proyecto
de ley original agravaba el delito de homosexualidad si «el agresor es una persona que vive con VIH». Véase: «The Anti-Homosexuality Bill», Bills Supplement n.°
3de The Uganda Gazette,n.° 16, volumen CXVI, 3 de marzo de 2023, articulo 3(1)(b).
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«Mwenda, el diputado Odoi y otras nueve personas piden a los tribunales que bloqueen la aplicacién de la ley antigay», Monitor diario, 29 de mayo de 2023.
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ugandesas, entre otras razones. A finales de septiembre de
2023, todas las partes presentaron sus observaciones
escritas al respecto a peticién del Tribunal
Constitucional.'?® Posteriormente, en noviembre, el
Tribunal Constitucional consolidé todas las peticiones y
otras solicitudes presentadas por diferentes grupos e
individuos contra la ley para examinarlas
conjuntamente.'?* E| activista Kiggundu Ronald Reagan
informo a ILGA Mundo que el 28 de noviembre de 2023, el
Tribunal Constitucional de Uganda fij6 el 11 de diciembre
de 2023 como fecha de audiencia parala Ley contrala
Homosexualidad; el 3 de diciembre de 2023, el Tribunal
Constitucional de Uganda permitié que el pastor Sempa,
de laIglesia cristiana de Makerere, y Steven Lwanga, de la
Red de Vida Familiar, se unieran al fiscal general en la
defensa de la Ley contra la Homosexualidad.

Tras la promulgacion de la Ley contra la Homosexualidad,
el Ministerio de Sanidad publicé en junio de 2023 una
Circular sobre la prestacion de servicios a todas las
personas sin discriminacion(2023), en la que recuerda a
todos los trabajadores sanitarios que los servicios
sanitarios deben prestarse «sin ningln tipo de
discriminacién» y que los trabajadores sanitarios no deben
ser discriminados ni estigmatizados a ninguna persona que
busque atencién sanitaria por ningiin motivo, incluida la
«orientacion sexual». Sin embargo, la organizacién local,
HRAPF, sefial6é que tales directivas del Ministerio no
anulan las leyes del Parlamento, lo que significa que el
«deber de informar» requerido por la ley seguiria siendo
obligatorio cuando alguien sabe o sospecha
razonablemente que se ha cometido homosexualidad.

Ademas, poco después de la aprobacion de la Ley contrala
Homosexualidad (2023), se produjo un extrafio incidente
en el Parlamento de Uganda, donde algunos diputados se
opusieron con vehemencia a conceder exenciones fiscales
para los pafnales para adultos destinados a ayudar a las
personas mayores de Uganda. Citado directamente por el
Hansard Parlamentario el 4 de mayo de 2023, la diputada
Aisha Kabanda declaré:

Acabamos de aprobar el proyecto de ley contra la
homosexualidad, y sabemos con certeza que el
mayor nimero de personas que usan pafales para
adultos son en realidad homosexuales. Entonces,
cuando dices pafales para adultos, vas a
beneficiar, en mayor medida, a los
homosexuales.'?
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Ademas, la diputada Agnes Kirabo expresé, entre
aplausos:

Estos pafales para adultos podrian ser el
resultado de homosexuales. Si no les ponemos
impuestos, vamos a promover la
homosexualidad.'?

La respuesta a estos argumentos no fue menos
impactante. La diputada Jane Pacuto declaré:

Cuando estdbamos debatiendo este proyecto de
ley, acordamos que cuando un homosexual se
gradua [sic] al nivel en el que tiene que usar
pafales, entonces es un problema médico. Por lo
tanto, debe ser tratado como un adulto.'”’

El Ministerio de Finanzas habia pedido al Parlamento que
eximiera a los pafnales para adultos por motivos médicos,
pero la medida fue rechazada.'?® Este incidente es quizas
ilustrativo del grado en que el panico moral y la paranoia
anti-gay parecen haberse apoderado de los legisladores
del pais.

Ademas del panico moral, las organizaciones de derechos
humanos también han documentado hasta qué punto la
Ley contra la Homosexualidad ha impactado en la vida de
las personas LGBTI en Uganda desde su promulgacion. Un
informe de Liberty for Marginized Persons Uganday
Rainbow Advocacy revelé que, entre enero y octubre de
2023, las personas LGBTQ+ no solo fueron objeto de
detenciones e investigaciones arbitrarias sancionadas por
el Estado, sino también de desalojos, palizas y chantajes
por parte de actores no estatales.'?’ Otras organizaciones,
como Rainbow Railroad, también vieron un aumento en las
solicitudes de asistencia y denunciaron violaciones de
derechos humanos en Uganda tras la promulgacién de la
ley, lo que manifiesta los efectos reales y adversos que
dichas leyes tienen en las minorias sexuales y de género.**°

El 3 de abril de 2024, el Tribunal Constitucional de Uganda
confirmd la mayor parte de la draconiana Ley contra la
Homosexualidad (2023). El fallo de la corte, impulsado por
peticionarios y grupos de derechos humanos, consideré
que ciertas secciones de la ley eran inconstitucionales.
Estos articulos incluyen los que penalizan a los
propietarios de locales utilizados con fines homosexuales o
a cualquier persona que a sabiendas permita el uso de
dichos locales y el deber de denunciar. En concreto, se
anularon los articulos 3(2)(c), 9, 11(2)(d) y 14 de la ley por
ser incompatibles con la Constitucién, ya que violaban los
derechos alasalud, ala privacidad y a la libertad de

«El Tribunal establece las reglas antes de la audiencia de peticion de la ley anti-gay», Monitor diario, 13 de septiembre de 2023.
«El Tribunal fija la fecha para escuchar la peticion contra la ley anti-gay», Monitor diario, 1 de diciembre de 2023.

Debates parlamentarios (Hansard), /nforme Oficial Segunda Sesion - Tercera Sesion Jueves 4 de mayo de 2023(2023), 8508.

«Los parlamentarios afirman que los pafales para adultos estan "promoviendo la homosexualidad"», Mamba en linea, 8 de mayo de 2023; «<El mayor No. de las

personas que usan pafnales para adultos son homosexuales"- Los parlamentarios imponen un impuesto a los pafales para adultos para frenar la

homosexualidad», 7Television 47, 6 de mayo de 2023.
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Libertad para las Personas Marginadas Uganda y Rainbow Advocacy, /nforme sobre los efectos adversos de la Ley contra la Homosexualidad de 2023 en las

vidas y los medios de subsistencia de las personas LGBTIQ+ ugandesas (Uganda: LMP Uganda; Rainbow Advocacy, diciembre de 2023).
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Rainbow Railroad, Actualizacion de Rainbow Railroad sobre la situacion en Uganda(Canada: Rainbow Railroad, junio de 2023).


about:blank
about:blank
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/court-sets-rules-ahead-of-anti-gay-law-petition-hearing-4367360
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/court-sets-rules-ahead-of-anti-gay-law-petition-hearing-4367360
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/court-sets-rules-ahead-of-anti-gay-law-petition-hearing-4367360
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/court-sets-date-to-hear-petition-against-anti-gay-law--4448884
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/court-sets-date-to-hear-petition-against-anti-gay-law--4448884
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/court-sets-date-to-hear-petition-against-anti-gay-law--4448884
https://www.parliament.go.ug/cmis/views/f7317798-ffdc-4d69-afb4-ca5ce5fbef80%253B1.0
https://www.mambaonline.com/2023/05/08/uganda-mps-claim-adult-diapers-are-promoting-homosexuality/
https://web.archive.org/web/20230518054957/https:/tv47.digital/news/article/320924/mps-impose-tax-on-adult-diapers-to-curb-homosexuality
https://web.archive.org/web/20230518054957/https:/tv47.digital/news/article/320924/mps-impose-tax-on-adult-diapers-to-curb-homosexuality
https://web.archive.org/web/20230518054957/https:/tv47.digital/news/article/320924/mps-impose-tax-on-adult-diapers-to-curb-homosexuality
https://www.rainbowrailroad.org/the-latest/rainbow-railroad-update-on-the-situation-in-uganda
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religién. Sin embargo, el fallo no aborda otras
disposiciones preocupantes, lo que deja a las personas
LGBTQYy sus aliados desanimados en Uganda. Nicholas
Opiyo, del Capitulo Cuatro de Uganda, declaré:

Si bien respetamos al Tribunal, estamos en
desacuerdo vehementemente con sus
conclusiones y la base sobre la que se llegd a ellas.
Nos dirigimos al Tribunal con la esperanza de que
aplicaralaley en defensa de los derechos humanos
y no se basara en sentimientos publicos y vagos
argumentos de valores culturales.*®!

El 15 de abril de 2024, un grupo de activistas y defensores
de los derechos humanos recurrieron al Tribunal Supremo
paraoponerse a la sentencia del Tribunal Constitucional.

» Debido al momento de la publicacion de la
decision, que tuvo lugar después de la fecha
limite de este informe, ILGA Mundo no ha
podido realizar un analisis exhaustivo de su
contenido e implicaciones legales. Instamos a
nuestrxs lectorxs a consultar la Base de Datos
de ILGA Mundo para las proximas
actualizaciones.

I Zambia

En marzo de 2023, la Asamblea Nacional hizo
Ilamamientos para endurecer las disposiciones
penalizadoras y aplicar efectivamente las disposiciones
existentes. Un diputado destacé especificamente que
Zambia se basaba en «una legislaciéon que habla sobre el
orden de la naturaleza» y pidié la promulgacién de una ley
que «se dirija especificamente a aquellos que estan
involucrados en la homosexualidad». Al hacerlo, también
afirmo que «incluso aquellos hombres que se visten como
mujeres deben ser castigados bajo esa ley».!3?

Ese mismo mes, el presidente de Zambia, Hakainde
Hichilema, neg6 las afirmaciones de que su gobierno
planeaba despenalizar la homosexualidad. Los rumores al
respecto han plagado su administracion desde antes de ser
elegido para el cargo, lo que demuestra la politizacion de
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este tema en Zambiay en la regién en general. Hichilema
declaré que no se modificara ninguna ley sin amplias
consultas con el publico y animé a los lideres religiosos de
Zambia a seguir predicando contra las identidades
LGBTQ+.1%

En el pasado, la continua criminalizacion de las personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género
en Zambia ha dado lugar a detenciones, enjuiciamientos y
discriminacién en el mundo real, que se han prolongado
hasta 2023. Entre junio de 2022y junio de 2023, por
ejemplo, tres mujeres trans conocidas por ILGA Mundo
fueron detenidas por la policia en una serie de incidentes
distintos. Dos de las mujeres fueron liberadas después de
pagar sobornos. Al menos una de las mujeres fue detenida
dos veces y hostigada por la policia en numerosas
ocasiones durante este periodo.***

= Zimbabue

El articulo 73, apartado 1, de la Ley de Derecho Penal
(Codificacion y Reforma) de 2004 tipifica como delito las
relaciones sexuales anales entre hombres, asi como
«cualquier acto que implique contacto fisico distinto de las
relaciones sexuales anales que una persona razonable
consideraria un acto indecente», definicién conservada
hasta 2023. Para estos dos tipos de conducta, el Cédigo
impone una pena de prisién de hasta un afio y/o una multa.

En los ultimos afios se han documentado varios casos de
ataques de actores estatales hacia personas y activistas
LGBTQ+. Por ejemplo, el 15 de febrero de 2023, tres
hombres que se identificaron como policias detuvieron e
interrogaron a un activista de Bulawayo por organizar un
evento social para estudiantes queer. Se desconocen mas
detalles del incidente. En septiembre de 2023, dos
hombres fueron detenidos por cohabitaciény se
enfrentaron a cargos de sodomia. Y en diciembre, una
pareja de lesbianas fue acusada en virtud de la Ley de
Control de la Censuray el Entretenimiento cuando se filtré
en linea un video de la pareja teniendo relaciones
sexuales.’®

«El Tribunal Constitucional de Uganda no deroga la Ley contra la Homosexualidad», Convocatoria por la igualdad, 3 de abril de 2024.
Asamblea Nacional de Zambia, Documento de pedido (2024) Viernes, 10 de marzo de 2023, consultado el 1 de abril de 2024.
«HH mantiene su postura en contra de la homosexualidad», Noticias Diggers, 15 de marzo de 2023.

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 140-141.
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Ibidem, 141-143; «Lesbianas arrestadas después de que su cinta s3x fuera compartida en linea», Blog de Linda Ikeji, 4 de diciembre de 2023.
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https://drive.google.com/file/d/1wFzUuHpTiujk1xq2s9sAUjFrIetZgtFN/view
https://www.parliament.gov.zm/node/10981
https://diggers.news/local/2023/03/15/hh-maintains-stance-against-homosexuality/
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://www.lindaikejisblog.com/2023/12/lesbians-arrested-after-their-s3x-tape-was-shared-online.html
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Asia

Afganistén ILGA Mundo recopilé informacién sobre cuatro casos

adicionales de flagelacién y encarcelamiento masivos en
los dltimos meses de 2023. Sin embargo, la escasa

Desde que los talibanes tomaron el poder en agosto de informaciony los informes contradictorios dificultan la
2021 como gobierno de facto de Afganistan, no esta claro verificacién de muchos detalles.

hasta qué punto las leyes de la Republica Isldamica de

Afganistan siguen en vigor y cémo se consideran dentro .

del marco legal actual del pais. Sin embargo, los niveles ’ Bahrein

extremos de persecucién y violencia por parte de

representantes de los talibanes y las declaraciones de los

lideres talibanes revelan que la criminalizacién de las

En abril de 2023, los medios de comunicacion locales

diversas OSEG es un hecho indiscutible en 2024. ILGA informaron sobre un proyecto de ley elaborado por el

Mundo ha observado numerosos casos en los ultimos afios
en los que los funcionarios talibanes aplican duras penas,
como la privacion de libertad, la flagelacién publica en los
estadios e incluso la pena capital. La erosion del Estado de
derecho también ha dado lugar a la ausencia de las debidas
garantias procesales, con numerosos casos en los que los
talibanes o sus asociados han recurrido a la violencia fisica,
la agresion sexual, el abuso psicoldgico, la trampa, la
exposicion publica, la extorsion, la humillacién publica e
incluso los rituales de arrepentimiento forzado.

diputado Mohammed Al-Ma'arafi para imponer penas por
«desviacion sexual» y penalizar explicitamente los actos
sexuales consentidos entre personas del mismo sexo, con
una pena de prisién no inferior a seis meses y una multa.*®®
El diputado Al-Ma'arafi habria justificado esta propuesta
refiriéndose a los valores y tradiciones de la sociedad y a
los principios de la ley isldmica sharia. El proyecto de ley
pretende abordar los «retos practicos» en el
enjuiciamiento de los casos relacionados con la

136 «desviacion sexual», al tiempo que penaliza la promociény
la defensa de este tipo de comportamientos.*®’

En la actualidad, es imposible determinar con exactitud el

nimero real de esos casos. Sin embargo, algunos ejemplos
identificados solo de 2023 incluyen un informe de enero
de nueve hombres que fueron azotados publicamente en
un estadio deportivo en la provincia de Kandahar. Los
latigazos se llevaron a cabo frente a funcionarios, clérigos
religiosos, ancianos y poblacién local, y cada hombre fue
golpeado entre 35y 39 veces. Si bien los talibanes no
revelaron los delitos especificos de los hombres, la Corte
Suprema del pais declaré que fueron acusados de robo y
«sodomia», seglin una emisora de noticias local.

Las enmiendas de Al-Ma'arafi fueron aprobadas por la
Camara de Representantes en febrero de 2024, lo que
significa que probablemente pasaran al Consejo
Consultivo para su consideracion. Las enmiendas, tal como
se presentaron durante la votacion, castigarian a
«cualquiera que cometa un acto de desviaciéon con una
persona del mismo sexo» con una pena de prisién no
menor de seis meses y una multa de hasta 2000 dinares
(aproximadamente 5300 ddlares). Ademas, cualquier
persona que «promueva, glorifique, justifique o aliente
actos que constituyan un acto de desviaciéon con una

En mayo de 2023, la Organizacion LGBT Afgana (ALO) persona del mismo sexo» también seria castigada con
informo que el Tribunal Supremo taliban condené a 37 prisién o multa. Sin embargo, el Instituto Nacional de
personas a muerte por lapidacién y a otras cuatro a muerte Derechos Humanos (NIHR, por sus siglas en inglés) critico
«bajo el muro» por «adulterio y sodomia». La ALO sefialé la redaccién del proyecto de ley porque no definia

que las cuatro personas que recibieron este ultimo castigo adecuadamente los «actos de desviacion». Por su parte, el

fueron acusadas de «<sodomia».
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137 Colegio de Abogados de Bahréin, el organismo profesional

oficial de abogados, habria recomendado que el
Parlamento afiadiera una disposicion que definiera los

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? ediciéon (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 154-157.

Ibidem.

El Reino de Bahréin despenalizo los actos sexuales consensuados entre personas adultas del mismo sexo a través del actual Codigo Penal (1976), aunque es
importante sefalar que este podria utilizarse para criminalizar las muestras de afecto en publico en general, ya sea homosexual o heterosexual. En 2018, en
respuesta a una investigacion especifica presentada por el Comité de Derechos Humanos de la ONU en relacion con informes de personas procesadas por
mantener relaciones sexuales con personas del mismo sexo en virtud de secciones del Cédigo Penal relacionadas con el «libertinaje» y la «<obscenidad», la
delegacion de Bahréin ante las Naciones Unidas respondié: «No se han llevado a cabo juicios basados en la identidad de género o el comportamiento
homosexual, pero si lo serian si tales actos tuvieran lugar en publico, donde constituirian el delito de un "acto escandaloso que ofende las buenas costumbres
publicas" segtin el articulo 350 del Cédigo Penal, o "incurrir en una practica inmoral sin remuneracion” segun el articulo 326 del Cédigo Penal». Si bien la
respuesta oficial no proporciond una definicion detallada del «<comportamiento homosexual», se puede inferir que su alcance se extiende mas alla de las meras
relaciones homosexuales para abarcar cualquier demostracion publica de afecto o cualquier acto percibido como un desafio a la heterosexualidad de cualquier
manera. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del
mismo sexo - Bahréin, consultado el 25 de marzo de 2024.

«Homo-You-No: Los diputados piden penas de carcel y fuertes multas para las personas que promueven la homosexualidad», Noticias diarias del Golfo, 12 de
abril de 2023.
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«actos de desviacion» como actos «que se desvian de los
estandares percibidos de orientacion sexual, variaciones
en la vida sexual normal, practicas sexuales inusuales o
desviaciones de las normas sexuales, de acuerdo con las
variables naturales de los intereses sexuales y cualquier
acto sexual que no sea natural».}4°

Podria decirse que estas leyes solo servirian para legitimar
y ampliar las practicas existentes por parte de los actores
estatales, ya que ILGA Mundo ha identificado varios
ejemplos de ataques contra personas de diversAs OSEG en
anos anteriores por «travestismo» e «incitacion al
libertinaje y la indecencia publica», por citar algunos casos
registrados.'*!

I Bangladesh

En el contexto de criminalizacion en el pais,'*? destacadas
figuras politicas y gubernamentales han expresado sus
posiciones en contra del reconocimiento de los derechos
LGBTI en el pais hasta 2023y principios de 2024. M4as
recientemente, en enero de 2024, el ministro del Interior,
Azaduzzaman Khan Kamal, expresé a los medios de
comunicacion que el gobierno no reconoce a las personas
transgénero, considera que su identidad es Aaram
[prohibida] en el islam y que no se aprobara ninguna ley
«antiislamica» en el pais.**

A pesar de la limitada informacién y recursos disponibles
para ILGA Mundo en torno al uso de disposiciones
criminalizantes y politicas estatales para hacer cumplir
dichas regulaciones, los informes de las organizaciones
bangladesies revelan que la represion y la violencia contra
la comunidad LGBTI siguen siendo frecuentes. Un informe
publicado en 2023 sobre la violencia perpetrada contra la
comunidad LGBTI revela un nimero preocupante de
detenciones por parte de las fuerzas del orden y miembros
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del publico, asi como niveles constantemente altos de
violencia, con hasta 51 incidentes denunciados en forma
de agresion fisica, asesinato, acoso y detencién, entre
otros.'**

Justice Makers Bangladesh en Francia (JMBF) informé a
ILGA Mundo de varios casos de detenciones llevadas a
cabo por las fuerzas del orden durante el periodo que
abarca esta publicacion. Por ejemplo, en enero de 2024,
dos nifias que mantenian una relacion homosexual fueron
puestas bajo custodia policial después de que ciudadanos
locales descubrieran que las dos vivian juntas en una casa
en Kalaroa, en el distrito de Satkhira, en la division de
Khulna. Segun los informes, el oficial de policia de Kalaroa
confirmé que habian sido puestas bajo custodia y que se
estaban haciendo esfuerzos para devolverlas a sus
respectivas familias.'*®

Asimismo, en marzo de 2024 salieron a la luz otras
denuncias sobre la detencién de dos parejas de lesbianas
en los distritos de Manikganj y Natore, respectivamente,
que fueron entregadas a la policia por vecinos homoéfobos.
Segun los informes, fueron puestas en libertad sin cargos,
pero activistas locales han criticado estos casos como
parte de una preocupante tendencia hacia la injerencia en
la vida personal y la privacidad de las minorias sexuales y
de género en Bangladesh.'*

== India

El 11 de agosto de 2023, el ministro del Interior de la India
presentd el Proyecto de Ley de Enmienda del Cédigo Penal
de la India (2023), una legislacion exhaustiva que
sustituiria al Cédigo Penal vigente. De aprobarse, el codigo
propuesto derogaria los delitos anteriormente anulados
por los tribunales, incluida la Seccién 377.** Aunque ya no
es aplicable, la ley ain no ha sido derogada formalmente.

sl A jlan Al s g Gun 2000 Led s il sl oasiall 35320 Jadl (S5 50l ["Representantes extranjeros": Encarcelamiento y multa de 2000 dinares para cualquiera

que cometa actos de homosexualidad o los promueval», A/ Watan (Bahréin), 4 de febrero de 2024; « sill 4l g5 sill 5 (miadl 35380 Jadl oy 523 e 3315 [Los
representantes acuerdan penalizar los actos de homosexualidad y su promocion]», A/ Bilad, 7 de febrero de 2024.
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ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 158-160.
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El articulo 377 del Codigo Penal de Bangladesh (Ley XLV de 1860) tipifica como delito los «delitos contra natura», definidos como «las relaciones carnales contra

el orden de la naturaleza con cualquier hombre, mujer o animal», y la penetracion es «suficiente para constituir la relacion carnal». Los culpables seran castigados
con hasta cadena perpetua y también seran castigados con una multa. Para mas informacién, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:
Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Bangladesh, consultado el 25 de marzo de 2024.
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«TIAT GGG Fipfo M : 7gwat [No reconocimos a los transgéneros: Ministro del Interior]», R7TV Bangladesh, 25 de enero de 2024; «TIFIR TGOS
Rl o, w1 4ff BT FE A [El gobierno no reconoce a los transgéneros, porque es anti-Islam: Ministro del Interior]», Amader Shomoy, 26 de enero
de 2024.

Ver JusticeMakers Bangladesh: Shahanur Islam, /nforme anual 2022: Un estado actualizado de los derechos LGBTQI+ en Bangladesh (Paris: JusticeMakers
Bangladesh, noviembre de 2023).

ST ZW@RS RCY FA0© SO P67 o [Joven de Sylhet en Satkhira se casara con novia gay|», Tiempos de Barishal, 4 de enero de 2024;

TP HIATH AT Fa0© P O STopERT [Joven de Sylhet se casara con su novia gay en Satkhira]», Amader Shomoy, 4 de enero de 2024. Véase
también: «Declaracion: JMBF condena enérgicamente el arresto de dos nifias lesbianas en Satkhirax, Shahanur Islam (Blogspot), 12 de marzo de 2024.

«Activistas por los derechos LGBTQ denuncian la detencién de 4 lesbianas en Bangladesh», 6 Borrando de 76Crimes, 23 de marzo de 2024; para mas
informacion y un seguimiento detallado de los casos de detenciéon, homofobia, violencia y discriminacién contra las personas LGBTI en Bangladesh, véase:
«Bangladesh Monitor de Violaciones de Derechos Humanos de JusticeMakers Bangladesh en Francia (JMBF)», Blogspot (en inglés), consultado el 30 de abril de
2024.

En septiembre de 2018, India despenalizé los actos sexuales consensuados entre personas adultas del mismo sexo cuando el Tribunal Supremo declaré en
Navtej Singh Johar vs. Unién de la India (2018) que el articulo 377 del Cédigo Penal (1860) era inconstitucional. El articulo 377 castiga a toda persona que
voluntariamente tenga «relaciones carnales contra el orden de la naturaleza con cualquier hombre, mujer o animal» con cadena perpetua o prision de hasta diez
afos y multa. Véase también: «Explicacién: Cémo el nuevo proyecto de ley del Centro puede eliminar la Seccion 377; despenalizar la agresion sexual a hombres,
LGBTQ, adulterio», Noticias y analisis diarios, 13 de agosto de 2023.
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Antes del fallo del Tribunal Supremo contra el articulo 377
en 2018, el Tribunal Superior de Delhi de Nueva Delhi
habia decidido en el caso Naz Foundation vs. Government
of NCT of Delhi and Others (2009) que el articulo 377 era
inconstitucional. Sin embargo, en 2013, el Tribunal
Supremo anulé esta decision en el caso Suresh Kumar
Koushal & Anr contra la Fundacion Naz y otros (2013), que
restablecié la ley de la era colonial. Por lo tanto, se
presenté una peticion de subsanacidn en respuesta a este
fallo, impugnando el restablecimiento del articulo 377.148
Sin embargo, en febrero de 2024, el Tribunal Supremo
declaré ineficaz este recurso de amparo tras su sentencia
de 2018 que ya habia despenalizado la homosexualidad,
dejando obsoleta la peticion. Esencialmente, el Tribunal
reafirmé su posicion de que la sentencia de 2018 revocé la
decision anterior sobre la Seccion 377, lo que hace que los
motivos de la peticion de subsanacién contra la decisién de
2013 sean irrelevantes.**’

™= Indonesia

Habiendo logrado la independencia de los Paises Bajos en
1945, el Cédigo Penal de Indonesia (1952) no contiene
disposiciones que prohiban los actos sexuales
consensuales entre personas del mismo sexo en privado.**
Sin embargo, en 2023 se produjeron varios avances
legislativos que podrian tener el efecto de penalizar
determinados actos sexuales consensuados entre
personas del mismo sexo en circunstancias especificas en
el futuro, en particular si alguno de estos actos se comete
en publico.

En diciembre de 2022, el Parlamento del pais aprobd el
Codigo Penal (2023) y posteriormente recibio la firma del
presidente el 2 de enero de 2023, aunque entrara en vigor
hasta enero de 2026. Antes de su aprobacion,
organizaciones internacionales de derechos humanos
advirtieron sobre el impacto desproporcionado que la ley
tendria en las comunidades marginadas, en particular en
las mujeresy las personas de diversas OSIGEG.

El nuevo Cédigo Penal no tipifica técnicamente como
delito los actos sexuales consentidos entre personas del
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mismo sexo en privado. Sin embargo, al menos dos
disposiciones que utilizan un lenguaje vago (kesusilaan:
«decencia» y perbuatan cabul «acto obsceno/lascivo»)
penalizan en la practica ciertos actos que abarcan la
conducta sexual consentida entre personas del mismo
sexo llevada a cabo en publico.

En primer lugar, el parrafo 1 del articulo 414 establece que
toda persona que cometa un «acto obsceno o lascivo» con
otra persona del mismo sexo o de diferente sexo en
publico podra ser castigada con una pena de prisién de
hasta un afo y seis meses o una multa. Los comentaristas
locales explican que, seglin el nuevo Cédigo Penal, aunque
la atraccién hacia personas del mismo sexo no esté
tipificada como delito, «existen cargos penales por
homosexualidad si van seguidas de actos obscenos» o si
«se publican como contenido pornografico».>* El caracter
«obsceno» de los actos publicos sigue sin definirse
juridicamente, lo que deja un margen considerable parala
interpretacion discrecional. Por ejemplo, en julio de 2023,
el vicepresidente de la Asamblea Consultiva Popular de la
Republica de Indonesia, Hidayat Nur Wahid, argumenté
publicamente que los principios de la Pancasila,'*? la
Constitucion de 1945, y el Cédigo Penal recientemente
promulgado denuncian colectivamente «a las personas
LGBT y todas sus desviaciones», mencionando
explicitamente el articulo 414 como base juridica de su
razonamiento.!>3

Ademas, el articulo 406 del nuevo Cdédigo Penal tipifica
como delito las «violaciones de la decencia en publico»,
definidas explicitamente como «actos sexuales contra los
valores actuales de la comunidad local» y se castigan con
penas de prisién de hasta un aflo o multa. Los
comentaristas legales locales sefialan que estos actos
incluyen los llevados a cabo en publico que «se consideran
indignantes y cuando otros miran, pueden causar
sentimientos de disgusto y verglienza». Entre los ejemplos
proporcionados, incluyen explicitamente «'homosexual y
lesbiana», es decir, la relacion entre personas del mismo
sexo entre dos hombres (homosexuales) o la relacion entre
personas del mismo sexo entre dos mujeres (lesbianas) que

Una peticidn de saneamiento se refiere a un recurso legal interpuesto por individuos o grupos insatisfechos con una decisién judicial, particularmente en casos

relacionados con asuntos constitucionales. En concreto, después de que el Tribunal Supremo de la India restableciera el articulo 377 del Cédigo Penal indio en
2013, se presentd una peticion de reparacion. Esta peticion tenia como objetivo impugnar la decision de la Corte Suprema 'y buscar una reconsideracion del

asunto.

149 Corte Suprema: THafis Wi A3 oo F fRars wfed e w g fewoft [Corte Suprema: Comentario “Supremo” sobre el recurso de amparo contra la
decision relativa a las relaciones homosexuales]», Amar Ujala, 8 de febrero de 2024.
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Los articulos 290y 292 del Codigo Penal, asi como la Ley de Proteccién de la Infancia (2002) establecieron una edad de consentimiento mas alta para los actos

sexuales entre personas del mismo sexo que para los actos sexuales entre personas de distinto sexo. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos
de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Indonesia, consultado el 17 de enero de 2024.
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«Apakah Homoseksual Bisa Dipidana? [;Se puede condenar a los homosexuales?]», Hukum en linea, 14 de agosto de 2023.

Nota bene: Pancasilaes la fundacion filosofica oficial del Estado indonesio. El término deriva de dos palabras sénscritas: Panca(«cinco») y Sila («principios» o

«valores»). Pancasilase compone de cinco valores fundamentales: (1) creencia en un solo Dios; (2) humanidad justa y civilizada; 3) unidad de Indonesia; 4) la
democracia guiada por la sabiduria interior de la unanimidad que surge de las deliberaciones entre los representantes; y (5) justicia social para todo el pueblo de
Indonesia. Pancasilatiene una inmensa importancia en Indonesia. Proporciona un marco para la identidad nacional, principios rectores para la gobernanzay un
terreno comun para que los indonesios se unan a pesar de sus diversos origenes. Esta consagrada en la Constitucién indonesia y desempefa un papel crucial en la

configuracién de las politicas y los valores sociales de la nacion.
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«Dukung MUI, HNW: LGBT Tak Sesuai Pancasila & UUDNRI 1945, Agar Pemerintah Tegas Melarang Pertemuan dan Propaganda LGBT se-ASEAN di Jakarta

[Apoya a MUI, HNW: LGBT no esta de acuerdo con Pancasilay la UUDNRI de 1945, para que el gobierno prohiba firmemente las reuniones y la propaganda
LGBT en toda la ASEAN en Yakarta]», Asamblea Consultiva Popular, 16 de julio de 2023.
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se aman, junto con la sodomia, el adulterio, el voyerismo, la
violacion, el aborto y el acoso sexual.*>*

Ademas de estos acontecimientos preocupantes a nivel
federal, en 2023 se produjeron otros acontecimientos a
nivel de Kabupaten (o regencia) y a nivel de distrito en
Indonesia. En enero de 2023, 24 organizaciones locales
expresaron su oposicién a través de un comunicado de
prensa colectivo contra la ordenanza de 2021 en la ciudad
de Bogor sobre la «prevencion y contramedidas de los
comportamientos sexuales desviados». Esta ordenanza,
que menciona explicitamente a las personas «lesbianas»,
«homosexuales», «bisexuales» y «transgénero», entre
otras, delinea los principios y responsabilidades del
gobierno local para prevenir y abordar tales
comportamientos a través de la «educaciény el
asesoramiento».!>®

Varios meses después, en julio de 2023, la Regencia de
Garut aprobd una ordenanza similar que prohibia las
«actividades LGBT». El regente de Garut, Rudy Gunawa,
comento que las regulaciones se promulgaron como
respuesta a un supuesto aumento en los casos locales de
VIH [sic], incidentes de acoso sexual y la presencia de
«grupos homosexuales» en Facebook. Al igual que la
ordenanza de Bogor, esta politica hace hincapié en la
prevenciony el remedio de los «comportamientos
desviados»;, Gunawa caracteriza dichos comportamientos
como «enfermedades infecciosas que deben curarse».'*®

En noviembre de 2023, una miembro del Consejo de
Representantes del Pueblo de Indonesia pidié la lapidacion
como castigo para las personas LGBT con el fin de
«suprimir la creciente prevalencia de [tales] practicas».*®”
La politica cit6 los sentimientos religiosos como su
razonamiento detras de la propuesta durante un foro de
educacioén isldmica celebrado en Java Occidental, al
tiempo que inst6 a los padres a monitorear el
comportamiento de sus hijos para evitar que se involucren
en la «<promiscuidad». La organizacion local Arus Pelangi
sefialé que para enero de 2023, habia 45 regulaciones anti-
LGBT en Indonesia.®

Estas actitudes de actores estatales y figuras publicas
dieron lugar a numerosos casos documentados en los
Ultimos afos en los que las autoridades parecen atacar a
las personas LGBT, con diferentes niveles de legalidad y
sanciones oficiales, a menudo poco claras. Un ejemplo
notable se produjo el 28 de mayo de 2023, cuando la
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Unidad de Policia de la Administracién Publica de la ciudad
de Pekanbaru y la comisaria de Sukajadi detuvierona 73
personas en redadas conjuntas en toda la ciudad.
Alrededor de ocho personas fueron detenidas por
posesion de «armas blancas» y estupefacientes, y muchas
fueron sefialadas como sospechosas de ejercer el trabajo
sexual. Aun asi, algunos de los detenidos «eran
fuertemente sospechosos de ser autores de delitos
relacionados con lesbianas, gais, bisexuales y
transexuales». Un portavoz de la policia compartié a los
medios locales que esta sospecha se debi6 al hallazgo de
«lapiz labial y otras herramientas de maquillaje en las
bolsas de los hombres» y que algunos fueron sorprendidos
teniendo un «comportamiento desviado» con personas del
mismo sexo. Seguin los informes, el alcalde de Pekanbaru
declaré en ese momento:

Acordamos con Forkopimda hace alguin tiempo
llevar a cabo redadas en lugares donde haya
indicios de actividad LGBT.*?

El alcalde de Pekanbaru agregé que las redadas formaban
parte de medidas «persuasivas» y «preventivas» en curso,
destinadas a contrarrestar la influencia de las personas
LGBT. Por su parte, el gobernador de la provincia de Riau,
de la que Pekanbaru es la capital, inst6 a las autoridades a
imponer sanciones estrictas a las personas LGBTQy
declaré:

A aquellos que se unen a LGBT, les pido que
cambieny se arrepientan de inmediato y recen
para pedir perdén al Creador porque esta
actividad invoca la ira divina.¢°

| Ve
m= Iran

El Codigo Penal Islamico de Irdan (2013) incluye varias
disposiciones que prescriben penas severas —como la
pena de muerte, el encarcelamiento y la flagelacion— para
diversos delitos relacionados con actos sexuales entre
personas del mismo sexo. Ademas, otras disposiciones del
cédigo se siguen utilizando como herramientas de

«Tentang Tindak Pidana Asusila: Pengertian dan Unsurnya [Sobre los delitos inmorales: Definicién y elementos]», Hukum en linea, citando a R. Soesilo, 14 de

junio de 2023; £/ Codigo Penal (KUHP) y sus Comentarios Completos Articulo por Articulo (Bogor: Politeia, 1995).

155

«Bima Arya Persilakan YLBHI dkk yang Tolak Raperda Anti-LGBT Gugat ke MK [Bima Arya invita a YLBHI y a sus amigos que rechazan el Raperda Anti-LGBT a

demandar al Tribunal Constitucional]», Noticias Detik (Indonesia), 2 de febrero de 2023.

156

«LGBT: Kabupaten Garut sahkan peraturan anti-homoseksual, awasi kos libatkan ormas [LGBT: Garut Regency aprueba regulaciones antihomosexuales,

supervisa el costo de involucrar a organizaciones de masas)», Noticias de la BBC, 13 de julio de 2023.
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«Hukuman Rajam untuk Pelaku LGBT, Anggota DPR Ini Bilang Perlu karena Makin Mewabah [Este miembro de la RPD dice que el castigo por lapidacion para los

perpetradores LGBT es necesario porque es cada vez mas endémico]», Noticias de la Tribuna, 13 de noviembre de 2023.
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«Rancangan Perda anti-LGBT di Makassar dan Garut disebut “tren jelang tahun politik” [El borrador de las regulaciones anti-LGBT en Makassar y Garut es

calificado como una “tendencia antes del afio politico”]», BBC News Indonesia, 10 de enero de 2023.
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gubernamentales generales en todas las jurisdicciones.
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«Forkopimda» es el Foro de Coordinacion de Liderazgo Regional, donde los gobiernos regionales y locales discuten la coordinacion e implementacién de asuntos

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 164.
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opresion contra personas de diversas identidades sexuales
y de género.*¢!

ILGA Mundo ha documentado numerosos casos en los que
los actos sexuales consensuados entre personas del mismo
sexo han resultado en castigos por parte de actores
estatales iranies. Ademas, ha habido casos de defensores
de los derechos humanos y blogueros atacados por abogar
en nombre de estos temas. Tras la muerte de Jina Mahsa
Aminien 2022y las posteriores protestas en Irdn, la Red
Irani de Lesbianas y Transgénero (6Rang) denuncid
numerosas violaciones de derechos humanos cometidas
por agentes del Estado.!6?

Ademas, en enero de 2023, une bloguere no binarie fue
detenide, pero finalmente fue liberade. Aparentemente,
esta persona fue arrestada por apoyar las protestas
antigubernamentales que se habian extendido por gran
parte de Iréan en los meses anteriores. Hizo declaraciones
en las redes sociales indicando que esperaba ser arrestade
pronto e insinud que si las autoridades afirmaban que
murié a causa de suicidio o enfermedad mientras estaba
bajo custodia, esto no deberia ser creido.'®

== Irak

El Cadigo Penal del Iraqg (Ley n.° 111) (1969) ™ prohibe
explicitamente los actos sexuales consentidos entre
personas del mismo sexo. Sin embargo, debido a una serie
de factores, desde el uso de la legislacion conexa para
dirigirse a personas de diversos OSEGA hasta la amplia
persecucion extrajudicial por parte de agentes estatales,
los actos sexuales entre personas del mismo sexo se
consideran ilegales de facto.***

Para hacer frente a este «vacio legal», la vicepresidenta del
Parlamento respaldo oficialmente la introduccién de un
proyecto de ley que penalizaria explicitamente los actos
sexuales entre personas del mismo sexo. El 1 de julio de
2023, el secretario general del grupo militar Liga de los
Justos, Qais Al-Khazali, pidi6 a la Cdmara de
Representantes que aprobara una ley que penalizarala
homosexualidad para «garantizar lainmunidad y la
proteccion adecuada de los valores, creencias y moral
auténticos de la sociedad iraqui».'®® Poco después, el
diputado Raad Hamdan Al-Maliki presenté al presidente
de la Comisioén Juridica el proyecto de ley para modificar la
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sexo - Iran, consultado el 21 de abril de 2024.
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levantamiento de Irdn de 2022-23(2023), 20-22.
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Ley contra la Prostitucién (2023).1 Este proyecto de ley
tiene por objeto cambiar el nombre de la Ley contra la
Prostitucion (Ley n.° 8) (1988) por el de Ley contrala
Prostitucion y la Desviacion Sexual, ademas de tipificar
como delito los denominados «actos de desviacion sexual».
Los activistas LGBT iraquies han advertido que la
aprobacién de esta ley «pondria las vidas de los miembros
de la comunidad en grave peligro en medio de los
crecientes esfuerzos de varios politicos iraquies que instan
alaviolencia contra ellos».**” Entre esos actos que deben
tipificarse como delito se encuentran las «relaciones
homosexuales», definidas como «una relacién entre dos
personas del mismo sexo, hombre y hombre, o mujer y
mujer, con el propdsito de mantener una relacién sexual
continuada, e incluye cualquier relacién sexual entre dos
personas del mismo sexo si se repite mas de tres veces; ya
sea que ocurra entre los mismos individuos o con otros del
mismo sexo».

De manera alarmante, el articulo 5 del proyecto de ley
establece la pena de muerte como la pena legalmente
prescrita para las «relaciones homosexuales». La cadena
perpetua se incluye como pena alternativa en la misma
disposicion. De conformidad con el articulo 2 del proyecto
de ley, los «actos de afeminamiento» se definen como «la
practica de imitar a la mujer» mediante cualquiera de los
siguientes actos:

a) Ponerse cosméticos de mujer y vestir ropa de
mujer en lugares publicos o tener una apariencia
similar a la de una mujer, si estos actos se
practican en una profesion distinta de lade la
actuacion.

(b) Tomar medicamentos que tengan el efecto de
aumentar las hormonas femeninas de una manera
que contribuya a mostrar signos de feminidad en
el hombre.

c) Cualquier otro acto que constituya una practica
intencionada de afeminamiento de acuerdo con las
normas médicas y sociales.

Sumado a ello, esta prohibida la «promocién de la
desviacién sexual», junto con actuar como intermediario
entre dos personas para promover o alentar la «desviacion
sexual» y facilitar las actividades homosexuales.

Para criminalizar ain mas las relaciones sexuales
consentidas entre personas del mismo sexo, el 2 de julio de

Para mas informacion, consulte: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo

6Rang (Red Irani de Lesbianas y Transgénero), Guerra contra cuerpos y mentes: Persecucion de género de manifestantes LGBTIQ+ en el contexto del

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 169-176.
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El articulo 401 del Cédigo Penal tipifica como delito los «actos inmodestos» en publico, que se castigan con una pena de prision de hasta seis meses y/o una

multa. Ha habido casos de parejas e individuos del mismo sexo enjuiciados sobre la base de esta disposicion penal, asi como por cargos de «prostitucion». Para
mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Irak,

consultado el 10 de octubre de 2023.
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i) 3308l o e 58 w8 ) ey e 3l il [Sheikh Khazali pide la promulgacion de una ley que criminalice la homosexualidad]», Noticias de Al-Ahed, 1 de julio

«Se presenta al Parlamento un proyecto de ley en Irak que pide la prohibicion de la homosexualidad», Noticias Rosas, 4 de julio de 2023.

«El Parlamento iraqui propone enmiendas a la ley contra la prostitucion para criminalizar la homosexualidad», £/ Nuevo Mundo Arabe, 18 de agosto de 2023.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

2023, el jefe adjunto del Comité de Asuntos Juridicos del
Parlamento Federal de Bagdad, el Dr. Saadoun Ali,
presenté al presidente del Parlamento iraqui, Mohamed al-
Halbousi, otro proyecto de ley para enmendar el Cédigo
Penal para penalizar la homosexualidad (2023). También lo
insté aincluir el proyecto de ley en la préxima temporada
legislativa del pais, que comenzé en septiembre.**® El 15 de
julio de 2023, el representante del Comité de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica, Firas Al-Maslamawi,
confirmd en una entrevista televisiva que se estaban
recogiendo firmas para aprobar una ley que criminalice «la
homosexualidad y todo lo que contradiga los principios
islamicos». Agrego que después de que se apruebe la ley,
«los servicios de seguridad pueden asumir su papel para
enfrentary arrestar a cualquiera que busque, apoye y
aliente estas ideas desviadas que contradicen los
principios en los que se criaron en Irak».¢?

Para el 18 de agosto de 2023, el Parlamento iraqui habia
realizado la primera lectura del proyecto de ley de
modificacion de la Ley contra la Prostitucion (2023).
Ademas, Dara Sekaniani, legislador del bloque de la Unién
Isldmica del Kurdistan y miembro del Comité Legal del
Parlamento, confirmé que, a partir de las propuestas
presentadas para enmendar la ley, los actos sexuales
consensuados entre personas del mismo sexo podrian
castigarse con la pena de muerte, cadena perpetua, una
multa significativa o prisién de hasta cinco afios.'”® Otros
miembros de la comision legal parlamentaria afirmaron
que «la nueva ley hara que los homosexuales rindan
cuentas y les impondra las penas mas severas».'’* También
se informé que Saud Al-Saadi, jefe del Partido Huquq,
expreso su apoyo al proyecto de ley e incluso sugirio
enmiendas que tuvieran en cuenta otros términos
relacionados con la comunidad LGBT, como «género», para
«llenar cualquier vacio» en la ley.?”? Organizaciones
internacionales de derechos humanos —entre ellas,
Human Rights Watch— han pedido al gobierno iraqui que
retire la ley propuesta, sefialando que «<amenazaria las
vidas de los iraquies que ya se enfrentan a un entorno
hostil para las personas LGBT».173

En enero de 2024, el presidente de la Cdmara de
Representantes, Muhammad Al-Halbousi, retiré del orden
del dia parlamentario el proyecto de ley para modificar la
Ley contra la Prostitucién (2023). Posteriormente, el
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penaliza la "homosexualidad"]», Noticias de Al-Ahed, 16 de julio de 2023.

representante Raed Al-Maliki, miembro del Comité
Juridico de la Camara de Representantes, inicié un
procedimiento judicial para impugnar la constitucionalidad
de la decision del presidente. Al-Maliki argumenté que la
retirada carecia de una explicaciéon adecuada. El Tribunal
Supremo Federal de Irak, en el caso n.° 254/Federal/2023
(2024), fallé en enero de 2024 a favor de Al-Maliki,
reincorporando asi el proyecto de ley a la agenda juridica,
lo que permitié su paso a la segunda lectura. En respuesta
a la decision del Tribunal, Al-Maliki denuncié lo que
percibié como «interferencia externay objeciones de los
paises occidentales» en el proceso legislativo. Esta postura
subraya su determinacion de ver la ley promulgada
durante la sesion legislativa en curso.'’*

El 27 de abril de 2024, el Parlamento iraqui aprobd la Ley
contra la Prostitucidn y la Desviacion Sexual (2024). La Ley
eliminé la enmienda para imponer la pena de muerte, pero
en la practica sigue imponiendo una pena maxima de
quince afos de prisidn para las relaciones sexuales
consentidas entre personas del mismo sexo y de al menos
siete aflos para cualquier persona declarada culpable de
«promover la homosexualidad».'”®

> Debido al momento de la aprobacion de la ley,
después de la fecha limite de este informe,
ILGA Mundo no pudo obtener acceso a la
version final aprobada del texto. En
consecuencia, en este informe no se incluye
informacion detallada sobre las ultimas
enmiendas, disposiciones especificas y otros
aspectos de la ley. Solicitamos amablemente a
nuestrxs lectorxs consultar la Base de Datos
de ILGA Mundo para obtener actualizaciones
en breve.

EE Jordania

Jordania no penaliza técnicamente los actos sexuales
consensuados entre personas del mismo sexo. Sin
embargo, en diciembre de 2021, el Departamento General
de Iftaa emitid la Fatwa n.° 3670 (2021), en la que
declarabailegal la homosexualidad y defendia los derechos
de las personas LGBTI+ segun la ley islamica. Las
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1 «Se presenta al Parlamento un proyecto de ley en Irak que pide la prohibicién de la homosexualidad», Noticias Rosas, 4 de julio de 2023.
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«lIrak: Las autoridades deben derogar con urgencia la nueva ley que penaliza las relaciones entre personas del mismo sexo», Amnistia Internacional, 29 de abril
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

autoridades han declarado que la prohibicién de la
sodomia en virtud de la shariatiene mayor importancia
que cualquier disposicién de la legislacion secular. En
consecuencia, consideran en gran medida que todo lo
relacionado con la homosexualidad y las actividades y
defensa de la comunidad LGBT es contrario a las leyes y
costumbres locales. Ademas, las fuerzas de seguridad se
aprovechan de las vagas leyes de moralidad para atacar a
las personas LGBT, actuando con impunidad debido a la
ausencia de protecciones legales.

Human Rights Watch ha documentado las amplias
repercusiones fuera de linea de la promulgacién de la Ley
de Delitos Informaticos (2023), como la trampa, la
extorsién en linea, el acoso y el uso de datos digitales
obtenidos ilegalmente de busquedas telefénicas
arbitrarias en procedimientos judiciales. Las personas
LGBT manifestaron sentirse incapaces de expresarse de
manera segura, lo que llevé a muchas a disolver
preventivamente su trabajo y sus grupos para evitar el
enjuiciamiento.'’¢

ILGA Mundo también ha observado varios casos de
aplicacion de la ley, en particular por parte de la Direccion
General de Inteligencia (GID), la agencia de inteligencia
nacional de Jordania. Los dos casos registrados
involucraron a defensores de los derechos humanos,
donde miembros del GID detuvierony hostigaron a las
victimas, amenazandolas y revelandolas a sus familias.
También se ha observado que las autoridades congelan sus
cuentas bancarias para presionarlos a cesar su labor de
defensa.'”’

E Kuwait

En 2023, ILGA Mundo sefialé multiples ejemplos de
aplicacion de la ley penal contra personas tanto por
presuntos actos homosexuales como por tener diversas
expresiones de género.”® Aun asi, las cifras son dificiles de
calcular dada la aparente tendencia de las fuerzas del
orden a abusar o extorsionar informalmente a las personas
acambio de su libertad, en lugar de someterlas al sistema
legal.”?

176

libertad de expresiony libertad de asociacion del presente informe.
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Sin embargo, la aplicacion formal de la ley penal continud
en 2023, ya que en febrero de 2023 las autoridades
kuwaities de Salmiya detuvierony deportaron a tres
hombres saudies acusados de «practicar actos contra la
moral publica» por participar en actos sexuales
consensuados entre personas del mismo sexo,
posiblemente a cambio de dinero.'®

En septiembre de 2023 se sefialaron informes adicionales,
en los que se afirma que el Departamento General de
Investigacién Criminal detuvo a 71 personas acusadas de
«actos contrarios a la moral publica e incitacién al
libertinaje» en Mahboula, Salmiya, Hawali y Farwaniy. '8!

—= Libano

El 17 de julio de 2023, nueve miembros de la Cdmara de
Representantes presentaron una propuesta de ley (2023)
para derogar el articulo 534 del Codigo Penal (1943). Los
defensores del proyecto de ley, como el diputado Mark
Daou, afirman que el proyecto de ley se adhiere a los
articulos 7 y 8 de la Constitucion libanesa, garantizando la
igualdad, la libertad personal y la proteccion ante la ley
para todos los ciudadanos libaneses.'®? Desde entonces,
otros firmantes han sido objeto de una campaiia de acoso
en linea por parte de las autoridades politicas y religiosas,
lo que ha llevado a uno de ellos a retirar su firma.

En respuesta a este proyecto de ley, el 16 de agosto, el
ministro de Cultura presenté un proyecto de ley destinado
a reforzar las medidas contra «la promocién de la
homosexualidad». El proyecto de ley penaliza «cualquier
acto que promueva explicita o implicitamente “relaciones
sexuales anormales”», con hasta tres afios de prisiony una
multa de cinco millones de libras libanesas
(aproximadamente 333 ddlares). El proyecto de ley
también castiga «cualquier acto que promueva la
posibilidad de cambiar de sexo o publique informacién
dirigida a menores que les haga querer cambiar de sexo u
orientacién sexual» y les impone la misma pena de
prision.!83

Posteriormente, el 17 de agosto, el diputado Ashraf Rifi
presentd una propuesta de ley acelerada para penalizar la

«Jordania: Las fuerzas de seguridad atacan a activistas LGBT», Human Rights Watch, 4 de diciembre de 2023. Para mas informacion, véanse los capitulos sobre

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 176-178.
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afos), que pueden acarrear una pena de prision de hasta siete afios.
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El articulo 193 del Codigo Penal (Ley n.° 16) (1960) tipifica como delito las relaciones sexuales consentidas entre hombres mayores de edad (a partir de los 21

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 178-183.
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Departamento General de Investigacion Criminal, representado por el Departamento para la Proteccion de la Moral Publica, pudo arrestar a (71) personas
acusadas de actos contrarios a la moral plblica (practicar el vicio) e incitacion a lainmoralidad y el libertinaje, en Mahboull», Nabd (Kuwait), 22 de septiembre de

2023.
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Libano», LBC TV, 13 de agosto de 2023.
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«"Uninsulto ala cultura": el diputado Mark Daou critica al ministro Mourtada por oponerse a la propuesta de despenalizacion de la homosexualidad en el

i yall: L 8 o ) 3 (g smmn s dn) ) o Ul (S (63 35050 g i Adlae 58 aans [Al-Murtada: Se emitira una ley para castigar la promocion de la homosexualidad, que

tuvimos el honor de proponer, y sera aprobada pronto]», £/ Nashra, 27 de agosto de 2023.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

«promocion de la homosexualidad y la desviacion
sexual». Este proyecto de ley busca enmendar el articulo
534, tipificando explicitamente como delito los «actos
sexuales indecentes o antinaturales» entre personas del
mismo sexo, ya sean consentidos o coaccionados.
Establece penas que van de uno a tres afios de prision y
una multa de al menos cinco veces el salario minimo por
tales actos. Ademas, el proyecto de ley extiende estas
penas a quienes «promuevan, faciliten, oculten o inciten» a
otros a cometer los actos mencionados por cualquier
medio.’®*

BE Malasia

En la actualidad, Malasia tipifica como delito las relaciones
consentidas entre personas del mismo sexo, tanto a nivel
federal, a través del Codigo Penal (1936), como a nivel
estatal, a través de leyes islamicas estatales.'® A lo largo
de 2023, el primer ministro Anwar Ibrahimy su
administracion hicieron declaraciones contradictorias
sobre los derechos de las personas LGBTI en Malasia. Dos
meses después de asumir el cargo de primer ministro, en
enero de 2023, Ibrahim declaré que el reconocimiento de
las personas LGBT y sus derechos «nunca sucedera bajo
[su] administracién».'8 Mas tarde, en septiembre de 2023,
en una entrevista con los medios de comunicacién a
proposito de las redadas en once tiendas Swatch y la
confiscacion de su coleccion con tematica del orgullo,
Ibrahim expresé que el acoso contra la comunidad LGBTI
debe evitarse y condenarse en Malasia. En la misma
entrevista, sin embargo, reconocio que se le exigia
«respetar el consenso de los malasios» que no aceptan ala
comunidad LGBTQ+.1¥” Del mismo modo, el ministro de
Asuntos Religiosos de la oficina del primer ministro afirmé
que el gobierno no «negara los derechos de la comunidad
LGBT?» garantizados por la Constitucion federal, al tiempo
que reitero la postura del gobierno contra su «estilo de
vida», promoviendo iniciativas gubernamentales para
«ayudar al grupo aregresar a la fitrah(estado natural) y
tomar conciencia de sus errores».'88

En medio de los sentimientos politicos en torno a la
criminalizacion de las personas LGBTI, en agosto de 2023,
el Tribunal Federal de Malasia comenzé a conocer de un
recurso legal contra veinte disposiciones de la shariaen la
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la homosexualidad]», £/ Nashra, 18 de agosto de 2023.
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Ley Penal (i) de la Shariade Kelantan (2021).18 Entre las
disposiciones impugnadas se encuentran los articulos 14y
15 que penalizan las relaciones sexuales entre personas
del mismo sexo. Los demandantes argumentan que la
Legislatura del Estado de Kelantan no tenia la facultad de
promulgar leyes sobre tales delitos, ya que ya existen leyes
federales que cubren los mismos delitos, citando la
sentencia de 2021 de BKA-3-11/2019 (2021) en el estado
de Selangor, la cual anulé la disposicion que prohibia los
actos consensuales entre personas del mismo sexo.

El 9 de febrero de 2024, el Tribunal Federal anulé dieciséis
de las disposiciones de la shariaimpugnadas, incluida la
disposicion que penalizaba la «<sodomia». En la peticion n.°
BKA-2-05-2022(D) (2024), el Tribunal basé su decisiéon en
la sentenciade 2021 de BKA-3-11/2019 (W) (2021),
declarando «nulas y sin efecto» dichas disposiciones. El
fallo se basé en el entendimiento de que «la Legislatura del
Estado de Kelantan no tiene poder para promulgar leyes»
sobre asuntos exclusivos de la jurisdiccién del Parlamento
federal, reafirmando la inconstitucionalidad de tales
disposiciones. Ademas, el Tribunal reconocié que, aunque
estas leyes se refieren a los «preceptos del islam», pueden
aplicarse tanto a no musulmanes como a musulmanes. En
consecuencia, no se trata de delitos puramente religiosos
y, por lo tanto, quedan fuera de la jurisdiccion del
legislador estatal. En particular, la legislacion estatal
prescribe una sentencia mas corta (tres afios) en
comparacion con los veinte afios de la ley federal, lo que
significa que los actos consensuados entre personas del
mismo sexo aun enfrentan el riesgo de un castigo mas
severo. No obstante, los activistas han acogido con
satisfaccion la decision judicial, destacando que las leyes
isldmicas que penalizan los actos consensuales entre
personas del mismo sexo se aplican con mas vigor que las
descritas en el Cédigo Penal a nivel federal.'° Tras la
decision, la abogada-activista y su hija, quienes iniciaron la
impugnacién, denunciaron que habian recibido amenazas
de muerte. Nik Elin informé a los medios de comunicacién
que habia presentado tres denuncias policiales en relacion
con las amenazas de muerte en linea que le hicieron, asi
como amenazas de «matarla» e «<incendiar su casa». Estas
amenazas salieron a la luz tras una campana de lideres
politicos y religiosos que caracterizaban el desafio como

pndial) el g i) o s s sl ulaa ) Jaae 0538 #1580 2385 4 ) [Rifi presento una propuesta de ley acelerada al Parlamento para criminalizar la promocion de

Los castigos varian seguin el estado, pero tienen una sentencia maxima de hasta tres afos de prision, una multa de hasta RM 5000, seis golpes de latigo o una

combinacion de estas sentencias. Sin embargo, las penas por actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo a nivel federal pueden llegar hasta veinte
afos de prision, con flagelacion como pena alternativa. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos
sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Malasia, consultado el 17 de enero de 2024.
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septiembre de 2023.

«Nunca reconoceremos el secularismo, el comunismo, la comunidad LGBT, dice Anwar», Malasia Libre Hoy, 7 de enero de 2023.

«Anwar sobre la posicion de Malasia sobre el tema LGBTQ+: Tenemos que respetar el consenso de la gente [NSTTV]», Tiempos del Nuevo Estrecho, 23 de

188 «El gobierno no negara los derechos de la comunidad LGBT bajo la Constitucion, dice el ministro», Malasia Libre Hoy, 18 de octubre de 2023.

189 «El Tribunal de nueve hombres de la Corte Suprema escucha un desafio legal que busca declarar inconstitucionales 20 delitos penales de la sharia», E/ Sol
(Malasia), 17 de agosto de 2023.
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«Nik Elin: El fallo del Tribunal Federal en el caso Kelantan Shariah, las disposiciones penales son un testimonio de la supremacia de la Constitucion Federal»,
Correo malayo, 9 de febrero de 2024; <ULASAN | Kes Nik Elin: Hakim putuskan kes berdasarkan Perlembagaan [RESENA | Caso Nik Elin: El juez decidié el caso
basandose en la Constitucion]», Malaysiakini, 14 de febrero de 2024; «Keputusan kes Nik Elin tidak jejas Mahkamah Syariah - Mohd Na'im [La decision del caso
Nik Elin no se ve afectada por el Tribunal de |la Sharia - Mohd Na'im]», Astro Awani, 9 de febrero de 2024.
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una amenaza para el sistema judicial islamico de
Malasia.l??

En 2023, la aplicacion de las disposiciones penalizadoras
en Malasia, en particular las del sistema islamico, siguié
siendo constante.'?? ILGA Mundo supervisé una
investigacion llevada a cabo en junio por el Consejo
Religioso Islamico del Estado de Penang (MAINPP) a raiz
de las fotos de dos mujeres que supuestamente llevaban a
cabo una propuesta de matrimonio y «<mostraban afecto en
un alojamiento privado en Balik Pulau» que circulaban en
las redes sociales. Fuentes de los medios de comunicacién
fueron informadas de que MAINPP reuniria mas
informacion sobre el caso y «tomaria medidas legales ya
que el pais prohibe las actividades LGBT» si el incidente
realmente ocurrio.!?®

Maldivas

El articulo 411(a)(2) del Codigo Penal (Ley n.° 6) (2014)
tipifica como delito las «relaciones sexuales ilicitas», que se
cometen cuando una persona mantiene relaciones
sexuales con otra persona del mismo sexo.

En febrero de 2023, un oficial de policia de Maldivas fue
condenado por homosexualidad, lo que resulté en la
expulsion de la fuerza, el encarcelamiento y la exposicion
publica a través de una publicacion periodistica. El oficial
habia mantenido una relacién con un ciudadano de
Bangladesh que trabajaba en las Maldivas. La pareja fue
filmada juntay el video circul6 en las redes sociales, lo que
llevé al arresto inmediato del oficial. Inicialmente
condenado a un afo, dos meses y doce dias de prisién, el
oficial apeld con éxito, reduciendo la sentencia a un afio. Se
desconoce el paradero de su pareja.}”*

R4 Myanmar

En Myanmar, si bien no se han observado avances
significativos entre enero de 2023 y marzo de 2024 en
términos de reforma legal, los informes publicados por
organizaciones locales de la sociedad civil subrayan el
empleo sistematico de las leyes existentes para reprimiry
discriminar a las personas de diversas orientaciones
sexuales e identidades de género. Desde que se produjo el
golpe de Estado de 2021, miembros del ejército y de las
fuerzas del orden han esgrimido diversas disposiciones del
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marco legal para infundir miedo y detener a personas
LGBT con falsos pretextos.

Entre las leyes invocadas para tales fines cabe destacar la
infame Seccién 377 del Cédigo Penal de 1860, junto con
las Secciones 312y 320, la Seccién 30 de la Ley de Policia
de Ranguin (1899), la Seccién 35 de la Ley de Policia (1945)
—coloquialmente llamadas «Leyes en la Sombra» o «Leyes
en la Oscuridad»—y la Ley de Supresion de la Prostitucion
de 1949, entre otras. Ademads, se han desplegado
instrumentos juridicos adicionales, como el articulo 268
del Cédigo Penal, que tipifica como delito los actos de
«alteracién del orden publico», y el articulo 66(D) de la Ley
de Comunicaciones Electroénicas, para perseguir a las
personas LGBT bajo los auspicios del régimen militar
imperante.'?®

Pakistan

En mayo de 2023, el Tribunal Federal de la Shariat emitié
la Peticion Shariat n.° 5 (2023) tras un recurso legal contra
varias disposiciones de la Ley de Proteccion de los
Derechos de las Personas Transgénero (2018) y del
Reglamento de las Personas Transgénero (Proteccion de
los Derechos) (2020), entre otras. Un argumento principal
de los demandantes se centraba en la nocién de que la Ley
de Proteccién de Derechos de las Personas Transgénero
(2018) proporcionaba «cobertura legal para la
homosexualidad», facilitando su indulgencia por parte de
quienes se consideraban «sexualmente pervertidos».
Ademas, argumentaron que la ley promovia actividades
sexuales ilicitas, en particular la homosexualidad, dentro
de la sociedad. Por supuesto, los actos sexuales entre
personas del mismo sexo siguen siendo ilegales en
Pakistan, segun el articulo 377 del Cadigo Penal (Ley n.°
XLV) (1860).

El fallo modificé sustancialmente las disposiciones de la ley
al afirmar la ausencia de autonomia individual para
modificar el género y considerar que ciertas disposiciones

«Nik Elin terima banyak ugutan bunuh [Nik Elin recibié muchas amenazas de muerte]», Sinar Harian, 11 de febrero de 2024; «Keputusan kes Nik Elin tak hakis

kuasa mahkamah syariah - Amanah [La decisién del caso Nik Elin no erosiona la autoridad del Tribunal de la sharial», Sinar Harian, 15 de febrero de 2024.
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ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados

entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 189-195.
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2023.
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«Se inicia una investigacion sobre una supuesta propuesta de matrimonio entre personas del mismo sexo en Penang», Tiempos del Nuevo Estrecho, 8 de julio de
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«Maldivas: Les homosexuels sont punis, sauf les touristes - Mayotte la 1ére [Maldivas: Se castiga a los homosexuales, excepto a los turistas]», Franceinfo, 4 de
marzo de 2023; «Un policier maldivien condamné a un an de prison pour homosexualité [Oficial de policia de Maldivas condenado a un afio de prision por
homosexualidad]», STOP a /a homofobia, 4 de marzo de 2023.

Véase, entre otros: Foro de Human Rights Watch LGBTQIAs de Myanmar, Arco iris en medio de la tormenta: Exponiendo las duras realidades de las personas
LGBTQIA en Myanmar tras el golpe de Estado(2023); ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las
leyes que penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA,
noviembre de 2023), 197.
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eran incongruentes con la ley islamica.'? En julio de 2023,
la decisién fue impugnada ante el Tribunal Supremo.*?”

# Qatar

El articulo 285 del Cédigo Penal de Qatar (Ley n.° 11)
(2004) establece que quien «copule con un hombre mayor
de dieciséis afos sin coaccion, coaccién o artimana sera
castigado con una pena de prision de hasta 7 afos». La
misma pena se aplica «al varén por su consentimiento».
Ademas, el articulo 296(3) tipifica como delito el «<inducir»,
«instigar» o «seducir» a un hombre para cometer sodomia,
mientras que el articulo 296(4) tipifica como delito la
«induccion» o «seduccién» de un hombre o una mujer de
cualquier manera para cometer acciones ilegales o
inmorales. Ambos pueden resultar en prisidn de hasta tres
anos. Ademas, el articulo 298 tipifica como delito «la
sodomia como profesion o para ganarse la vida» con penas
de prisién de hasta diez afios.'?®

Estas leyes se siguen aplicando activamente, lo que pone a
las personas de género diverso que viven en Qatar en
riesgo de criminalizacién y hostilidad por parte de los
agentes estatales y la opinién publica. En el periodo previo
ala Copa Mundial de la FIFA de diciembre de 2022,
organizada por Qatar, surgieron varios informes de meses
y afios anteriores que lo demuestran.

En 2023, en particular, un ciudadano indonesio fue
deportado por ser sorprendido en un restaurante con sus
amigos utilizando una crema hidratante con color,
considerada por el Departamento de Investigacién
Criminal (CID) como una violacién del cédigo de
vestimenta de Qatar. Segun los informes, todos fueron
interrogados en habitaciones separadas sobre sus datos
personales y si estaban involucrados en el trabajo sexual, y
se les neg6 la oportunidad de llamar a sus patrocinadores
en el pais para obtener ayuda.'?’
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En febrero de 2024, un ciudadano britanico-mexicano gay
que visitaba Qatar fue atrapado por agentes de policia en
una aplicacién de citas gay y arrestado por posesién de
narcéticos ilegales. Segun los informes, también se le negd
el acceso a sumedicacién contra el VIH mientras estuvo
bajo custodia. Las autoridades qataries han negado que su
orientacién sexual haya tenido alguna relacién con el
arresto, aunque varios activistas y la familia del hombre
aparentemente han cuestionado esta afirmacion.?®

Singapur

Tras la decisién del Tribunal de Apelacion de 2022 de
declarar inaplicable el articulo 377A, el primer ministro de
Singapur anunci6 sus planes durante un discurso en el
mitin del Dia Nacional para derogar el articulo 377A.2°! Sin
embargo, en el mismo discurso, anuncié que el gobierno
también enmendaria la Constitucion para «salvaguardar la
institucion del matrimonio» tal como se define, entre un
hombre y una mujer. Mas tarde ese mismo afo, en octubre
de 2022, se present6 en primera lectura en el Parlamento
el proyecto de ley (enmienda) del Codigo Penal n.° 31
(2022) para derogar el articulo 377A y modificar todas las
leyes que hacen referencia al articulo 377A, incluido el
Cédigo de Procedimiento Penal (2010) y la Ley de Pruebas
(1893). El proyecto de ley se aprobé en noviembre de
2022y el 3de enero de 2023 se publicé oficialmente el
Codigo Penal (Enmiendan.® 39) (2022), tras recibir la
sancion del presidente de Singapur, derogando asi
oficialmente el articulo 377Ay despenalizando los actos
sexuales entre personas del mismo sexo.?%? Cabe sefialar
que esta medida vino acompaiada de una enmienda ala
Constitucion del pais para fortalecer la definicion de
matrimonio entre un hombre y una mujer, una medida que,

«Una persona no puede cambiar de género a voluntad, dictamina el FSC», La Nacion (Pakistan), 20 de mayo de 2023.
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«La comunidad trans impugna la decision del Tribunal de la shariaen el Tribunal Supremon, La Tribuna Expresa, 16 de julio de 2023; «La batalla por la inclusion:
La comunidad transgénero de Pakistan se enfrenta a reveses con el veredicto del Tribunal islamico», Jurista, 27 de junio de 2023. Para mas informacion, véase:
ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Pakistan, consultado el 10 de octubre de 2023.

Es importante sefialar que el articulo 1 del Cédigo Penal establece que los tribunales deben aplicar la shariaa la zina(adulterio, relaciones sexuales
extramatrimoniales). En consecuencia, en teoria, los tribunales podrian basarse en esta disposicion para imponer la pena de muerte por actos sexuales
consentidos entre personas del mismo sexo, si se interpreta como una forma de zina (ya que el matrimonio entre personas del mismo sexo no esta permitido en
Qatar). Sin embargo, en 2022, la delegacién qatari en las Naciones Unidas declaré ante el Comité de Derechos Humanos que la pena de muerte solo estaba
prescrita para delitos extremadamente graves, como el asesinato y los delitos de terrorismo, y «no para los actos homosexuales». Véase: Comité de Derechos
Humanos, Acta resumida 134° periodo de sesiones, CCPR/C/SR.3837, 4 de marzo de 2022. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, ILGA Mundo, Base de
Datos: Criminalizacion de los actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo - Qatar, consultado el 23 de abril de 2024.

ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados
entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.? edicién (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 202-205.

«Encarcelan aun hombre gay y le niegan la medicacién contra el VIH en Qatar», Mamba en linea, 5 de marzo de 2024; «Qatar atacé a mi hermano en Grindr, lo
quiero en casa», BBC, 2 de mayo de 2024.

Se presentaron varios recursos de inconstitucionalidad contra el articulo 377A, como en el caso Ong Ming Johnson contra el Fiscal General (2020), donde el
Tribunal Superior desestimé tres de estas impugnaciones, afirmando que el articulo 377A «cumple el propésito de salvaguardar la moralidad publica al mostrar
la desaprobacion moral de la sociedad de los actos homosexuales masculinos», a pesar de que no se aplica activamente. La sentencia del Tribunal Superior fue
apeladay en 2022 el Tribunal de Apelacién fallé en contra de los peticionarios en el caso Tan Seng Kee contra el fiscal general (2022), pero declaré que «la
totalidad de la Seccion 377A es inaplicable a menos que y hasta que el [fiscal general] de turno notifique claramente que [...] tiene la intencién de reafirmar su
derecho a hacer cumplir el articulo 377A de manera proactiva a través del enjuiciamiento». Para mas informacion, véase; ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA
Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Singapur, consultado el 23 de enero de 2024.

«Singapur deroga la prohibicion de las relaciones sexuales entre homosexuales, pero limita la posibilidad de legalizar el matrimonio entre personas del mismo
sexon, Reuters, 29 de noviembre de 2022.

65 ILGA Mundo


https://www.nation.com.pk/19-May-2023/a-person-can-t-change-gender-at-will-rules-fsc
https://tribune.com.pk/story/2426498/trans-community-challenges-shariat-courts-decision-in-sc
https://tribune.com.pk/story/2426498/trans-community-challenges-shariat-courts-decision-in-sc
https://tribune.com.pk/story/2426498/trans-community-challenges-shariat-courts-decision-in-sc
https://tribune.com.pk/story/2426498/trans-community-challenges-shariat-courts-decision-in-sc
https://tribune.com.pk/story/2426498/trans-community-challenges-shariat-courts-decision-in-sc
https://tribune.com.pk/story/2426498/trans-community-challenges-shariat-courts-decision-in-sc
https://www.jurist.org/commentary/2023/06/durani-bansal-pakistan-transgender-shariat-court/
https://www.jurist.org/commentary/2023/06/durani-bansal-pakistan-transgender-shariat-court/
https://www.jurist.org/commentary/2023/06/durani-bansal-pakistan-transgender-shariat-court/
https://www.jurist.org/commentary/2023/06/durani-bansal-pakistan-transgender-shariat-court/
https://www.jurist.org/commentary/2023/06/durani-bansal-pakistan-transgender-shariat-court/
https://www.jurist.org/commentary/2023/06/durani-bansal-pakistan-transgender-shariat-court/
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
about:blank
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://ilga.org/downloads/Our_Identities_Under_Arrest_2023.pdf
https://www.mambaonline.com/2024/03/05/gay-man-jailed-and-denied-hiv-medication-in-qatar/
https://www.bbc.com/news/uk-68859840
https://www.bbc.com/news/uk-68859840
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://database.ilga.org/criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/singapore-repeals-gay-sex-ban-limits-prospect-legalising-same-sex-marriage-2022-11-29/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/singapore-repeals-gay-sex-ban-limits-prospect-legalising-same-sex-marriage-2022-11-29/

Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

segln el gobierno, reflejaba las preferencias de la
sociedad.?%®

Un aio después de la despenalizacion oficial de los actos
sexuales consentidos entre personas del mismo sexo, en
enero de 2024, en una respuesta escrita (2024) auna
pregunta parlamentaria, el Ministerio del Interior declaré
que las personas cuyos antecedentes penales no se
consideren automéaticamente anulados pueden solicitar al
Comisario de Policia que los elimine.?** Los medios de
comunicacion locales informaron que entre 1988y 2007,
hubo mas de 250 personas vivas condenadas en virtud del

En octubre de 2023, el Tribunal Constitucional, mediante
el Caso n.° 16 (2023), defendié el articulo 92-6 de la Ley
Penal Militar por mayoria de cinco votos a favor y cuatro
en contra. Cabe destacar que esta es la cuarta ocasion en
que se debate la constitucionalidad de la ley.2® En
sentencias anteriores, el recuento fue de siete
constitucionales frente a dos inconstitucionales, en 2002;
cinco constitucionales frente a cuatro inconstitucionales,
en 2008 y cinco constitucionales frente a cuatro
inconstitucionales, en 2016, lo que dio lugar aun
estancamiento de quince afios en la discusién.?*?

articulo 377A, quienes, por lo tanto, podian ser

condenadas mediante una solicitud de este tipo.2%

. Corea del Sur

Aunque la Ley Penal de Corea del Sur (actualizada en
2009) no contiene disposiciones que penalicen los actos
sexuales consentidos entre personas adultas del mismo

I8 SriLanka

Enla actualidad, el articulo 365 del Cédigo Penal de Sri
Lanka (1885), modificado por la Ley de Enmienda del
Cédigo Penal (Ley n.° 22) (1995), castiga los «delitos contra
natura» (definidos como «las relaciones carnales contra el
orden de la naturaleza con cualquier hombre, mujer o
animal») con una pena de prisién de hasta diez afios.?1°

sexo, el articulo 92(6) de la Ley Penal Militar (1962) tipifica

como delito los «actos indecentes» y castiga al personal
militar que «cometa relaciones sexuales anales» con
«prisién con trabajos forzados no mas de dos afios».2% Tras
una sentencia del Tribunal Supremo (Sentencia 2019 -
Decreto 3047) de 2022 que absolvio a dos militares por
participar en actos sexuales consentidos entre personas
del mismo sexo, el Ministerio de Defensa Nacional declaré
en febrero de 2023 que estaba estudiando la posibilidad
de formalizar una excepcion para que los soldados que
participen en actividades voluntarias entre personas del
mismo sexo fuera de las instalaciones militares no sean
penalizados.
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En abril de 2023, el proyecto de ley (enmienda) del Codigo
Penal (2023) se incorporo a los asuntos parlamentarios
oficiales tras ser presentado y enviado al presidente como
proyecto de ley de un miembro privado, en agosto de
2022.2'* Dicho proyecto de ley busca enmendar el articulo
365 del Codigo Penal para criminalizar solo las «relaciones
carnales» con un animal, eliminando la referencia a las
relaciones sexuales con un hombre o una mujer. El
proyecto de ley también pretende derogar la Seccion 365A
con respecto a la «<indecencia grave».?!? Representantes de
varios de los principales partidos politicos de Sri Lanka

207 manifestaron su apoyo al proyecto de ley y muchos

«Tras la derogacion de la prohibicién del sexo gay, los activistas LGBTQ de Singapur buscan abordar los valores familiares conservadores», Eco-Negocio, 25 de
junio de 2023.

En laley de Singapur, cuando una condena se «gasta», significa que después de que haya pasado un cierto periodo de tiempo, se considera que la condena se
borra de los antecedentes penales de una persona para la mayoria de los propoésitos. Esto implica que, en muchas situaciones, como solicitar un trabajo o buscar
vivienda, la persona no tiene que revelar la condena cumplida. El propésito de las condenas cumplidas es dar a las personas que han cometido delitos menores la
oportunidad de seguir adelante con sus vidas sin que la carga de sus errores pasados les afecte indefinidamente.

«Los antecedentes penales pasados para 377A ahora se pueden convertir en agotados debido a la derogacién: MHA», Vigilancia de /a Ley de Singapur, 11 de
enero de 2024; «Los antecedentes penales pasados para 377A ahora se pueden convertir en agotados debido a la derogacion: MHA», Los Tiempos del Estrecho,
9 de enero de 2024.

En 2016, el Tribunal Constitucional confirmd la ley, tras haber impugnado su constitucionalidad. Sin embargo, en 2022, el Tribunal Supremo anulé una sentencia
dictada por el Tribunal Superior Militar en la que dos tenientes fueron acusados en virtud de la Ley Penal Militar (1962) por mantener relaciones sexuales fuera
del horario laboral en otro pais, en 2019. En la sentencia, el Tribunal Supremo declaré que las relaciones sexuales entre dos hombres soldados de mutuo acuerdo
en espacios privados no son punibles y que este tipo de actividad sexual entre personas del mismo sexo no es un «acto indecente», en el ambito del articulo 92.6.
Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo -
Corea del Sur, consultado el 12 de octubre de 2023.

«HE AP QL B Oe 54 M@ A O stCh [MIilitar: "La actividad sexual voluntaria entre personas del mismo sexo fuera de la unidad no sera castigada"]»,
Noticias MT, 28 de febrero de 2023; «Las Fuerzas Armadas deciden no ver las relaciones homosexuales como acoso», Heraldo de Corea, 17 de mayo de 2023.

«[Frras] B E FHE| AHH T 20] 20 = 22 S X [El Tribunal Constitucional hizo la vista gorda ante la discriminacion y el odio por la “Desgracia del Acto Penal
Militar” durante 20 afos]», £/ Hankyoreh, 29 de octubre de 2023; «1 7, "S- 0ff X &'she 288 28 0f 23 Z % [La Corte Constitucional se pronuncia sobre la
constitucionalidad de las disposiciones del derecho penal militar que “castigan la homosexualidad”]», Pressian, 27 de octubre de 2023.

«gAREAHE obo| ZE LY etelr. 2112{2 SXY" [La ley que discrimina a las minorias sexuales finalmente se considera “constitucional”... Verglienza para el Tribunal
Constitucionall», Oh, mis noticias, 23 de noviembre de 2023.

El articulo 365A del Cédigo también tipifica como delito los «actos de indecencia grave» en publico o en privado, con penas de prisién de hasta dos afios y/o
multa. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo
sexo - Sri Lanka, consultado el 22 de septiembre de 2023.

«Reforma del Cédigo Penal traspasada al Presidente», Sitio web oficial de la Secretaria Presidencial, 24 de agosto de 2022; «23@80 Bz 55950 eS8 %3853
23066INBSO G534 [Propuestas para enmendar una ley contra la homosexualidad]», £/ Lider (Sri Lanka), 28 de marzo de 2023; véase también: Documento
de orden del Parlamento del martes 4 de abril de 2023 a las 9.30 horas, Parlamento de Sri Lanka, consultado el 30 de abril de 2024.

«Proyecto de ley para empoderar a la comunidad LGBTQI presentado al Parlamento», Menafn.com, 6 de abril de 2023.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

miembros del Parlamento debatieron sus puntos de vista
sobre cémo garantizar los derechos de las personas LGBT
de Sri Lanka.?*® Ese mismo mes, sin embargo, se presenté
una peticion ante el Tribunal Supremo de Sri Lanka para
que se declararainconstitucional el proyecto de ley de
enmienda del Cédigo Penal. Seguin se informa, los
peticionarios argumentaron que la derogacién de la
Seccion 365A «promoveria actividades homosexuales» y
«expondria a los nifios a programas LGBT en las escuelas,
lo que afectaria los derechos de los nifios».?* Otros
argumentos de los peticionarios fueron que la
despenalizacién agravaria la situacion del VIH/sida,
aunque la evidencia sugiere lo contrario, al tiempo que
argumentaban que las normas nacionales de culturay
moralidad consideran que la homosexualidad es
«perjudicial».?%®

En mayo de 2023, el Tribunal Supremo rechazé tales
argumentos. Determiné en SC SD n.° 13 (2023) que el
proyecto de ley no es inconstitucional y que la legislacién
«garantizaria, de hecho, que todas las personas sean
iguales ante la ley y tengan derecho a la igual proteccion de
la ley, independientemente de su orientacién sexual»,
despejando el camino para un debate parlamentarioy una
votacién sobre el tema.?!¢ La Comision de Asuntos
Parlamentarios celebré la primera lectura del proyecto de
ley el 20 de noviembre de 2023 y una segunda el 12 de
diciembre.?Y” En medio de estos debates, en noviembre de
2023, la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka
(HRCSL) presento recomendaciones al ministro de
Justicia, Asuntos Penitenciarios y Reformas
Constitucionales, Wijeyadasa Rajapakse, instando a la
pronta derogacion o modificacion de los articulos 365y
365A del Codigo Penal.?®

= Tayikistan

Tayikistan no prohibe explicitamente los actos sexuales
consentidos entre personas del mismo sexo. Sin embargo,
ILGA Mundo ha documentado multiples casos de arrestos
y detenciones de personas LGBT en los ultimos afos.
Ademas, hay informes de intentos generalizados de
extorsién policial contra personas presuntamente
homosexuales, explotando el estigma social que disuade a
muchos de revelar su orientacion sexual de manera segura.

En febrero de 2023, Barotali Khamidzoda, jefe del
Ministerio del Interior, anuncié la detencion de diez
hombres homosexuales en Dusambé bajo sospecha de
«infectar deliberadamente a ciudadanos con el VIH».
Rakhimzoda declaré que el Ministerio «no lleva a cabo
redadas especiales contra gais y lesbianas. Sin embargo,
estan constantemente bajo nuestra supervisién» .2’

== Yemen

Varias facciones, entre ellas el gobierno reconocido
internacionalmentey las fuerzas insurgentes, aplican las
leyes criminalizantes de Yemen en medio de una guerra
civil y una crisis humanitaria en curso. Todas las partes en
el conflicto han atacado a personas de diversas
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género; Naciones Unidas ha documentado violaciones del
derecho internacional humanitario. Persiste la
preocupacion por el resurgimiento de las normas de
género opresivas y su impacto en las personas no
conformes con el género, como destacé el Grupo de
Expertos Internacionales y Regionales Eminentes de las
Naciones Unidas en 2019.22° A |o largo de 2023, ILGA
Mundo ha supervisado numerosos informes de
detenciones de personas acusadas de mantener relaciones
consentidas entre personas del mismo sexo o de promover

213 «Varias partes se comprometen a garantizar los derechos de la comunidad LGBTQ en Sri Lanka», La /s/a, 20 de febrero de 2023.
214 «Peticion presentada contra el proyecto de ley de enmienda del Cédigo Penal», Adaderana, 18 de abril de 2023.
215

«¢Sri Lanka despenalizara las relaciones entre personas del mismo sexo?», Vistas del suelo, 5 de mayo de 2023; «El Dr. Paikiasothy Saravanamuttu, Bhavani

Fonsekay Mirak Raheem intervienen en la Determinacién Especial del Tribunal Supremo (SC SD 13/2023) en apoyo del Proyecto de Ley (Enmienda) del Codigo

Penal», Centro de Politicas Alternativas, 19 de abril de 2023.
216

«23@BoBmBIDcs 861D DS 62265 BB 23066INZGD e3enIcs 622535 [Apoyar la enmienda para despenalizar la homosexualidad]y, £/ Lider (Sri

Lanka), 12 de mayo de 2023; «El Tribunal Supremo considera que el proyecto de ley pro-LGBT es coherente con la Constitucion», La mariana, 12 de mayo de

2023; «idisr & FHAfHr

ST P Aot A FERSC A Ueb o A 31 FTfIeB1aN B G & w1 f4am el [Homosexualidad despenalizada en Sri Lanka, SC da veredicto

después de escuchar mas de una docena de peticionesl», Prabha Sakshi, 10 de mayo de 2023; «La ClJ acoge con beneplacito la determinacion del Tribunal
Supremo sobre la enmienda propuesta que despenaliza las relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo entre adultos»,, Lanka Noticias Web,

12 de mayo de 2023.
217

218

«El Parlamento pide a Dolawatta que presente en segunda lectura el proyecto de ley del Cédigo Penal (Amd) que propone la despenalizacién de las relaciones
entre personas del mismo sexo», Lanka Noticias Web, 13 de diciembre de 2023.

«28@BoB 53D cs: ceFR) B3 830526 8306HINB) ©:83RZ #1S32! [Homosexualidad: {Enmiendas al Cédigo Penal ignoradas!]», TheLeader./k, 13 de

enero de 2024; «<HRCSL escribe al ministro de Justicia instando a la despenalizacion de las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo», Lanka Noticias
Web, 23 de noviembre de 2023; véase también: «Comunicado de prensa oficial n.° HRC/P/i/E/23/11/23», Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka,

consultado el 30 de abril de 2024.
219

personas con VIH]», Radio Ozodl, 15 de febrero de 2023.
220

«B [ywaHn6e rem nogo3speBatoTcs B 3apaxeHunn BUY 6onee 80 yenosek [En Dusambé, se sospecha que hombres homosexuales infectaron a mas de 80

Para obtener mas informacion, consulte: ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que

penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones de género, 2.% edicion (Ginebra: ILGA, noviembre
de 2023), 225-227, citando, entre otros: Consejo de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en Yemen, incluidas las violaciones y abusos
cometidos desde septiembre de 2014: Conclusiones detalladas del Grupo de Eminentes Expertos Internacionales y Regionales sobre Yemen, A/HRC/45/CRP.7,

parr.214.
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

la homosexualidad en Yemen. Entre ellos, el 1 de enero,
cuatro hombres fueron detenidos en la direccién de Al-
Zahra, en Al-Hodeidah, por presuntamente intentar
«propagar la homosexualidad». Los llamamientos publicos
afavor de la pena de muerte aumentaron las tensiones. En
julio, segun informes, ocho milicianos huties también
fueron detenidos en un hotel de Dhamar por «promover la
homosexualidad». En octubre, salieron a la luz nuevos
informes de que miembros de la milicia huti se enfrentaban
a cargos de homosexualidad y sodomia, lo que dio lugar a
su remisién a un tribunal penal.??!

En enero de 2024 salieron a la luz informes inquietantes
cuando un tribunal penal de Dhamar, en el norte de

Yemen, condend a muerte a nueve personas. Siete iban a
ser ejecutados por lapidacion, dos por crucifixiéon y otros
23 fueron condenados a penas de prision de seis meses a
diez afos por cargos como «homosexualidad» y
«propagacioén de lainmoralidad». Del mismo modo, en
febrero, un tribunal de Ibb condené a muerte a trece
estudiantes y a tres a azotes por «difundir la
homosexualidad». El Laboratorio de Pruebas de Crisis de
Amnistia Internacional analizé videos en los que se
mostraba a personas siendo azotadas publicamente en
presencia de funcionarios huties, lo que sugiere que la
imposicion de las penas se produjo en espectaculos
publicos con el objetivo de infundir miedo.???

Europa

Il Francia

En agosto de 2022 se presentd en el Senado francés el
proyecto de ley para conceder reparaciones a los
condenados por homosexualidad (2022). De conformidad
con el articulo 2, las personas condenadas en virtud de
leyes que penalizan los actos sexuales entre personas
adultas del mismo sexo consentidas tendran derecho a una
indemnizacion fija de 10 000 euros, una indemnizacién de
150 euros por dia de encarcelamiento y al reembolso de
las multas que hayan estado obligadas a pagar. En marzo
de 2024, el proyecto de ley ya habia sido respaldado por
ambas camaras del Parlamento francés y estaba a la
espera de una segunda votacién en el Senado.?23

B Rusia

Desde 1993, la Federaciéon de Rusia no ha penalizado
explicitamente los actos sexuales consentidos entre
personas del mismo sexo0.22* Sin embargo, durante la tltima
década, una serie complejay regresiva de leyes y
sentencias judiciales se han unido para formar un marco
legal opresivo que criminaliza a las personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género. Las
estrictas limitaciones a la libertad de expresiény
asociacion han llevado a laimposiciéon de multas, arrestos,
enjuiciamientos y encarcelamiento de activistas y

221

miembros de la comunidad LGBT. Ademas, los persistentes
esfuerzos por desmantelar y reprimir las organizaciones
han diezmado el movimiento local. La manifestacion mas
reciente de esta estrategia se evidencia en una decisién de
la Corte Suprema que designé al movimiento LGBT como
«extremista», imponiendo restricciones sustanciales e
impidiendo la difusion de informacion o la defensa de los
derechos LGBT.

En particular, estas medidas se han implementado a pesar
de la ausencia de una penalizacion explicita de los actos
sexuales consensuados entre personas del mismo sexo.
Este hecho ha sido cinicamente explotado por altos
funcionarios, incluido el presidente Vladimir Putin, para
sugerir que la homosexualidad no es oficialmente
perseguida en el pais.

. Para un examen detallado de los
acontecimientos juridicos que tuvieron lugar
entre enero de 2023 y abril de 2024, y que
contribuyeron a esta situacion en Rusia, véanse
los capitulos sobre restricciones a /a libertad de
expresion y la libertad de asociacion del informe
al que se hace referencia.

Véase, entre otros: «4:Si e e =il ae 555 Gall e g hd daald dikie 8 galie )5 Sisasy 8 LAl [La milicia reconoce la ocurrencia de matrimonios entre

personas del mismo sexo en un area bajo su control en el oeste de Yemen y afirma haber arrestado a los perpetradores)», Linea de noticias (Yemen), 2 de enero
de 2023; «leal e osisall Gllal s e Lle (a8 Jled Aine & Sl jasall s Gliall = 5 5438 jualie [Las fuerzas de seguridad arrestarony los huties liberaron a los miembros de
una célula que promovia la homosexualidad y las drogas en la ciudad de Dhamar]», Agencia de Noticias Akhbar, 31 de julio de 2023.
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febrero de 2024.
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«Yemen: Los huzies deben poner fin a las ejecuciones y poner en libertad a decenas de personas acusadas contra personas LGBTI», Amnistia Internacional, 9 de

«Condamnations pour homosexualité: Le vote des députés en faveur d'une réhabilitation [Condenas por homosexualidad: El voto de los diputados a favor de la

rehabilitacion]», Komitid, 9 de marzo de 2024; «La Camara Baja de Francia respalda indemnizar a las victimas de las leyes anti-gay», Francia 24,8 de marzo de

2024.
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sexo - Rusia, consultado el 1 de abril de 2024.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

Ameérica Latina y el Caribe

2 Dominica

Hasta abril de 2024, el articulo 16 de la Ley de Delitos
Sexuales (1998) castigaba el delito de «sodomia» con
penas de prisién de hasta diez afos y, si el Tribunal lo
consideraba oportuno, la persona condenada podia ser
enviada a un hospital psiquiatrico para recibir tratamiento,
lo que convertia a Dominica en el Unico Estado miembro de
las Naciones Unidas que mantenia la «terapia de
conversién» ordenada por los tribunales como pena
prescrita por ley para los actos sexuales consentidos entre
personas del mismo sexo.

Los actos de «indecencia grave» —entendida como «un
acto distinto de las relaciones sexuales por una persona
que implique el uso de érganos genitales con el propdsito
de excitar o gratificar el deseo sexual»— también se
castigaban en virtud del articulo 14 con penas de prisién
de cinco afos.

Sin embargo, el 22 de abril de 2024, estas disposiciones
fueron declaradas inconstitucionales y nulas en el caso B.
G.v. Attorney General of the Commonwealth of Dominica
et al. (2024),72° ya que contravienen los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucion de
Dominica, especificamente los derechos a la libertad, la
libertad de expresion y la proteccion de la privacidad
personal.

A fin de dar efecto a estas declaraciones, el Tribunal
determind que el parrafo 2 del articulo 14 de la Ley de
Delitos Sexuales debe interpretarse de manera que
excluya del ambito del delito los actos consensuales de
indecencia grave cometidos en privado entre adultos que
consienten en ello. Del mismo modo, el articulo 16 1) b)
debe interpretarse en el sentido de que especifica que los
actos consensuales entre adultos realizados en privado no
estan sujetos a enjuiciamiento.
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Evangélicas de Dominica, DOMHCV2019/0149, de 22 de abril de 2024.
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» Debido al momento de la publicacion de la
decision, después de la fecha limite de este
informe, ILGA Mundo no ha podido realizar un
analisis exhaustivo de su contenido e
implicaciones legales. Instamos a nuestrxs
lectorxs a consultar la Base de Datos de ILGA
Mundo para las proximas actualizaciones.

En marzo de 2023, el Tribunal de Apelacién aplazé el caso
del fiscal general contra Maurice Tomlinson (2023), cuyo
objetivo eraimpugnar la constitucionalidad de las leyes
contra la sodomia de Jamaica.?? El Tribunal ordené un
juicio separado para determinar si se podia considerar la
constitucionalidad de los articulos 76,77 y 79 de la Ley de
Delitos contra la Persona (1864).2” En octubre de 2023,
este nuevo caso fue desestimado y el Tribunal indicé que
consideraba esta cuestién bajo el ambito de la
legislatura.??® El Tribunal también hizo referenciaala
Clausula de la Ley de Ahorro de la Constitucién, que tenia
por objeto proteger las leyes coloniales anteriores a la
independencia de los desafios constitucionales. El
Tribunal, sin embargo, reconocié la capacidad del Estado
para preservar las leyes de sodomia del pais y la utilizaciéon
de la Clausula de la Ley del Ahorro para evitar el escrutinio
de las leyes que violan los derechos de los ciudadanos. El
principal demandante y activista, Maurice Tomlinson, ha
expresado desde entonces su interés en llevar este asunto
al tribunal supremo del pais, el Consejo Privado, ubicado
en el Reino Unido.

I“l San Vicentey las
Granadinas

El 16 de febrero de 2024, en el caso de Javin Kevin Vinc
Johnson contra el fiscal general (2019), consolidado con
Sean Mcleish contra el fiscal general (2019), Esco Henry,
en su calidad de jueza del Tribunal Superior del Tribunal
Supremo del Caribe Oriental, fall6 en contra de los
demandantes y, por lo tanto, validé los articulos 146 y 148
del Cédigo Penal de San Vicente y las Granadinas

Titulo completo: B. G. vs. el fiscal general del Commonwealth de Dominica, el obispo de Roseau, la Iglesia metodista, la Iglesia anglicana y la Asociacién de Iglesias

En Jamaica, los actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo estén tipificados como delito en virtud de diversas disposiciones de la Ley de delitos

contra la persona (1864). Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre

personas del mismo sexo - Jamaica, consultado el 10 de octubre de 2023.
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«Se retrasa el recurso de inconstitucionalidad de un activista por los derechos de los homosexuales», £/ Observador de Jamaica, 4 de abril de 2023; «Un tribunal

aprovecha una nueva forma de retrasar la impugnacion de la ley antigay de Jamaica», /6 Delitos, 15 de abril de 2023.
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«Tribunal desestima impugnacion de ley de sodomia», £/ Observador de Jamaica, 27 de octubre de 2023; «Tomlinson se prepara para escalar la batalla por los

derechos de los homosexuales al Consejo Privado», £/ Espigador, 21 de diciembre de 2023.
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

(conocidos informalmente como la ley de «sodomia»).?%?

Estas disposiciones prescriben una pena de hasta diez afios
de prision para las personas que participen en «<sodomia» y
una pena maxima de cinco afos para quienes participen en
actos de «indecencia grave», respectivamente. Las
demandas fueron presentadas en 2019 por dos hombres
homosexuales residentes en el extranjero y desafiaron la
constitucionalidad de estas disposiciones del Cédigo
Penal.

Poco después de que se admitiera el caso, se agregoé una
coalicién de diez iglesias cristianas como «partes
interesadas» en el litigio, otorgandoles la oportunidad de
presentar argumentos escritos y presentaciones orales
durante el procedimiento. En Gltima instancia, jugaron un
papel muy influyente en la decisién.?®° La coalicién
también se movilizé politicamente durante el caso,
organizando una importante manifestacién en noviembre
de 2019 bajo el lema «Un llamado a la justicia, Ilamando a
nuestra nacioén a Dios», para manifestarse contra el caso en
la ciudad capital de Kingstown. Durante la manifestacion,
la lideresa de la coalicion, Mandella Peters, describio el
caso como «un asalto a las creencias cristianas sobre las
relaciones sexuales» y afirmé que el litigio representaba el
primer paso de la «<Agenda LGBT» en San Vicente y las
Granadinas, con el objetivo de legitimar el matrimonio
entre personas del mismo sexo y «la promocién del
transgenerismo». 23!

En su decisién, la magistrada Esco Henry establecié que,
dado que ninguno de los demandantes era ya residente de
San Vicente y las Granadinas, carecian de legitimacion
para presentar una demanda de ese tipo y, en cualquier
caso, no habian demostrado el dafio que les habia causado
la existencia de laley.

En cuanto a la cuestién de fondo, el fiscal general
argumento que dos objetivos principales justificaban el
mantenimiento de la ley: la salud publica y la moralidad
publica. En cuanto a la salud publica, el fiscal general
sostuvo que «el costo cada vez mas alto del suministro de
medicamentos a las personas afectadas por el VIH
proporciona una justificacién razonablemente justificable»
para defender la criminalizacién. La jueza Esco Henry
apoy6 de manera alarmante el argumento ya refutado de
que la despenalizacién de los actos sexuales entre
personas del mismo sexo podria conducir a un aumento en
los casos de VIH, afirmando que «la idea de una crisis de
salud publica ocasionada por una avalancha no controlada
de nuevos casos de VIH es una preocupacion real y grave,
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que justifica razonablemente una respuesta de salud
publica del tipo incorporado en las disposiciones
impugnadas».

En cuanto al argumento de la moralidad publica, la jueza
Henry indicé que los testimonios proporcionados por el
pastor Haynes y el reverendo Davis sobre «el contenido de
las costumbres prevalecientes» reflejaban los estandares
de moralidad publica por los que la sociedad sanvicentina
se gobierna a si misma. En su testimonio, el pastor Haynes
declaré en particular que los derechos de las iglesias y sus
miembros «se verian afectados negativamente» con la
derogacion de la ley de sodomia, incluido su derecho a
buscar y difundir informacién en oposicién a la sodomia, su
igualdad ante la ley, su derecho a disfrutar de un medio
ambiente saludable y su derecho a la libertad de religion,
entre otros. Por su parte, el reverendo Davis, que habia
sido un ferviente orador en la manifestacién contra el
litigio en 2019, expresé que la derogacion de la ley de
sodomia «permitiria imponer la agenda LGBT auna
comunidad cuyo ethosreligioso esta totalmente en
desacuerdo con ella».

En conclusién, la jueza Esco Henry indicé que no albergaba
«ninguna duda» de que la penalizacién de los actos
sexuales consentidos entre personas del mismo sexo tiene
«una conexion racional» con las preocupaciones de salud
publicay moralidad publica en el contexto de los recursos
limitados del Estado y las «costumbres locales».

En respuesta a la decision, Onusida expresé en un
comunicado que estaba «particularmente preocupado por
el hecho de que la sentencia se refiriera a la proteccion de
la salud publicay la lucha contra la epidemia del VIH como
justificacion de las leyes punitivas contra la comunidad
LGTBQ, porque la evidencia muestra que tales leyes
obstaculizan los esfuerzos para proteger la salud publicay
abordar la epidemia del VIH». La declaracién continué
indicando que «de hecho, los estudios muestran que estas
leyes tienen resultados negativos para la salud. Un entorno
juridico punitivo, incluida la criminalizacién de las
relaciones entre personas del mismo sexo, empuja a las
personas a la clandestinidad y las aleja de los servicios de
salud vitales, como la prevencién, las pruebas, el
tratamiento y la atencién del VIH» y que «para lograr el
objetivo de poner fin al sida como amenaza para la salud
publica para 2030, es vital garantizar que todas las
personas tengan el mismo acceso a los servicios esenciales
sin miedo. estigma o discriminacién».?%?

«El Tribunal Superior de SVG desestima el caso presentado por hombres LGBTQ+», Reflector, 22 de febrero de 2024; «St. Vincent: La Corte rechaza la

impugnacion de las leyes homosexuales», Noticias del Caribe de Nueva York, 21 de febrero de 2024; «Profunda decepcién porque el Tribunal Superior de San
Vicente no anula las leyes discriminatorias contra las personas LGBT», £/ Observador Diario, 17 de febrero de 2024; «El Tribunal de San Vicente confirma las
leyes de sodomia y es un golpe para los activistas», £/ Espigador, 17 de febrero de 2024; «San Vicente ratifica las leyes que criminalizan el sexo homosexual en
una nacién insular del Caribe, en un revés para los activistas», Prensa Asociada, 17 de febrero de 2024; «<SVG: Tribunal desestima impugnaciones legales a las
leyes de sodomia», Corporacion de Radiodifusion del Caribe, 17 de febrero de 2024; «<ERAO SVG decepcionado de que los casos que desafiaban las leyes anti-
LGBTQ+ en St. Vincent no tuvieran éxito», La Voz (Santa Lucia), 18 de febrero de 2024.
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«Un juez permite que las iglesias se unan al caso de sodomia de SVG», Noticias de iWitness, 20 de noviembre de 2019; «<El Tribunal Supremo dictamina que las

iglesias se uniran al Estado en la defensa de las leyes de sodomia de SVG», SKN Vibes, 23 de noviembre de 2019.
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reunird alrededor de Kingstown», Reflector, 8 de noviembre de 2019.
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«Los cristianos marchan en protesta por el desafio de las leyes contra la sodomia», Reflector, 15 de noviembre de 2019; «La coalicién cristiana marcharay se

«Declaracién de Onusida sobre la decision del Tribunal Superior de San Vicente y las Granadinas de mantener las leyes discriminatorias y perjudiciales», Onusida

(sitio web), 25 de febrero de 2024; «Comentarios de Onusida sobre la sentencia del Tribunal Supremo sobre la impugnacion de las leyes de sodomia», Reflector,

27 de febrero de 2024.
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Actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo

VincyCHAP, una organizacion local de la sociedad civil que
se unio alos demandantes como parte interesada en el
caso, declaré: «Es un dia oscuro en San Vicente y las
Granadinas para las minorias que son personas LGBT. Esto
ahora ha convertido el odio en un arma, ahora ha
convertido la discriminacién en un arma, ahora ha
convertido la homofobia en un arma, sancionada por el
tribunal supremo».?%

E@ Venezuela

Aunque la actividad sexual consentida entre personas del
mismo sexo no se ha penalizado desde que Venezuela
promulgd su primer Cédigo Penal (1836), estuvo prohibida
en el ejército hasta 2023 en virtud del articulo 565 del
Cddigo de Justicia Militar, que prohibia los «actos sexuales
contra natura».?®* En marzo de 2023, la Corte Suprema
anuld este articulo en la Sentencia n.° 0128 (2023) por
falta de precision en cuanto a las conductas punibles.?

Oceania

8 Islas Cook (Nueva Zelanda)

El mes de abril de 2023 marcé una importante victoria
para las comunidades locales de las Islas Cook, ya que el
Proyecto de Ley de Enmienda de los Delitos (Delitos
Sexuales) (2023), que abarca disposiciones para la
despenalizacion de los actos consensuales entre personas
del mismo sexo, se promulgo con éxito tras superar su
segunday tercera lectura en el Parlamento local.?®¢ Antes
de estafecha, el articulo 155 de la Ley Penal de 1969
penalizaba la «<sodomia» con diversas consecuencias en
funcién de la naturaleza del delito. Los intentos anteriores
de derogar esta disposicién, incluido el Proyecto de Ley
Penal (2017), se enfrentaron a multiples aplazamientos. En
2019, el Comité Selecto de la Ley de Delitos propuso
brevemente penas mas severas para la «<sodomia» y una
extension para cubrir los actos sexuales entre mujeres del
mismo sexo; sin embargo, esto fue abandonado después de
una reaccién publica generalizada.?”

Segln los medios locales, el primer ministro Mark Brown
declaré en el Parlamento que la enmienda lleva al siglo XXI
leyes obsoletas, promulgadas hace casi sesenta afios, al
eliminar «el lenguaje legal que ya no es apropiado en esta
época».?® Por su parte, Onusida emitié un comunicado en
el que celebraba la decision. El director regional de
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de 2024.
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Venezuela, consultado el 1 de junio de 2023.
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Onusida para Asiay el Pacifico, Eamonn Murphy, declaré
que «al despenalizar las relaciones sexuales entre parejas
del mismo sexo, la nacion del Pacifico se une aun
movimiento mundial hacia la afirmacién de los derechos
humanos a la no discriminaciény a la privacidad» y que «la
abolicién de las leyes coloniales punitivas y
discriminatorias en todo el mundo es esencial para la salud
publica, incluso para garantizar el fin del sida».?**

Papua Nueva Guinea

El articulo 210 del Cédigo Penal (1974) sigue castigando
los «delitos contra natura» con penas de prision de hasta
catorce anos. El delito se define como «penetracién sexual
contra el orden de la naturaleza». La tentativa de cometer
este «delito» puede ser castigada con prisidn de siete afos.
Ademas, las «practicas indecentes entre hombres» estan
tipificadas como delito en el articulo 212, con una pena de
prisién de hasta tres afos.

En marzo de 2023, dos hombres debian comparecer ante
el Tribunal después de que el Tribunal de Detencién de Lae
de Morobe les concediera la libertad bajo fianza. Segtn los
informes, fueron detenidos por mantener relaciones
sexuales consentidas en un centro de salud. La magistrada
Lorna Sani ordené a cada hombre que pagara una fianza de

«Sentencia del Tribunal Supremo socava los derechos de los sanvicentinos LGBTQ+», Alianza del Caribe Oriental para la Diversidad y la Igualdad, 19 de febrero

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo -

«TSJ anula articulo que castigaba con cércel a militares homosexuales», £/ Caraboberio, 18 de marzo de 2023.

«Dia historico: El Parlamento de las Islas Cook despenaliza la homosexualidad», Noticias de las Islas Cook, 15 de abril de 2023; «Ahora somos verdaderamente

una naciény un pueblo, dice Pride Cook Islands», Noticias de las Islas Cook, 17 de abril de 2023; «Bisher drohten 5 Jahre Knast: Cookinseln legalisieren
Homosexualitit! [Hasta ahora amenaza con 5 afios de carcel: jIslas Cook legalizan la homosexualidad!]», Bild, de 18 de abril de 2023; «Postkolonalismus:
Cookinseln befreien sich vom homophoben Erbe [Poscolonialismo: Las Islas Cook se deshacen de su legado homofébicol», Médnner, 18 de abril de 2023.
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Islas Cook (Nueva Zelanda), consultado el 10 de octubre de 2023.
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Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo -

«Dia historico: El Parlamento de las Islas Cook despenaliza la homosexualidad», Noticias de las Islas Cook, 15 de abril de 2023.

«Onusida acoge con satisfaccion la despenalizacién de las relaciones entre personas del mismo sexo por parte del Parlamento de las Islas Cook», Onusida, 17 de

abril de 2023; «El camino original de las Islas Cook hacia la igualdad», Onusida, 27 de abril de 2023.
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Actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo

700 kina (unos 182 dodlares estadounidenses) y los acuso
de cometer un «delito contra natura». La magistrada
manifesté ante el Tribunal que el presunto delito «estaba
fuera del orden de la naturalezay constituia una violacion
de la Constitucién». La policia habia pedido anteriormente
al Tribunal que emitiera una fianza mas alta debido al tipo
de delito.2*

Durante el Mes del Orgullo de 2023, el primer ministro de
Papua Nueva Guinea, James Marape, aclaré que su
gobierno no habia introducido ninguna medida para
«respaldar o promover la homosexualidad» y reiterd su
postura contra «este tipo de iniciativas» durante su

240

mandato. Ademas, subrayé que no habia ningln proyecto
de ley en estudio en el Parlamento destinado a «legitimar
los derechos de las lesbianas y los gais», ni preveia que se
aprobara una legislacion de este tipo en breve. Hizo
hincapié en las «perspectivas culturales y religiosas de las
tradiciones melanesiay cristiana», afirmando que las
practicas consideradas antinaturales no se toleran
localmente e inst6 a los residentes y visitantes a respetar
el ethosy los valores nacionales de Papua Nueva Guinea.
Seguln se informa, su declaracién fue motivada por las
preocupaciones que el diputado de Kundiawa-Gembogl,
Muguwa Dilu, planteé con respecto a izar la bandera
arcoiris en la embajada de los Estados Unidos en Port
Moresby.?#!

Las fuentes pertinentes a este caso han sido suprimidas porque contienen informacion relativa a las personas que fueron aprehendidas. Si necesita detalles

especificos sobre este caso para la investigacion de COI, comuniquese con nosotros: research@ilga.org. Ver también: ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras
identidades bajo arresto: Una vision global sobre la aplicacion de las leyes que penalizan los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo entre
adultos y diversas expresiones de género, 2. edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 245-246.
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«No hay proyecto de ley para legitimar a lesbianas y gais: Primer ministro», £/ Nacional (Papta Nueva Guinea), 12 de junio de 2023.
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Restricciones a la libertad de expresion

Resumen global: recientemente ha habido una alarmante aceleracion de los Estados miembros de las Naciones
Unidas que promulgan y debaten nuevas barreras legales a la libertad de expresion. Las leyes que regulan la
libertad de expresion son cada vez mas prominentes como mecanismos de criminalizacion

No se conocen

134 Poco claro 3
barreraslegales

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

» Tendencia creciente hacia la promulgacién de
restricciones generales a la libertad de expresion (la
redaccion especifica varia entre la promocion de la
«homosexualidad», el «libertinaje», las «relaciones
sexuales no tradicionales», etc.):

- Tres (3) Estados miembros de las Naciones
Unidas han promulgado formalmente
disposiciones legales contra la llamada
«promocién» (Jordania, Kirguistan y Uganda).

- Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas
(Rusia) ha endurecido significativamente las
restricciones existentes al designar al
«movimiento LGBT internacional» como
«extremista» e imponer mas limitaciones a los
«agentes extranjeros», entre otras medidas
regresivas.

- Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas
(Bielorrusia) ha promulgado restricciones
legales al categorizar el contenido relacionado
con la diversidad sexual y de género como
«pornografia», criminalizando asi su
«promocion» en virtud del Codigo Penal.
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Restricciones legales ‘ 18
explicitas

- Enun (1) Estado miembro de las Naciones Unidas

(Zambia), las autoridades anunciaron que cualquier
persona que promoviera «delitos contra natura» o
«actos de indecencia» podria ser procesada en un
tribunal de justicia.

Al menos nueve (9) Estados miembros de las
Naciones Unidas examinaron proyectos de ley que
incluyen disposiciones contra la llamada
«promocién» o «propaganda» (Bahréin, Bielorrusia,
Georgia, Ghana, Indonesia, Irak, Libano, Rumania 'y
Uzbekistan). Ademas, en un (1) Estado miembro
(Namibia), un proyecto de ley se dirige
especificamente a la «promocion del matrimonio
entre personas del mismo sexo». Se anunciaron
iniciativas similares en otras jurisdicciones, como
Kazajstan, Kenia y Transnistria (Moldova).

Aumento de las restricciones administrativas
impuestas a los medios de comunicacion:

- Enal menos diez (10) Estados miembros de las
Naciones Unidas, agencias gubernamentales u
organos de supervision de los medios de
comunicacién emitieron nuevas directivas o
medidas regresivas que imponen prohibiciones



- Restricciones a la libertad de expresion

amplias de contenidos relacionados con la
diversidad sexual y de género (Burkina Faso,
Camerun, Republica Democratica del Congo,
Irak, Jordania, Malasia, Mauritania, Marruecos,
Niger y Nigeria).

- En al menos ocho (8) Estados miembros de las
Naciones Unidas, las autoridades de los medios
de comunicacién prohibieron peliculas y
suspendieron programas y canales de
television debido a referencias a la diversidad
sexual y de género (Arabia Saudita, Argelia,
Camerun, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Irak, Kuwait, Libano y Estados Unidos).*

» Tendencia continua de asociar los productos con los
colores del arco iris con la promocién de la
homosexualidad:?

- En al menos nueve (9) Estados miembros de las

Naciones Unidas se implementaron medidas para
prohibir y confiscar libros y material educativo
percibido como contradictorio con las normas
morales o que promueve la homosexualidad
(Bangladesh, Bielorrusia, Burundi, Egipto, Malasia,
Marruecos, Nigeria, Pakistan y Tanzania).

En al menos doce (12) Estados miembros de las
Naciones Unidas se han elaborado o aplicado
proyectos de ley, leyes y planes o politicas
especificos para restringir el contenido
relacionado con la diversidad sexual y de género en
escuelas e instituciones educativas (Bulgaria,
Indonesia, Irak, Kenia, Marruecos, Niger,
Paraguay, Corea del Sur, Tanzania, Uganda,
Estados Unidos de América y Zimbabue).

» Como cuestién politica, la censura en linea persistié

- En al menos ocho (8) Estados miembros de las
Naciones Unidas, las autoridades persistieron
en confiscar, prohibir e incluso destruir
productos con los colores del arco iris, por
considerar que estos «promovian la
homosexualidad» (Argelia, Republica
Democratica del Congo, Libia, Sudan, Malasia,
Tanzania, Omany Yemen).

» Tendencia creciente a prohibir libros y contenidos
educativos sobre diversidad sexual y de género:

como una practica generalizada en numerosos Estados
miembros de las Naciones Unidas:

- Enmultiples Estados miembros de las Naciones

Unidas (entre ellos, China, Iran, Irak, Jordania,
Kazajistan, Malasia, Rusia, Tanzania y Zimbabue)
se registraron instancias notables de vigilancia
rigurosay represion de las plataformas en linea en
las que se debaten cuestiones de diversidad sexual
y de género. En varios casos, las personas fueron
detenidas y procesadas por sus actividades en
linea.

Ademas, en Argelia y Senegal, se utilizo la
legislacién sobre ciberdelincuencia para perseguir
a las personas en funcién de sus actividades en
linea.

Recuentos mundiales (Estados miembros de las Naciones Unidas), abril de 2024

AL MENOS AL MENOS AL MENOS
Estados miembros de las Estados miembros de las Estados miembros de las
Naciones Unidas con Naciones Unidas con Naciones Unidas con
barreras legales (total) barreras especificas en la educacion barreras especificas en los medios
de comunicacién

Reforma Arabe, consultado el 1 de abril de 2024.
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Nota bene: el nimero real de Estados miembros de las Naciones Unidas en los que se emitieron medidas similares es probablemente mayor.

Para mas informacion sobre esta tendencia continuada, véase: «Los articulos del arco iris y la moralidad de los colores en los paises drabes», Iniciativa de

ILGA Mundo


https://www.arab-reform.net/publication/rainbow-items-and-the-morality-of-colors-in-arab-countries/

Restricciones a la libertad de expresion

Barreras legales a la libertad de expresion por region

Africa
Asia
Europa
América

Oceania

Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024

Regional

En mayo de 2023, una coalicién de paises lanzé el Programa Internacional para la Proteccion de los Valores Familiares. La
mesa redonda «Familia. Tradiciones. Misericordia», celebrada en Minsk, Bielorrusia, reunié a parlamentarios, activistas y
clérigos de Rusia, Bielorrusia, Serbia, Uzbekistan, Egipto, Turquia, Siria, Libano, Georgia, Armenia y Kazajistan. Anna
Kuznetsova, vicepresidenta de la Duma Estatal rusa, inaugurd el evento y destacé la creciente demanda mundial de
«salvaguardar los valores familiares tradicionales» en medio de un supuesto aumento del nimero de personas que se
identifican como LGBT, advirtiendo contra las «iniciativas LGBT radicales» y las supuestas «propuestas europeas sobre la
legalizacion de la pedofilia [sic]». Durante la mesa redonda, se hicieron planteamientos sobre cémo contrarrestar la
«ideologia occidental destructiva», con propuestas para adoptar mecanismos de verificacién para comprobar si todos los
actos legislativos adoptados cumplen con los «valores espirituales».®

Africa

valores morales de la sociedad argelina». Hizo hincapié en
una postura firme contra quienes infringen las creencias
religiosas de les argelines o comprometen «los intereses
morales de los consumidores» y expreso su preocupacion

B Argelia

En enero de 2023, el ministro argelino de Comercioy

Promocién de las Exportaciones, Kamel Rezig, inicié una
campafia nacional para confiscar y destruir productos con
los colores del arco iris en tiendas fisicas y plataformas de
venta electroénica, junto con un componente de
sensibilizacion. El ministro declaré que se considera que
estos productos son perjudiciales para «la fe religiosa y los

por la proliferacién de colores, simbolos y logotipos que
transmiten sugerencias similares, argumentando que
dichos productos se dirigen intencionadamente al grupo
demografico mas joven. Ademas, amplié el alcance de la
preocupacioén para incluir programas de television,
peliculas, juegos y aplicaciones electrénicas.*

«B MuHcke npoxoauT MexayHapoAHbIi KPYrIbIA CTOMN MO 3aluuTe TpaAMLMOHHBIX CeMelHbIX LieHHocTel [Minsk acoge una mesa redonda internacional sobre

la proteccién de los valores familiares tradicionales]», Sovetskaya Bielorrusia, 16 de mayo de 2023; «CTpaHbl 06beAuHAOTCA: 3anyLleHa MexayHapoaHas
nporpaMma no 3alute ceMemnHbIX LeHHOCTeN [Los paises se unen: Se lanza un programa internacional para proteger los valores familiares]», Sovetskaya

Bielorrusia, 17 de mayo de 2023.

«Campagne contre les couleurs LGBT en Algérie: les précisions de Rezig - Algerie360 [Campafia contra los colores LGBT en Argelia: Detalles de Rezig -

Algerie360]», Argelia 360, de 4 de enero de 2023; «Société: Rezig méne son offensive contre les produits arborant les couleurs arc-en-ciel [Sociedad: Rezig lidera
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Al mismo tiempo, la campafa de sensibilizacién movilizé al
Ministerio de Asuntos Religiosos y a les agentes
comunitaries para que contribuyeran colectivamente «a la
proteccion de los consumidores». Bajo el lema «Protege a
tu familia, cuidado con los productos que llevan colores y
simbolos contrarios a la fe y a nuestros valores morales», la
campafia anima a las personas a abstenerse de adquirir
dichos productos a través de mensajes SMS especificos;
insta a los operadores econémicos a abstenerse de
importarlos o fabricarlos; y hace hincapié en las funciones
de supervisidn y prevencién de los servicios de control
para salvaguardar los «intereses materiales y morales de
los consumidores». Ademas, el ministro destaco el papel
fundamental que se espera de las organizaciones
profesionales y de la sociedad civil, en particular de la
Asociacion de Proteccion del Consumidor, y les insté a
educar a los agentes econémicos sobre sus
responsabilidades en relacién con laimportaciény
exhibicion de productos que entran en conflicto con los
intereses pertinentes de les ciudadanes.’

Los medios de comunicacién también han contribuido a
amplificar esta campafia,® de la que se informé
ampliamente en la regién de SWANA.” Ademas, el
periddico argelino £n-Naharinformé al publico sobre los
resultados de la campana, revelando que los servicios de
control incautaron mas de 38 000 juguetes y material
escolar con los colores del arco iris, valorados en 3.5
millones de dinares argelinos (unos 26 000 délares).
Ademas, se destruyeron 4561 coranes de diversos
tamanos con los colores del arco iris, considerados
«ofensivos para las creencias religiosas», por un valor de
4.5 millones de dinares argelinos (unos 33 500 ddlares
estadounidenses). El ministro elogié el papel fundamental
desempenado por la Gendarmeria Nacional, destacando el
aumento de los esfuerzos regulatorios realizados en
coordinacion con las autoridades aduaneras para prevenir

elingresoy la comercializacién de productos color arco
iris.2 Mas tarde, en marzo, la unidad regional de la
Gendarmeria Nacional en el municipio de El Kharroub,
provincia de Mila, incauté 162 ejemplares del Coran con
los colores del arco iris. Las copias incautadas fueron
entregadas posteriormente a la Direccién de Asuntos
Religiosos y Dotaciones de la provincia de Mila.’

En una declaracién a la prensa francesa, el periodista Ali
Boukhlaf alegd que esta campaia es una tactica para
desviar la atencién de problemas apremiantes como el
desempleo, los altos precios, la escasez de algunas
materias primas y la ausencia de una direccién clara. Segun
los informes, las reacciones de la opinién publica en Argelia
variaron, ya que algunes lo percibieron como una
distraccién y otres apoyaron las medidas punitivas contra
los responsables.t?

En agosto de 2023, la Autoridad Reguladora de la
Comunicacion Audiovisual de Argelia (ARAV) suspendié
temporalmente el canal de television Al-Salam debido a la
emisién en la medianoche del 10 de agosto de una escena
en la que se representaba a una pareja del mismo sexo
casandose, lo que se considero «contrario a los preceptos
isldmicos y a la moral de la sociedad argelina». En
consecuencia, la ARAV decidié suspender temporalmente
todos los programas de este canal, a la espera de una
decisién final. 1t

En septiembre de 2023, los medios locales informaron
sobre un individuo identificado como «M. H.» detenido por
la Unidad de Ciberdelincuencia de la Policia Judicial
Provincial de Ain Temouchent por «promover la
homosexualidad» en Facebook. Seguin se informa, el
arresto fue parte de un esfuerzo mas amplio para combatir
varios delitos cibernéticos, en particular los que afectan a
la «moral publica», con el objetivo de evitar la difusién de
ideas consideradas «extrafas a la sociedad» e «incitadoras

10

11

su ofensiva contra los productos que llevan los colores del arco iris]», Enfoque de Argelia, de 4 de enero de 2023; «b sie Al (el 7 5 35l il jall vt it 4dlie
a3 i 5 32821 [Duras penas para aquellos que promueven la homosexualidad. Argelia se apodera de productos inmorales que violan la fe]», Noticias de Fe
(Egipto), 4 de enero de 2023; « il jal: dlas s ciladia 'z 5 i Aliall 48l 5 123U [Argelia: Campaiia contra los productos que "promueven la homosexualidad y la
inmoralidad"]», Mosaique FM, 4 de enero de 2023.

«lsie aa e (g0 shua s Slaiall 3 o I 5 5e )l 5 Al cpall[Sanciones contra los productores e importadores de productos con colores y simbolos ofensivos para
lareligion]», En-Nahar en linea, 4 de enero de 2023; «Société: Rezig méne son offensive contre les produits arborant les couleurs arc-en-ciel [Sociedad: Rezig
lidera su ofensiva contra los productos que llevan los colores del arco iris]», Enfoque de Argelia, 4 de enero de 2023; «L'Algérie veut bannir les couleurs arc-en-
ciel dans le commerce [Argelia quiere prohibir los colores del arco iris en el comercio]», Administracion de Seguridad en el Transporte (TS), 2 de enero de 2023.

Véase, por ejemplo: «olall &l gol s Gl s 75 5 JIS8Y cpuliall,, (oS 8 a5 Leale € [Juguetes, herramientas y ropa que promueven ideas homosexuales. ;Cémo los
reconoces?]», Ecorouk El Yawmi, 6 de enero de 2023.

Véase, por ejemplo: [ £gipto] «) 55 s jaill & i jall 3l dlea ik g 5 jslanl cilaiiall 3 Jass o) s 8 # 3 [El Ministerio de Comercio argelino lanza una campaia nacional
para confiscar los productos que llevan los colores del arco iris]», Noticias Misr, 9 de enero de 2023; [ /rak] «s_) 55 s taill & 5 jal) Gl dles Al o 5 jaliaad cilaiiall Al Jass
sl 8 7 38 | Al [E] Ministerio de Comercio argelino lanza una campaiia nacional para confiscar los productos que llevan los colores del arco iris]», Attessia TV,
12 de enero de 2023; [ Kuwaif] «os sl | #5932l 3l lea el (3 a5 lalia o 51l (il [Oras | Argelia lanza una campafia para impedir la comercializacién de
productos homosexuales]», Nabd, 4 de enero de 2023; [ Marruecos) «L'Algérie débute I'année 2023 par une chasse nationale visant les couleurs de I'arc-en-ciel
[Argelia comienza el afio 2023 con una caza nacional de los colores del arco iris]», Le360.ma, 3 de enero de 2023; [ Ttinez] « 5 all: dles aa Cilaiia 'z 5 5 4all 4 8lia g
1" - eyl 5 5e il o [Argelia: Campafia contra los productos que "promueven la homosexualidad y la inmoralidad"], Mosaique FM, 4 de enero de 2023.

«dass )1, Jan ST e 38 Gl Aad JUikal @ 5oy 4 s [Llevando los colores... Se incautaron mas de 38 mil juguetes infantiles y Gtiles escolares]», En-Nahar en linea, 4
de enero de 2023; «o) sl 35l il s ) aalaall 3 i 3a)) [Los colores de los homosexuales llegaron a los Coranes en Argelial», A/ Bawaba, 5 de enero de 2023.

«lier Jaa 162 linaas gy 58 Jesy e ol [Mila: Se incautaron 162 Sagrados Coranes con el lema gayl», En-Nahar en linea, 14 de marzo de 2023; « j>= 162 lisas
O S Jeay e cpaliall dlias - s ) 32 [Incautacion de 162 Sagrados Coranes con el lema de los homosexuales en Mila]», Djazairess, 15 de marzo de 2023.

@135 Bkl &y i jall Bl Alea il g 5 jslanl cilatiall 3 Jass o)l a8 # 3[El Ministerio de Comercio argelino lanza una campaiia nacional para confiscar los productos
que llevan los colores del arco iris]», Francia 24, 10 de enero de 2023; «“;Qué van a hacer en un buen dia soleado y lluvioso?”: Argelia promete prohibir los
arcoiris en el mercado argelino», £/ Nuevo Mundo Arabe, 5 de enero de 2023.

«Sceéne de mariage homosexuel a la télévision en Algérie: L'ARAV sévit et suspend la chaine Essalam TV [Escena del matrimonio homosexual en la television en
Argelia: ARAV reprime y suspende el canal de television Essalam]», Observar Argelia, 13 de agosto de 2023; «alé oty (& Galad Euy mal 5 818 4 )3l ja e Ladll € [Una
pelicula provoca la suspensién de la emision de un canal argelino... ;Cual es la historia?]», Ambito de Tiinez, 14 de agosto de 2023; «—ils A n 20 Lesy e
Uae ol g sise bl Y o optis [Dejar de emitir un canal argelino durante 20 dias debido a la proyeccion de una pelicula que contiene matrimonio entre parejas del
mismo sexol», Alaraby Reino Unido (drabe), 28 de agosto de 2023.
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alainmoralidad». El acusado fue llevado ante la Fiscalia del
Tribunal de Ain Temouchent, donde un juicio inmediato
dio lugar a una condena de dieciocho meses de prision y al
pago de una multa. Los cargos incluian «participar en la
homosexualidad» e «incitar a un comportamiento
inmoral».1?

k= Benin

A finales de noviembre de 2023, los medios de
comunicacion locales informaron que los rumores sobre
«laintroduccion de la homosexualidad en los planes de
estudio escolares» de Benin habian desatado polémica. La
cuestion se planted durante la sesion plenaria de la
Asamblea Nacional. Aun asi, el portavoz del Parlamento
tuvo que aclarar que ningln proyecto de ley o propuesta
sobre «la practica de la homosexualidad» estaba en el
orden del diay que tal propuesta nunca se habia discutido.
Ademas, el ministro de Educacién Secundaria, Técnicay
Profesional denuncié esta medida como «desinformacién»
y aclaré que el contenido de la guia didactica de Ciencias
de laViday Ciencias de la Tierra (SVT) explica claramente
que la homosexualidad es una «desviacién del
comportamiento sexual natural».*®

Burkina Faso

En agosto de 2023, el Consejo Superior de Comunicacion
(CSC) adoptd una decision (ver Comunicado de Prensa)
que restringe la emision de contenidos relacionados con
las personas LGBT. EI CSC cit6 preocupaciones sobre «el
resurgimiento de programas audiovisuales accesibles a
menores que representan o promueven la
homosexualidad» como base de su decision,
considerandolos inapropiados para su edad y las normas
sociales. Esta decision prohibe a los canales de television
transmitir contenido que «promueva la homosexualidad» y
prohibe cualquier contenido o escenas de «caracter
homosexual» en los canales dirigidos a audiencias
infantiles y juveniles.'*
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7,4 de diciembre de 2023.
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Restricciones a la libertad de expresion

»2d Burundi

En un caso documentado en Nuestras identidades bajo
arresto(2023) y al que se hace referencia en el capitulo
sobre criminalizacion de este informe, en marzo de 2023
se produjo una detencion masiva de 24 personas durante
un seminario organizado por MUCO Burundi, una
organizacién sin dnimo de lucro centradaen el VIH, enla
provincia de Gitega. Los documentos y folletos que
abogaban por los derechos de las personas LGBT, junto
con el descubrimiento de condones, sirvieron como la
«evidencia principal» que condujo a la incriminacién de les
asistentes.'® Fueron acusades de «participar en practicas
homosexuales y presuntamente incitar a ese tipo de
comportamiento entre los adolescentes al proporcionar
incentivos financieros», una afirmacion que les activistas
locales tacharon de «absurda e infundada».

Camerun

En junio de 2023, el Consejo Nacional de Comunicacion
(CNC), entidad encargada de supervisar y regular los
medios de comunicacion locales, emitié una notificaciéon
oficial a las emisoras de Camerun para que retiraran los
programas con «escenas reveladoras de homosexualidad»,
consideradas «perjudiciales para el orden social,
especialmente para los nifios y jovenes». Segun se informa,
estas medidas se aplicaron sobre la base de informes de
seguimiento de los medios de comunicacién realizados por
los servicios del CNC.Y” El presidente del Consejo declaré
que los programas que «violen la ley, las buenas
costumbres y las costumbres de nuestro pais» serdn
castigados con la suspension total de las organizaciones y
canales de comunicacion. Hicieron hincapié en que este
tipo de contenidos van en contra de las practicas culturales
y las leyes nacionales; asimismo, dado que la
homosexualidad estd prohibida por la legislacién
camerunesa, la difusion de escenas asociadas a esta se
considera una «violacién de la ética profesional» y de «las
leyes de la naturaleza».'®

Posteriormente, en septiembre de 2023, el CNC ordend la
suspension inmediata de las emisiones de Canal+ Ellesen

«allayl addy 75 p 35380 wisll - Gl 3a [Arresto de una persona que promueve la desviacion sexuall», Djazairess, 26 de septiembre de 2023.

«Bénin: supposée légalisation de I'hnomosexualité, le gouvernement clarifie [Benin: Supuesta legalizacion de la homosexualidad, aclara el gobierno]», Afrique sur

«Burkina Faso: Le CSC vent debout contre la promotion de I'homosexualité dans les programmes audiovisuels [Burkina: La CSC se opone a la promocion de la

homosexualidad en los programas audiovisuales]», Minute.bf, 25 de agosto de 2023.

15

El articulo 564 del Cédigo Penal (2009) en Burundi prohibe la exhibicion, venta o distribucion de escritos, documentos u otros materiales «contrarios a las

buenas costumbres» y cualquier persona que los posea en reuniones o lugares publicos frente a varias personas es castigada con una multa. Esta disposicion se
incluye en el mismo capitulo que las disposiciones que penalizan los actos sexuales con animales y personas del mismo sexo.

16

la represion contra los homosexuales», RF/, 21 de abril de 2023.
17

«24 burundeses arrestados por presuntos actos homosexuales, VOA Africa, 3 de marzo de 2023; «Burundi acusa a 24 personas de "practicas homosexuales" en

18

“«Scenes d'homosexualité a la télé: Le Cameroun met en garde les chaines étrangéres [Escenas de homosexualidad en la television: Camerdn advierte a los
canales extranjeros]», Afrique sur 7, 16 de junio de 2023; «Camerun amenaza con suspender los canales de television que transmiten homosexualidad», Noticias
de Africa, 15 de junio de 2023.

«NCC lanza una lucha contra la promocién de las practicas LGBT en el panorama mediatico de Camerun», Agencia de Noticias de Camerdn, 15 de junio de 2023;
«Le Cameroun menace de suspendre des chaines télé qui diffusent “des scénes d'homosexualité” [Cameriin amenaza con suspender los canales de television que
transmitan "escenas de homosexualidad"]», Komitid, 15 de junio de 2023; «El Consejo de Comunicacién de Camerun prohibe las escenas LGBTI en la television»,
Noticias de la VOA, 16 de junio de 2023.
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- Restricciones a la libertad de expresion

Camerun hasta nuevo aviso, al denunciar «programas que
transmiten practicas obscenas con tendencias
homosexuales y socavan las leyes y valores vigentes en el
pais».t?

B4 Republica Democratica del Congo

En junio de 2023, la Semana de la Mineria de la Republica
Democratica del Congo (RDC), un importante evento
minero en la ciudad de Lubumbashi, se enfrenté a una
controversia al darse a conocer que las bolsas de regalo
distribuidas entre los asistentes tenian un patréon de arco
iris de seis rayas en ambos lados. Algunos observadores
interpretaron estos colores del arco iris como «simbolos de
homosexualidad y lesbianismo», lo que provocé un
alboroto e indignacion en las redes sociales entre los
participantes y visitantes del evento. En respuesta, los
organizadores retiraron rapidamente las bolsas.?°

Tras este incidente, el Consejo Superior de Medios
Audiovisuales y Comunicacion (CSAC), ente supervisor del
contenido de los medios de comunicacion en la RDC,
emitié una declaracién para abordar la situacion. El
Consejo declaré que «la homosexualidad y el lesbianismo,
junto con sus practicas asociadas» son «degradantes» e
«inconstitucionales», y, en consonancia con su deber de
proteger a les menoresy las «buenas costumbres», exigio
que todos los medios de comunicacién de laRDC se
abstengan de participar en campafas «vergonzosas» para
«promover la homosexualidad». También afirmé que los
medios de comunicacién «involucrados en estas
campafas» podrian enfrentar consecuencias legales en
virtud de la ley congolefia.?

== Egipto

Desde 2018, la Ley n.° 180 regula la prensa, los medios de
comunicacion y el Consejo Supremo de Regulacién de los
Medios de Comunicacién. Dicha normativa incluye

disposiciones que abordan cuestiones como la «violacion

19

de lamoral publica» y la «perturbacion de la paz».
Numerosos programas de television, aplicaciones
telefdnicas, videojuegos y peliculas se han enfrentado a
prohibiciones por presentar (o supuestamente presentar)
representaciones de diversas OSIEGCS,
independientemente de la brevedad de dichas
representaciones.

En enero de 2023, la pelicula Doctor Strange in the
Multiverse of Madnessfue prohibida debido a su
representacion de un personaje lésbico, a pesar de que su
orientacién sexual no es un aspecto central de la trama de
la pelicula. Del mismo modo, Spider-Man: Across the
Spider-Versese encontrd con una prohibicion antes de su
lanzamiento debido a la visibilidad de una bandera transy
mensajes transpositivos en el fondo de una escena.?

Enjulio, la proyeccién de Barbiese pospuso hasta agostoy
ciertas escenas fueron editadas debido a las
preocupaciones en torno a las «historias homosexuales»
percibidas en la pelicula. La pelicula se someti6 al
escrutinio parlamentario y un representante solicité
formalmente al gobierno medidas para prohibirla por
completo y evitar la difusién de lo que se denominé
«propaganda homosexual» y la erosiéon de los «valores
familiares».?* Sin embargo, sigue sin estar claro qué
contenido especifico provoco estas preocupaciones, ya
que el representante no cité ninguna escena en particular.
Ademas, otro miembro del Parlamento abogé por la
necesidad de bloquear la plataforma Disney+ en Egipto,
alegando que estaba «promoviendo la homosexualidad» y
tenia como objetivo «corromper a los jévenes» al difundir
ideas toxicas y ateas entre les nifies egipcies.?*

En 2023, les parlamentaries egipcies también dirigieron su
atencion mas alla del cine. En junio, un representante
interrogod al primer ministro y al ministro de
Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacién sobre
el videojuego Subway Surfers, el cual al parecer habia
anadido banderas arcoiris y pancartas de apoyo al Orgullo
en una actualizacién reciente. Segun el diputado, Subway
Surfersse ha convertido en «una grave amenaza para la
seguridad nacional egipcia», lo que supone el riesgo de que
«los nifos acepten la idea de la homosexualidad como algo
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«Au Cameroun, Canal+ Elles suspendue pour programmes “a tendance homosexuelle” [En Camerun, Canal+ Elles se suspendié por programas con "tendencias
homosexuales"]», Jeune Afrique (2), 26 de septiembre de 2023; «<Promotion de I'homosexualité dans les médias: le CNC resserre I'étau [Promocion de la
homosexualidad en los medios de comunicacién: EI CNC aprieta la soga]», Tribuna de Camertin, 26 de septiembre de 2023.

«Los censores de la RDC se suben al carro anti-LGBTQ+», Mamba en linea, 5 de julio de 2023; «Los censores del gobierno en la Republica Democrética del Congo
exigen que los medios de comunicacion dejen de informar sobre temas LGBT», 76 Delitos, 4 de julio de 2023; «El gobierno congolefo advierte a los medios de
comunicacion que no promuevan contenido especifico LGBTQ», Hoja de Washington, 24 de junio de 2023.

Consejo de Medios Audiovisuales y de la Comunicacién, Comunicado Oficial 004/CSAC/RAP/OK/06/23, 19 de junio de 2023. Nota: el articulo 176 del Cédigo
Penal(1940) criminaliza los «insultos morales» mediante actos «que ofenden el pudor» y se ha utilizado para perseguir a las personas LGBT. Ademas, el articulo
175 prohibe diferentes formas de produccién y difusién de informacion «contraria a las buenas costumbres». Un lenguaje similar se emplea en el articulo 176 del
Cédigo Penal, el cual es una disposicion utilizada en gran medida para dirigirse de factoa personas de diversas orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Repiblica Democratica del
Congo, consultado el 19 de enero de 2024.

«Spider-Man: Across the Spider-Verseya no se estrenara en Egipto», Calles egipcias, 15 de junio de 2023.

«g sien s 388 L Al ald b el Jaall da s (= =) & eae € [Prohibida en muchos paises: ;Cudl es |a historia de la controvertida pelicula de Barbiey se muestraen
Egipto?), Sada £/ Balad, 6 de agosto de 2023; «aaqs 5 Aliall dpsiall, il 3 sans e oy ) oy 4o sSall e el ja) we ald (2 ) [Por promover la homosexualidad. El
diputado Mahmoud Essam presenta una pregunta al gobierno sobre las medidas para prohibir la pelicula de Barbiel», Tahia Masr (Egipto), 19 de agosto de 2023;
«d yai Al il gl e Wld " oL (B e [Accidn parlamentaria para dejar de proyectar la pelicula Barbieen Egipto]», Masrawy, 20 de agosto de 2023; «La muy
esperada pelicula de Barbie con una calificacion de 12+ en los cines egipcios», Ahram en linea, 13 de agosto de 2023.

«pan,, 2l i gl (gaailly daliall aia g S a8 all 5 4 el Led [Egipto. Los representantes piden que se aborde la homosexualidad y se prohiban los libros y sitios web
que la promueven]», Russia Today Arabe, 27 de julio de 2023; « sl iy (saailly 3 jaUal ilial) Casa g a8l sall &a 5 5all L) [Un parlamentario pide abordar el fenémeno de
la homosexualidad y bloquear los sitios web que la promueven]», Sada E/ Balad, 26 de julio de 2023.
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natural que no estd prohibido moral o religiosamente y que
no es incompatible con nuestra cultura».?> En términos
mas generales, otro representante pidié una «legislacion
arabe» contra la «promocion de la homosexualidad y el
ateismo», en particular en los eventos deportivos.?

El énfasis parlamentario en frenar la difusion de
«propaganda homosexual» refleja un creciente panico
moral evidente tanto en los medios de comunicacién como
en la sociedad. Por ejemplo, en junio de 2023, estallé la
polémica por los rumores de un nuevo billete de veinte
libras egipcias con una marca de agua multicolor que
algunos creian que se asemejaba a un arco iris. Segun se
informa, este disefio ya habia causado revuelo en agosto
de 2021, lo que provocé un aparente redisefo del billete.
No esta claro qué reavivo el alboroto en junio de 2023,
pero el frenesi mediatico fue tal que el Banco Central tuvo
que aclarar oficialmente que no habia planes para
introducir el disefio del billete arco iris. Esto pone de
relieve la rapidez con la que puede surgir una reaccién
violenta contra la percibida «propaganda de la
homosexualidad» en Egipto.?’

Mas tarde, en julio, una libreria en Sheikh Zayed (una
ciudad en el area urbana del Gran Cairo) fue atacada por
un creador de contenido de redes sociales que descubrio
un libro sobre la diversidad familiar, titulado £/ amor hace
una familia, y lo criticé en sus plataformas de redes
sociales. La tienda respondié con un comunicado en el que
reconocia un «error» en la adquisicion de libros del
extranjero. Sin embargo, el asunto se convirtio
posteriormente en un tema de debate en el Parlamento.
Un representante inst6 al Gobierno a que prohibiera los
libros que «promovian la homosexualidad entre los nifios»,
ya que se consideraba que podian causar una «catastrofe
moral en la sociedad egipcia que ponia en peligro a las
generaciones futuras».?®

Este panico moral también provocé una respuesta de las
autoridades gubernamentales en agosto de 2023, cuando
el Ministerio de Dotaciones advirtié contra la llamada
«promocion de la homosexualidad», considerandola un
«mal augurio para toda la humanidad». En un comunicado
oficial, el Ministerio afirmé que «nuestra religién, nuestra
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civilizacién, nuestros valores, nuestra moral y nuestra
humanidad rechazan esta grave anomalia y advertimos de
sus terribles consecuencias».?’ Ademas, en diciembre, el
presidente del Consejo Supremo para la Regulacion de los
Medios de Comunicacién anuncié que un comité estaba
trabajando en nuevos estandares y mecanismos de control
para plataformas como Netflix y Disney+. Afirmé que estas
plataformas intentaban «controlar los medios de
comunicacion en todo el mundo» y «promover la
homosexualidad, el ateismo y el extremismo». Hizo
hincapié en que proteger ala sociedad contrala
homosexualidad es «una cuestion de seguridad
nacional».*®

== Ghana

A principios de marzo de 2024, el Parlamento de Ghana
aprobé el polémico proyecto de ley de promocion de los
derechos sexuales humanos adecuados y los valores
familiares ghaneses (2021), tras casi tres afios de su
presentacion inicial en 2021.3! De promulgarse, esta
normativa impondria una pena de prisién de tres a cinco
afios y una multa a las personas que «se resistan» (es decir,
se identifiquen) como lesbianas, gais, transgénero,
transexuales, no binarias, queer, pansexuales, bisexuales o
incluso como «aliadas» de la comunidad LGBT+. La
naturaleza de este tipo de disposicién que criminaliza a las
personas LGBTI por el mero hecho de identificarse como
parte de la comunidad LGBTI es profundamente alarmante
y un hecho que les expertes de las Naciones Unidas han
advertido que «desgarraria el tejido mismo de los derechos
humanos y la democracia en el pais».>?

El proyecto de ley también prohibe la «propaganda», la
«promocion» y la «defensa» de cualquiera de las
actividades e identidades prohibidas por la normativa
legal, lo que conlleva una pena de cinco a diez aiios de
prisién por cualquier violacién en los medios de
comunicacion o en las plataformas de redes sociales.
Asimismo, el proyecto de ley obliga a las empresas de
medios de comunicacion, las industrias creativas, les

«d yai A gl ) laad Lxd metro cues Leees 4l sl [Presentd una mocion en el Parlamento para prohibir Subway debido a su apoyo a la homosexualidad]», £/

el llday laals ey 85 4y je a el g g il 561 35380 5 [Un parlamentario pide que se promulgue una legislacion drabe que criminalice la promocion de la
homosexualidad y la homosexualidad]», Sada £/ Balad, 6 de agosto de 2023.

«Egipto ha lanzado un nuevo billete que contiene los "colores del orgullo arco iris" y la gente esta enloqueciendo», £/ Nuevo Mundo Arabe, 2 de agosto de 2021;

«El Banco de Egipto se ve obligado a confirmar que el nuevo billete arco iris no es para los derechos LGBT+ tras la reaccion violenta», Noticias Rosas, 3 de agosto

de 2021; «s e ool I8 8 (K J ghiall 120 Leain e sl 5300 ple Al 35 5 e o

&l [Amr Adib duda de la aparlenC|a tipica del nuevo billete de polimero de 20

libras: "La bandera de la homosexualidad esta presente en la mezquita"]», A/ Shorouk, 19 de junio de 2023; «“Uie (i 4850 5 p2mall” | Jsl 35 e il 53 el e 1120 4sia
A4Sl 5,8l Jaali["No es el mismo billete que estd circulando"... La primera respuesta del Banco Central al polémico billete de plastico de 20 I|bras]» Al Masry

Al Youm, 19 de junio de 2023.
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«diSa "l iy pema” CRISH s 3 ga s S Al Luial) e sisas [La libreria"Bibliotheca Egypt"” revela la razén de la existencia de los libros homosexuales con su

contenido]», Awan Masr (Egipto), 6 de julio de 2023; « yas.. I 58 sty (saaills A0l wie 5 S o8 5all 5 4 5 4l L [Egipto. Los representantes piden que se aborde la

homosexualidad y se prohiban los libros y sitios web que la promueven]» Abeja de prensa, 27 de julio de 2023.
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Al Ahram, 6 de agosto de 2023.
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s S8V B sl ) A g il g L i sl e 4,50 LIS [Ministro de Awgaf: Llamar y promover la homosexualidad es un mal augurio para toda la humanidad]»,

laia Alial) Sl s, Gudaall e Y1 sl 2Me Y1 J3ay e (s siae 3 uSlis s [Plataformas de homosexualidad y ateismo. El Consejo Supremo para la Regulacion de los

Medios de Comunicacién advierte contra el contenido de Disney y Netflix]», A/ Dostor, 31 de diciembre de 2023; «a_S e 1 any laiall Luallall gaii e 4Bl o jlaill 5
Ayl s [Karam Jabr: Algunas plataformas globales fomentan la homosexualidad, el extremismo y el ateismol», Sada £/ Balad, 30 de diciembre de 2023.
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«El proyecto de ley anti-LGBTQ de Ghana genera condena internacional después de su aprobacion por el Parlamento», Noticias de NBC, 1 de marzo de 2024.

Ver: «Expertos de la ONU instan al presidente de Ghana a rechazar proyecto de ley discriminatorio», ACNUDH, consultado el 25 de marzo de 2024.
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- Restricciones a la libertad de expresion

docentes, les educadores, el clero y les funcionaries
gubernamentales a asumir el «<deber de promover los
derechos sexuales humanos adecuados y los valores
familiares ghaneses». Este deber se aplica a todos los
medios de comunicacion tradicionales, incluidas las
transmisiones de television, los periddicos, la radio, las
redes sociales y cualquier uso de dispositivos digitales para
crear o publicar dicho contenido.

Ademas, las personas que, fuera del espacio de los medios
de comunicacién y las publicaciones, «socaven» los
«valores de la familia ghanesa» e instiguen, alienten o
promuevan «actividades ilegales» pueden ser condenadas
a penas de prision de dos a cuatro meses. El proyecto de
ley también obliga a docentes y educadores a «promover
los derechos sexuales humanos adecuados y los valores
familiares ghaneses» y criminaliza la defensay la alianza
con lacomunidad LGBT+. Prescribe una pena de prisién de
seis a diez afios para cualquier persona que cree contenido
o informacion que pueda «evocar el interés de un nifio»
relacionado con actividades o identidades prohibidas, o
«ensefar al nifio a explorar cualquier género o sexo que no
sea la categoria binaria de hombre o mujer».

Tras la presion interna para que se promulgara el proyecto
deleyy la presion externa para rechazarlo, a finales de
marzo de 2024, la oficina del presidente presenté una
carta oficial al Parlamento para que se abstuviera de
enviar el proyecto de ley para su sancion presidencial.
Segln se informa, se ha solicitado ese aplazamiento hasta
que se resuelvan las impugnaciones legales del proyecto
de ley. Esto incluye una impugnacién iniciada en mayo de
2023, en la que un ciudadano particular presenté una
accion legal contra el presidente del Parlamento y el fiscal
general, impugnando la validez del procedimiento
legislativo del proyecto de ley,*®y otra impugnacién en el
Tribunal Supremo de la aprobacién de la ley, por falta de
quérum parlamentario. La solucién a estos desafios sigue
siendo incierta.®* El Ministerio de Finanzas también
expreséque, si el proyecto se convierte en ley, Ghana
podria perder hasta 3800 millones de délares del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en los préximos cinco o seis
anos, debido a las politicas internas del FMI que prohiben
la discriminacién basada en las caracteristicas
personales.®

== Kenia

En 2023, Kenia fue testigo de varias iniciativas legislativas
pararestringir la libertad de expresiéon en relacién con la
diversidad sexual y de género en la educaciény en la
esfera publica en general.
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En marzo de 2023, el diputado George Peter Kaluma
anuncio el proyecto de Ley de Proteccion de la Familia
(2023), que tiene como objetivo prohibir «las actividades
que busquen avanzar, defender, promover o financiar la
homosexualidad y los actos sexuales contra natura», lo que
restringiria directamente la libertad de expresion, entre
otros derechos humanos. En el articulo 12 del proyecto de
ley se enumeran los diversos actos considerados como
«promocion de actividades prohibidas», que incluyen
diferentes formas de medios publicados y digitales que se
consideran «que promueven o alientan la
homosexualidad», asi como la prestacién de apoyo
financieroy el ofrecimiento de locales a las organizaciones
operativas que promueven dichas actividades. Ademads, en
cuanto a la educacién, el proyecto de ley tiene como
objetivo prohibir la Educacion Integral en Sexualidad (ESI)
en los programas de educacion preescolar, primariay
secundaria. El proyecto de ley también busca «defender los
derechos previos de los padres y tutores a la educacion de
sus hijos» y reafirma «los derechos de los padres a ser
informados y a dar su consentimiento a la educacién
sexual que involucre a sus hijos».%

En marzo de 2023, el Parlamento de Kenia voto a favor de
aprobar una mocién durante la decimotercera sesién
parlamentaria, en la que se afirmaba que el Gobierno debia
«prohibir inmediatamente el debate, la publicaciény la
distribucion de informacion que promueva las relaciones
entre personas del mismo sexo en el pais» y establecer una
estrategia para controlar dicho contenido, de conformidad
con el articulo 45, apartado 2 de la Constituciény el
articulo 162 del Cédigo Penal, «con el fin de proteger a la
sociedad, especialmente los nifios y los jovenes, para que
no se les acerquen las tendencias perversas del amor vy el
matrimonio entre personas del mismo sexo».*’

En el mismo mes, el secretario del Gabinete de Educacion
anuncioé un plan para «prevenir la educacién LGBTQ» en
las escuelas e instalar capellanias en todas estas. Segun los
medios de comunicacion, los lideres religiosos seran
incluidos en un nuevo comité gubernamental, presidido
por un arzobispo anglicano.®

Libia

En marzo de 2024, los medios de comunicacion informaron
que los funcionarios de aduanas del Centro de Aduanas del
Puerto de Misrata interceptaron un contenedor

«Un agricultor presenta una demanda para detener la aprobacion del proyecto de ley anti-LGBTQ+», La Ghana moderna, 9 de mayo de 2023.

«El presidente de Ghana se ve envuelto en una disputa por un proyecto de ley anti-LGBTQ», Noticias de Africa, 21 de marzo de 2024; «El presidente de Ghana no

actuard sobre el proyecto de ley anti-LGBTQ antes de que se resuelva el desafio legal», Reuters, 19 de marzo de 2024.
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«El proyecto de ley anti-LGBTQ+ de Ghana podria poner en riesgo la financiacién del FMI, segtin el Ministerio de Finanzas», VOA Africa, 4 de marzo de 2024.
«Detalles del proyecto de ley de Kaluma sobre la criminalizacién de las personas LGBTQ», Kenya Moja, 9 de abril de 2023.
«Parlamentarios kenianos aprueban resolucion para prohibir las discusiones publicas sobre temas LGBTQ», Hoja de Washington, 27 de marzo de 2023.

«Kenia yaanzisha msako dhidi ya LGBTQ shuleni [Kenia inicia campafa anti-LGBTQ en las escuelas]», Radio Jambo, 11 de marzo de 2023.

ILGA Mundo


https://www.modernghana.com/news/1229285/farmer-files-suit-to-stop-passage-of-anti-lgbtq.html
https://www.africanews.com/2024/03/21/ghana-president-caught-in-squabble-over-anti-lgbtq-bill/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://www.voaafrica.com/a/ghana-anti-lgbtq-bill-could-put-imf-funding-at-risk-says-finance-ministry/7512971.html
https://www.voaafrica.com/a/ghana-anti-lgbtq-bill-could-put-imf-funding-at-risk-says-finance-ministry/7512971.html
https://www.voaafrica.com/a/ghana-anti-lgbtq-bill-could-put-imf-funding-at-risk-says-finance-ministry/7512971.html
https://www.kenyamoja.com/click.php?title=Details%20of%20Kaluma%27s%20bill%20on%20criminalising%20LGBTQ&url=https://www.the-star.co.ke/news/2023-04-08-details-of-kalumas-bill-on-criminalising-lgbtq/&utm_source=KenyaMOJA.com
https://www.washingtonblade.com/2023/03/24/kenyan-mps-approve-resolution-to-ban-public-discussions-of-lgbtq-issues/
https://radiojambo.co.ke/habari/yanayojiri/2023-03-10-kenya-yaanzisha-msako-dhidi-ya-lgbtq-shuleni/

procedente de Europa.®’ El envio, que consistia
principalmente en prendas de vestir, presentaba disefios
considerados ofensivos para las ensefianzas islamicas y
parecian promover la homosexualidad.*

Mauritania

En agosto de 2023, se prohibié la proyeccién de la pelicula
Barbiepor las afirmaciones de que esta supuestamente
servia como «vehiculo para la corrupcién moral y la
contravencién de los valores islamicos». La prohibicién fue
comunicada por el presidente de la Autoridad Reguladora
de la Publicidad a través de su pagina de Facebook.** En el
anuncio, especificé que esta decision se tomé bajo la
orientacién y supervision del ministro de Cultura de
Mauritania. Ademas, alentd a las personas a denunciar a
las autoridades cualquier caso percibido de «propaganda»
através de «cualquier medio».*?

B Marruecos

En Marruecos se observé la restriccion de la libertad de
expresion incluso dentro de los espacios civicos. Activistas
locales informaron a ILGA Mundo de que en junio de 2023,
el recién creado movimiento marroqui por los derechos de
las mujeres Hiya organizoé una protesta por los derechos de
las mujeres en Casablanca, Marruecos. La protesta tenia
como objetivo abordar las disparidades de género en la ley,
particularmente en los cédigos de familia y penal. Entre los
participantes se encontraba una mujer trans que izé la
bandera arco iris para destacar a lacomunidad LGBTQ+
marginada. Esta accién provocé una reaccion violenta de
algunes manifestantes y transelntes, lo que resulté en
insultos homéfobos dirigidos hacia ella por parte del
publico, asi como amenazas de muerte en las redes
sociales desde el incidente. Finalmente, abandond la
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protesta por su seguridad y las autoridades hicieron un
seguimiento después del incidente.*®

En abril de 2023, salieron a la luz informes sobre una
profesora de una escuela que funcionaba bajo la mision
francesa en la ciudad de Kenitra (en el noroeste de
Marruecos) que fue despedida por supuestamente
«presentar informacion sobre la homosexualidad» a sus
estudiantes. De acuerdo conlos informes, un grupo de
padres demandé a la profesora, acusandola de introducir a
los estudiantes a «tendencias anormales» y difundir ideas
insultantes sobre personalidades y simbolos del islam.**

En agosto de 2023, debido a la protesta de los padres en
las redes sociales sobre un libro francés que
supuestamente «promovia la homosexualidad», las
autoridades retiraron el polémico libro de texto de las
bibliotecas y mercados de Rabat. Ademas, la Asociacion de
Editores de Marruecos dio instrucciones a las bibliotecas
de todo el pais para que retiraran el libro de inmediato.*®
Paralelamente, otros medios de comunicacion informaron
sobre escuelas canadienses y espafiolas en Marruecos que
«promueven la homosexualidad» y ensefian sobre las
familias arco iris.*

Estos casos llevaron al Ministerio de Educacion a anunciar,
al dia siguiente del inicio del nuevo curso escolar, un
«aumento de la vigilancia» sobre los contenidos que se
ensefan en las escuelas gestionadas por extranjeros en
Marruecos, con el objetivo de evitar la promocién de la
«ideologia LGBT». El ministro subrayé que los marroquies
«tienen [sus] propios valores, y todos, incluidas las
instituciones extranjeras, deben adherirse a la ley».%
Ademas, en septiembre de 2023, el Ministerio de
Educacién inicié una investigacion sobre un supuesto
formulario estudiantil que supuestamente incluia una

=i [Controversia en Marruecos por

39 Nota bene: al parecer, las autoridades que controlaban Misrata estaban formadas por el Gobierno de Acuerdo Nacional, reconocido internacionalmente, y
posiblemente por miembros de grupos de milicias aliadas, en contraposicion al no reconocido Ejército Nacional Libio. Esta informacién no pudo ser confirmada.
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domingo pasado, el Centro de Aduanas del Puerto de Misrata en la zona franca pudo incautar un contenedor que transportaba un cargamento de ropa con
graficos que violan la religion islamica, que llaman al cristianismo y a la homosexualidad, proveniente de un pais europeol», Nabd, 19 de marzo de 2024.

41 Captura de pantalla de la publicaciéon en Facebook del presidente de la Autoridad Reguladora de la Publicidad de Mauritania, Mohamed Abdellahi Lehbib,
anunciando la prohibicion de Barbieen Mauritania (enlace), de 19 de agosto de 2023.

42 «Mauritania prohibe la proyeccion de Barbie por contradecir los valores islamicos, La Vanguardia, 21 de agosto de 2023.

43 «"No podemos elegir y clasificar las libertades": La bandera del Orgullo izada en Casablanca divide a los activistas marroquies», Nuevo drabe, 27 de junio de
2023.

44 AL MY saall BaLEN” iud" I sL=ill [La "homosexualidad" y las "inclinaciones perversas" arrastran a una profesora a los tribunales]», Embajador de Noticias
de Marruecos, 5 de abril de 2023; « ksl & e " &l 31" i i) 3 5 G yre Al i) Jas andll, |8 Jualidl) [Kenitra. La escuela francesa "Balzac" expulsa a la escuela
de la homosexualidad dentro del departamentol», Abeja de prensa, 15 de abril de 2023.

B el o pall o LS L e Ltial ey e 431 4puiall [Las autoridades marroquies retiran un libro de texto extranjero que fomenta la homosexualidad]»,
Embajador de Noticias de Marruecos, 23 de agosto de 2023; «Jas (& aall oy QS s j2e (o ey e Al cllalll g Jas
un libro de texto fr és que fomenta la homosexualidad... y las autoridades estan interviniendo]», Nabd (Kuwait), 24 de agosto de 2023; «talull 4y jaall s LIS

SHE ! 4wasll[Las autoridades marroquies retiran un libro de texto extranjero que fomenta la homosexualidad]», Hespress, 26 de agosto de

2023; ¢ S Aial Baaa (e LIS B sal ) 58 | 08124 [Retirada de nuevos libros extranjeros de las bibliotecas y de los principales mercados]», Agadir 24
(Marruecos), 29 de agosto de 2023.

A6 ) a5 5 e Al e ladd Aiad) o jially [La "homosexualidad" invade los planes de estudio y las actividades de las escuelas extranjeras en
Marruecos]», A/-3omk, 21 de agosto de 2023.
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ideologia LGBT]», Magrebi (Marruecos), 8 de septiembre de 2023.
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«Le ministére de I'Education nationale se mobilise contre la diffusion de I'idéologie LGBT [EIl Ministerio de Educacién Nacional se moviliza contra la difusién de la
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opcién de «tercer género». La escuela negd haber emitido
ese documento en un comunicado oficial.*®

Ademas, varias peliculas fueron objeto de fuertes criticas y
condenas por presuntamente «promover la
homosexualidad», incluso por parte de autoridades
publicas y lideres politicos. Por ejemplo, en junio de 2023,
el lider del islamista Partido de la Justicia y el Desarrollo
(PJD) expreso una vehemente desaprobacion de la pelicula
El Caftan Azuly abogé por su prohibicién legal. La pelicula
encendié una importante controversia en Marruecos, con
el PJD afirmando que «promueve la homosexualidad» y
representa una «grave violacion de los valores religiosos,
nacionales y morales del pueblo musulman marroqui»,
como se describe en un comunicado emitido por el
partido.*’

B4 Namibia

Enjulio de 2023, los legisladores del partido gobernante
SWAPO presentaron dos proyectos de ley en respuesta a
una decisién del Tribunal Supremo que ordenaba el
reconocimiento de las parejas del mismo sexo como
«conyuges» a efectos de migracion, en virtud de la
legislacién namibia. Uno de estos dos proyectos de ley, la
Enmienda del Matrimonio (Proyecto de Ley) (2023), define
el término «cényuge» para incluir solo a las personas del
«sexo opuesto». En particular, el proyecto de ley impone
multas y penas de prisién a quienes «promuevan o
propaguen» los matrimonios entre personas del mismo
Sexo.

== Niger

En octubre, la Agencia Oficial de Noticias de Niger informo
que el gobierno militar de transicion, que asumié el poder
tras el golpe de Estado de julio de 2023, denuncié
supuestos «intentos de introducir practicas homosexuales
en el sistema educativo del pais». La ministra de Educacién
Nacional, Elisabeth Shérif, comunicé la posicion del
gobierno durante una reunién de gabinete. Segun Shérif, el
gobierno estaba al tanto de «los intentos subversivos de
ciertos elementos “satdnicos” [sicl, en colaboracion con
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una potencia extranjeray un grupo de nigerianos
codiciosos, para introducir practicas y discusiones LGBT
en la sociedad, particularmente en la esfera educativa».>®
La ministra expresé su preocupacion por el hecho de que
un grupo de jovenes nigerines fuera «enganade» para
asistir a un foro educativo en el que se debatiany
defendian los derechos de las personas LGBT, llevado a
cabo en Ginebra, en octubre de 2023.

Asi, el gobierno anuncié «<medidas estrictas» para
contrarrestar cualquier intento de promover los derechos
LGBT en el pais, incluidas «acciones drasticas», como
identificar y enjuiciar a les implicades en actividades
consideradas «contrarias a las leyes y la moral de Niger» e
imponer «severas sanciones» a les responsables. Ademas,
la ministra explicé que el gobierno de transicion
garantizara que las acciones y los mensajes de les nigerines
de todo el mundo «se alineen con las leyes, la culturay la
religion de la nacién».>!

Bl Nigeria

En octubre de 2023, se desarrollé una serie de
acontecimientos peculiares que provocaron un frenesi
mediatico, sesiones parlamentarias, discursos incendiarios
de les legisladores y la participacién de autoridades del
Ministerio de Educacion, el Comité de Educacion Basica, la
Biblioteca Nacional de Nigeriay las autoridades estatales
de Kano, incluida la Junta Estatal de Cine y Censura de
Kano y otras partes interesadas. El catalizador de este
alboroto fue Queen Primer, un libro de texto con raices
histéricas que se remontan al siglo XIX, que ha estado en
uso en el sistema educativo de Nigeria durante décadas y
es considerado por los expertos locales como un «recurso
critico» parareducir el analfabetismo en el pais. La
controversia se centré en el «<descubrimiento» de que la
palabra «gay» aparecia en el segundo volumen del libro.

Sobre la base de esto, los miembros de la Camara de
Representantes sugirieron un «intento encubierto» de
introducir lo que se etiqueté como «cultura inmoral» en las
escuelas nigerianas a través de Queen Primer. Se
argumento principalmente que la inclusién del término
«gay» en el libro tenia como objetivo «comunicar la
perversion sexual y los comportamientos inmorales», lo

«Marruecos investiga un polémico formulario estudiantil con la opcion del "tercer género"», Noticias del Mundo de Marruecos, 7 de septiembre de 2023; «3 _jlaiul

7 el U 8 A jae A jhe, S5 ey 4855 - 4537 [Un formulario que propone un tercer género en una escuela marroqui... una negativa oficial del

documentol», Tanger 7,7 de septiembre de 2023.
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«Le Blue du Caftar. PJD condena la proyeccion de una pelicula que representa la homosexualidad», Noticias del Mundo de Marruecos, 17 de junio de 2023;

CAllaall datill g SIS ladl (i ya ol Jleipes g V7350 a8 cledll il [Justicia y Desarrollo condena permitir que una pelicula que promueve la
"homosexualidad" se exhiba en los cines]», A/ Ayam 24, 17 de junio de 2023; «“saaull” St “zu s il 3 23l ial) cileldll dilaindl e old“olhadll 3,33V ["Al-Bajdi"
denuncia la "promocion" de la homosexualidad en los cines a través de la pelicula £/ Caftan Azull», Rassd, 17 de junio de 2023.
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«Niger: le gouvernement de la transition vent debout contre I'introduction des pratiques LGBT dans le systéme éducatif national [Niger: El gobierno de

transicion se opone a la introduccion de practicas LGBT en el sistema educativo nacionall», Agence Nigerienne De Presse, 18 de octubre de 2023; «Niger: le
gouvernement de la transition vent debout contre I'introduction des pratiques LGBT dans le systéme éducatif national [Niger: El gobierno de transicién se opone
alaintroduccién de practicas LGBT en el sistema educativo nacional]», Un Niamey, 16 de octubre de 2023; <Homosexualité dans I'éducation au Niger: La junte
accuse les “milieux sataniques” et menace [Homosexualidad en la educacion en Niger: La junta acusa a los "circulos satanicos" y amenazal», Sene Web, 17 de

octubre de 2023.
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«Le Niger condamne les tentatives de promotion LGBT et prend des mesures drastiques [Niger condena los intentos de promover la comunidad LGBT y toma

medidas drasticas]», Un Niamey, 17 de octubre de 2023; «Niger: Le CNSP hausse le ton contre la promotion de I'homosexualité dans le systéme éducatif [Niger:
EI CNSP alza su voz contra la promocién de la homosexualidad en el sistema educativo]», Koaci; 19 de octubre de 2023; «Niger: Tentatives d'introduction des
droits LGBT dans I'éducation nationale, réaction du gouvernement [Niger: Intentos de introducir los derechos LGBT en la educacién nacional, reaccion del

gobiernol», Horarios de Togo, 21 de octubre de 2023.
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que podria exponer a nifies inocentes a contenido
inapropiado para su edad. Una sesién parlamentaria
dedicada a este tema condujo a la adopcién de una
resolucién unanime que instaba al Gobierno Federal a
examinar y censurar este material educativo «inmoral».
Ademas, se propuso que la distribucion de este libroy
otros materiales fuera declarada delito penal. Durante los
debates, el representante Sulaiman Gumi caracterizé este
libro como «ilegal, poco ético, altamente inmoral y en
contradiccién directa con los principios de la educacién de
los nifios». En apoyo de la mocion, el representante Bello
el-Rufai declaré que incluso «tuvo que retirar a sus hijos de
una escuela popular en Abuja» debido a las palabras de
este libro. El representante Isaka Ibrahim aproveché la
oportunidad para culpar a la «decadencia moral» en
Nigeria de la confiscacién de escuelas del misionero,
argumentando que ahora «la decadencia moral esta en el
lado alto y necesita una intervencién urgente». Durante el
debate, también se alegd que el término erosera otro
concepto controvertido incluido en el libro (pero esto fue
comprobado como falso por una investigacion llevada a
cabo sobre el libro). Posteriormente, se encomendé al
Comité de Educacién Basica que supervisara e hiciera
cumplir esta directiva.>?

A pesar de que muchos criticos reconocieron que el
término «gay» en realidad significaba «feliz» cuando el
libro se escribio por primera vez, todavia afirmaron que el
libro apoyaba «intencionalmente» una postura «pro-
LGBT». A pesar de reconocer el desafio de probar que los
autores promovieron deliberadamente «tendencias
antinaturales y corrupcién sexual», las estrictas medidas
propuestas por las autoridades fueron ampliamente
aplaudidas.®® Los acontecimientos que se desarrollaron
insinuaron una narrativa que retorcio la légica que
rodeaba el contexto histérico del libro, sugiriendo que la
controversia se escenifico estratégicamente para obtener
beneficios politicos.

En respuesta a este frenesi, en el estado nortefio de Kano,
donde los actos sexuales consensuados entre personas del
mismo sexo se castigan con la pena de muerte, el gobierno
emitié una declaracién en la que notificaba a los
operadores escolares que la venta y el uso de Queen
Primerestaban prohibidos con efecto inmediato. De
acuerdo con el director de la Junta Estatal de Ciney
Censura de Kano, el equipo de operaciones de la junta
procedio a confiscar rdpidamente mas de 1200 ejemplares
del libro de librerias y mercados abiertos. En su
comunicado de prensa, expreso: «Alabado sea Dios, todos
en Kano sabian que todos nos despertamos con una
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amenaza sobre un libro que se usaba para ensefar a
nuestros hijos en las escuelas primarias titulado Queen
Primer. No cejaremos en nuestra investigacion para llegar
alaraiz del asunto y hacer que los responsables enfrenten
todo el peso de la ley».>*

En febrero de 2024, los resultados de la investigacion que
se encargd sobre el Queen Primery su uso del término
«gay» se dieron a conocer durante una mesa redonda de un
dia, convocada por el Ministerio de Educacién en Abuja. El
evento cont6 con la participacion de numerosas partes
interesadas, incluides funcionaries gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil centradas en cuestiones
de salud y educacion. Les expertes destacaron el papel
fundamental que desempeniia el libro en la lucha contra el
analfabetismo y su importancia para facilitar el
aprendizaje fundamental. Ademas, el director general de la
Biblioteca Nacional de Nigeria destacé el libro como un
recurso crucial para principiantes, sefialando que Queen
Primeres independiente, ya que no se ha escrito ningtin
otro material literario indigena para apoyar los esfuerzos
de alfabetizacién temprana. De hecho, en 2022 se adquirié
un nimero considerable de ejemplares y se distribuyeron
en todo el pais a los centros de alfabetizacion de los
gobiernos locales. Se aclaré que el término «gay» en su
contexto habia sido malinterpretado, lo que habia dado
lugar a un lamentable caso de desinformacion por parte de
miembros de la Asamblea Nacional. La mesa redonda
abogd en contra de una prohibiciéon total y expreso que el
enfoque deberia cambiar hacia un enfoque mas matizado.
Instaron a las instituciones educativas a evaluar
criticamente otras palabras del libro que podrian justificar
una revisioén, proponiendo una revision de los términos
considerados inapropiados en lugar de una prohibicién
total.>®

I Senegal

Desde 2016, la difusidn por medios electrénicos de
informacion considerada «contraria a las buenas
costumbres» esta tipificada como delito en virtud del
articulo 431-60 del Cédigo Penal (1965). En 2023, ILGA
Mundo fue informada de al menos un caso de alto perfil en
el que al menos diez hombres fueron detenidos y
procesados en virtud de esta disposicion relativamente
nueva.

En agosto de 2023, las fuerzas del orden interrumpieron
abruptamente una fiesta privada en Cité Mixta, un barrio
de la capital, Dakar, lo que provocé la detencion de diez

«ACTUALIZADO: Los representantes piden a FG que prohiba los libros de texto infantiles populares», Tiempos Premium, 19 de octubre de 2023; «Los

representantes piden a FG que prohiba el popular libro de texto infantil Queen Primer», Noticias TVC Nigeria, 20 de octubre de 2023; «Los legisladores
nigerianos quieren que se prohiba el libro de texto Queen Primerpor contenidos pro-LGBTQ+», The Guardian (Nigeria), 20 de octubre de 2023; «ULTIMA
HORA: La Camara de Representantes pide al Gobierno Federal que prohiba los populares libros de texto infantiles», Politica Nigeria, 20 de octubre de 2023; «La
Camara de Representantes busca prohibir los materiales educativos LGBT en las escuelas», Diario de noticias, 20 de octubre de 2023.
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de octubre de 2023.
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Véase, por ejemplo: «'Let Us Be Gay' - ;Estd The Queen Primerrealmente homosexualizando a nuestros hijos? -Por Abdulkadir Salaudeen», Opinion Nigeria, 6

«La Junta de Censura de Kano confisca mas de 1000 copias de Queen Primery otros libros "inmorales"», Tiempos Premium, 9 de octubre de 2023; «“Libros

inmorales”: El gobierno de Kano confisca mas de 1000 copias de Queen Primery otros», Legitimo, 11 de octubre de 2023.
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«Las partes interesadas patean mientras los legisladores intensifican los planes para prohibir los libros de texto infantiles», Noticias de Arise, 16 de febrero de

2024; «Las partes interesadas piden una revision del libro de texto de jardin de infancia Queen Primer», Plano Nigeria, 17 de febrero de 2024; «El ministro de
Educacidn insinta la revision del libro de texto Queen Primeren medio de llamados a la prohibicion», /ndependiente, 12 de febrero de 2024.
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personas de entre 25y 29 afos. Segun los informes, la
policia respondié a un informe del Comité de Vigilancia del
Sindicato de Residentes de Cité Mixta, una asociacion
ciudadana que luego expresé su satisfaccion por la pronta
intervencion policial. Los arrestos se realizaron por cargos
vagamente relacionados con «presunto comportamiento
homosexual» y se incautaron dispositivos electrénicos
durante el registro. Las autoridades afirmaron que muchos
de los hombres eran miembros de grupos de WhatsApp
«relacionados con la homosexualidad», lo que se consideré
una prueba incriminatoria durante su juicio.”®

E Sudan

Sudan no estuvo exento de la histeria antiarcoiris que se
ha extendido por muchos paises en los Ultimos afos y las
autoridades locales han emprendido una campana para
confiscar todos los productos con temdtica arco iris.
Inicialmente, en diciembre de 2022, el Departamento de
Proteccién del Consumidor y la Autoridad Sudanesa de
Normas y Metrologia tomaron medidas en respuestaala
informacion que indicaba la presencia de productos,
incluidos juguetes infantiles, bolsos y zapatos adornados
con los colores del arco iris. Se cree que estos articulos
fueron «disefados intencionalmente para influir en el
subconsciente de los consumidores sudaneses,
particularmente de los jovenes».

Se emitieron érdenes parlamentarias especiales para
llevar a cabo inspecciones, lo que llevé al descubrimiento
de una cantidad significativa de dichos juguetes en varias
tiendas de Jartum, seglin informaron los medios locales.
Los informes hicieron hincapié en el aspecto educativo de
la campana oficial, con muchos vendedores cooperando
debido a su falta de conciencia sobre el significado
simbdlico de estos colores y proporcionando
voluntariamente informacion sobre su origen.””

%4 Tanzania

Afinales de enero de 2023, el gobierno de Tanzania inicié
una serie de medidas para abordar las preocupaciones
sobre la «erosién de la moral» percibida en las
instituciones educativas, después de un aumento
reportado en las publicaciones en las redes sociales que
sugerian que a les estudiantes de primaria se les estaba
ensefando «sodomia» y «sobre relaciones entre personas
del mismo sexo a través de libros de origen extranjero». En

respuesta a estas acusaciones, el secretario permanente
del Ministerio de Educacién convocd una reunién con
funcionaries de educacién para elaborar una estrategia en
torno ala situacién. En declaraciones a les periodistas, el
secretario manifestd: «Queremos, a través de nuestros
funcionarios de educacién y controladores de calidad,
averiguar dénde estd la fallay establecer una estrategia
para fortalecer el control de calidad mediante el examen
de todos los libros que los estudiantes usan en las escuelas.
Esta estrategia va de la mano con el equipo liderado por el
Comisionado de Educacion, que ya esta presente en las
regiones y continla investigando estos asuntos
denunciados. Queremos que estos funcionarios de
educacién de todos los niveles trabajen con los
funcionarios de bienestar social para determinar esta
molestia».*®

En febrero, el Ministerio de Educacion de Tanzania
prohibié el uso de dieciséis titulos de una popular serie de
libros infantiles — Diary of a Wimpy Kid— en las escuelas,
alegando preocupaciones sobre los libros que
supuestamente «abogaban por los derechos LGBTQ». La
decision se basé en las afirmaciones de que la serie va «<en
contra de las tradiciones, costumbres y culturas del pais»,
que es «moralmente repugnante» y que «pone en peligro la
calidad de la educacion de los nifios». Segun los informes,
las escuelas que los utilicen se enfrentarian a
consecuencias disciplinarias y legales, incluida la posible
revocacion de su registro.>” No se ofrecieron explicaciones
detalladas con respecto al contenido especifico que llevé a
la prohibicién, especialmente cuando ninguna trama o
personaje de la serie Diary of a Wimpy Kides o sugiere ser
LGBT.

En medio de estos esfuerzos continuos para defender los
«valores y la cultura nacionales», el Gobierno de Tanzania
también informd que hasta abril de 2023 se cerraronmas
de 3360 sitios web y cuentas de redes sociales por
«promover la homosexualidad». El ministro de
Informacién, Comunicaciones y Tecnologia de la
Informacioén indicé a la Asamblea Nacional de Tanzania
que estas cifras incluian mas de 2500 «grupos gais» en las
redes sociales. Segun los informes, los miembros del
Parlamento también han instado al gobierno a tomar
medidas inmediatas contra estas personas que
«promueven el matrimonio entre personas del mismo sexo
en publico» y a través de los canales de los medios de
comunicacion. Ademas, el viceministro de Constituciony
Asuntos Juridicos manifesté que el gobierno seguiria
tomando medidas para abordar el problema de la

56 «Senegal, in 10 arrestati per "sospetti comportamenti omosessuali” [Senegal, 10 detenidos por "presunto comportamiento homosexual"]», Gay.it, 26 de agosto
de 2023. Nota: las fuentes locales sobre este caso no se incluyen aqui porque revelan la identidad de aquellos que fueron arrestados y procesados. Si necesita
mas informacién para fines de investigacion de COI, comuniquese con research@ilga.org.

57 «lsad) | Jasa claiie Jasd o5 olidll [Suddn. Incautacion de productos con el lema (gays)», A/ Rakoba, 12 de diciembre de 2022; «plasell. dale jihd 5 Jasa cilatiia Jass
Dl (Oalial) - dnia dasall [Sudén. Urgente y peligroso. Incautacién de productos con el lema (gays)», Assayha, 13 de diciembre de 2022.

58 «Tanzania investigara las denuncias de contenido sexual entre personas del mismo sexo en las escuelas», £/ Ciudadano, 24 de enero de 2023.

59

«Tanzania prohibe los libros de Wimpy Kiden respuesta a las acusaciones de LGBTQ», Noticias Central (Africa), 14 de febrero de 2023; «El gobierno prohibe los
libros poco éticos en las escuelas», Noticias Diarias (Tanzania), 4 de febrero de 2023; «E|l Ministerio prohibe los libros escolares de contenido inmoral», Medlios
/PP, 6 de febrero de 2023; «Tanzania defiende la prohibicién de los libros de Diario de un nirfio debilucho», El informe de Ghana, 22 de febrero de 2023;
«Tanzania prohibe los libros infantiles por promover los derechos LGBTQ», Nacicn (Africa), 15 de febrero de 2023; «Serikali yashtukia uingizaji vitabu visivyo na
maadili shuleni [El gobierno esta conmocionado por la introduccion de libros inmorales en las escuelas]», Mwananchi, 11 de febrero de 2023.
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promocion de la homosexualidad, «incluida la imposicion de entrevistas con periodistas locales, que la ley ha
de largas penas de carcel de mas de 30 afios». ¢° afectado la forma en que trabajan, particularmente en la

Sumado a lo anterior, a finales de abril de 2023, el ministro
de Educacién y Formacioén Profesional de Zanzibar
prohibié el uso de pintura arco iris en las escuelas. Esta
prohibicion se debid a la similitud percibida entre la

manera en que informan sobre temas LGBTQ+, ya que
algunes han enfrentado barreras para encontrar a
ugandeses LGBTQ+ para informar sobre el impacto de la
ley. Por el contrario, otres han expresado su preocupacion
por el posible castigo por cubrir estos asuntos en sus

pintura arco iris y la cominmente «asociada con los informes.é*
activistas LGBTQ».6! )
== Uganda I Zambia

El 29 de mayo de 2023, el presidente de Uganda promulgoé
la Ley contra la Homosexualidad (2023) tras un aumento
de laretérica de odio contra la homosexualidad en

En marzo de 2023, una serie de acontecimientos pusieron
de manifiesto el estrecho vinculo entre la interpretaciény
la utilizacién de las leyes que prohiben las actividades
consensuales entre personas del mismo sexoy su

Uganda. aplicacion para criminalizar determinadas formas de
El articulo 10 de dicha normativa castiga la «promocion de expresion o autoidentificacion como integrante de la
la homosexualidad» con una pena de prision de veinte afios comunidad LGBT.

cuando una persona: a) persuada a otra persona para que
realice un acto sexual entre personas del mismo sexo o
cualquier otro delito; b) anuncie o promueva la
homosexualidad o un delito tipificado en la ley a través de
diversos medios, incluido Internet; c) proporcione apoyo
financiero a las actividades que fomentan la
homosexualidad; (d) a sabiendas proporcione una casa,
edificio o establecimiento a otra persona para realizar
actividades que fomenten la homosexualidad o cualquier
otro delito en virtud de la ley; y (e) opere una organizacion
que promueve o fomenta la homosexualidad o conductas
prohibidas por la ley. Tras la introduccion de la ley, tanto el
Parlamento como el Ministerio de Educacién anunciaron

El 10 de marzo de 2023, cuatro activistas de los derechos
de las mujeres fueron detenidas por su participacién en
una manifestacién contra la violencia de género en Lusaka.
El oficial adjunto de relaciones publicas de la policia,
Danny Mwale, declaré que la policia habia otorgado un
permiso porque iba a ser una protesta contra la violencia
sexual y de género. Sin embargo, les llamé la atencion que
las convocantes habian exhibido «una agenda diferente»
relacionada con «temas de homosexualidad». Esto se debid
a que un manifestante fue visto con una pequefia bandera
arcoiris y otro con una mascara arcoiris, lo que las
autoridades interpretaron como un acto de «promocion de
la homosexualidad».%®

sus intenciones de llevar a cabo investigaciones sobre el
presunto «aumento de la homosexualidad en las Las detenciones y la supuesta marcha «en apoyo a la
escuelas».®? homosexualidad» provocaron intensas reacciones de

Les activistas de derechos humanos, incluides quienes han
presentado una peticidn (véase el Proyecto de Peticion n.°
15, 2023) para impugnar la constitucionalidad de la ley,
consideran que la ley es «una ley antipublicacién», asi
como que los términos generales en los que la ley se

varies funcionaries del gobierno. Durante la sesion de la
Asamblea Nacional del 7 de marzo de 2023, la cuestion se
planted como un «asunto de importancia publica urgente».
El diputado Clement Andeleki declaré que «era de dominio
publico» que la marcha habia apoyado los derechos LGBT y
cuestiond provocativamente: «Algunas personas se

refiere a la homosexualidad podrian interpretarse en el
sentido de cualquier cosa con la que el gobierno no esté de
acuerdo.®® El Comité para la Proteccion de Periodistas
(CPJ, por sus siglas en inglés) en Uganda concluyd, a través
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«Las autoridades congelan las cuentas de redes sociales de los simpatizantes LGBT», Noticias Diarias (Tanzania), 17 de abril de 2023; «Serikali yafungia mitandao
inayojihusisha na ushoga [El gobierno cierra las redes involucradas en la homosexualidad]», Habari Leo, 17 de abril de 2023; «<BnacTtu TaH3aHuu yxecTodat
Mepbl HakasaHus 3a nponaraHgy NITBT [El gobierno de Tanzania endureceré las penas por la propaganda LGBT]», Agencia Federal de Noticias (Rusia), 18 de
abril de 2023.

«Zanzibar yahagaritse ikoreshwa ry'ibara ry'umunywamazi mu mashure [Zanzibar prohibio el uso de la acuarela en las escuelas]», Noticias de la BBC, 30 de abril
de 2023.

«Amnistia Internacional: El canto del proyecto de ley contra la homosexualidad es un dia nefasto para la comunidad LGBTI», Aguila en linea, 31 de mayo de 2023.

La peticién presentada por activistas locales se basé en cuestiones de procedimiento y multiples violaciones de la Constitucién, incluidos los articulos 20, 21 (1),
21(2), 23y 24 del derecho alaigualdad, la dignidad, |a libertad y la no discriminacion, entre otros. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de
ILGA Mundo: Criminalizacion de los actos sexuales consensuados entre personas del mismo sexo - Uganda, consultado el 22 de enero de 2024.

«La ley contra la homosexualidad de Uganda hace temer a los periodistas por la libertad de expresién», Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ), 20 de
julio de 2023.

«Zambia: Cuatro detenidos por "defender la homosexualidad" en una marcha contra la violencia de género», Mamba en linea, 7 de marzo de 2023. A pesar de las
declaraciones oficiales, las pruebas visuales difundidas a través de las plataformas de redes sociales muestran una reunién pacifica dirigida a condenar la
violencia de género. Los materiales visuales muestran a los participantes blandiendo pancartas con mensajes como «No es no» y «No hay cédigo de vestimenta
para la violacién», indicativos del objetivo principal de la manifestacién: combatir |a violencia perpetrada contra las mujeres. Aunque las imagenes incluyen a una
persona que sostiene una bandera arco iris y otra que lleva una mascara arco iris, el analisis contextual sugiere que el enfoque principal del evento siguid
centrado en la defensa de los derechos de las mujeres y la denuncia inequivoca de la violencia de género.
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- Restricciones a la libertad de expresion

preguntan si este Gobierno apoya los derechos de los
homosexuales».®

Esto provocé que el ministro del Interior y Seguridad
Interior, Jack Mwiimbu, explicara que el evento habia ido
bien hasta que el eslogan cambié a «mi cuerpo, mi
derecho». En sus palabras, esto «fue contrario ala
notificacién dada al Servicio de Policia de Zambia, ya que la
homosexualidad es ilegal en Zambia en virtud de las
secciones 155y 157 del Cédigo Penal». Por lo tanto, «a raiz
del comportamiento exhibido por los manifestantes el dia
de los hechos, el Servicio de Policia de Zambia inicié
investigaciones».%” El ministro subrayé que el presidente
de Zambia habia hecho saber puiblicamente su posicion de
que «no apoyara ni apoya el homosexualismo en todas sus
formas» y que su partido, el Partido Unido para el
Desarrollo Nacional, «<tampoco apoya e/ homosexualismo».
Asimismo, informd a la Cadmara que el Servicio de Policia
de Zambia habia detenido a cuatro sospechosos por dar
informacion falsa a un funcionario publico y que pronto
comparecerian ante los tribunales.®® Dos dias después,
otro diputado volvié a plantear la cuestiéon como «un
asunto de urgente importancia publica», para indagar por
qué los activistas arrestados no habian sido acusados «por
homosexualidad» en lugar de ser acusados Unicamente por
haber proporcionado informacion falsa. Explicé que «las
banderas [arco iris] que se izaron dejaron muy claro que
[los activistas] estaban practicando la homosexualidad» v,
por lo tanto, su circunscripcién esperaba que se aplicaran
los articulos 155y 157 del Cédigo Penal en este caso.®’

En los dias siguientes, otros parlamentarios continuaron
intensificando el asunto mediante discursos incendiarios
con motivaciones politicas, asi como llamamientos
especificos para endurecer las disposiciones
criminalizantes existentes. El diputado opositor Emmanuel
Tembo declaré que «los llamados lesbianas y gais» habian
comenzado a manifestarse porque el partido gobernante
no habia sido fuerte en este tema. El diputado Francis
Kapyanga expresé que Zambia estaba siendo golpeada por
«un tsunami moral: el tema de la homosexualidad» y
subrayé que nunca en la historia del pais habia habido una
situacién «en la que los que propagan la homosexualidad lo
hicieran publicamente». En una nota técnica, indicé que
Zambia se basaba en «una legislacién que habla sobre el
orden de la naturaleza» y pidi6 la promulgacion de una ley
que «se dirija especificamente a aquellos que estan
involucrados en la homosexualidad». Al hacerlo, también
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afirmo que «incluso aquellos hombres que se visten como
mujeres deben ser castigados bajo esa ley».”®

En una declaracién emitida por la Unidad de Relaciones
Publicas del Ministerio de Informacién y Medios de
Comunicacién, la portavoz del gobierno de Zambia, Chushi
Kasanda, declaré: «El gobierno desea recordar al publico
que, como nacion cristiana, tiene el deber de defender los
valores cristianos de moralidad, decencia y dignidad
humana».”* Unos meses antes, en septiembre de 2022, la
Sra. Kasanda explicé que cualquier persona que
«promoviera» cualquiera de los actos castigados por el
Cédigo Penal —incluidos los «delitos contra natura» o los
«actos de indecencia»— podria ser procesada en los
tribunales de justicia.”?

El 21 de septiembre de 2023, el Ministerio de Sanidad
emitié un memorandum dirigido a todes les directores
provinciales de salud en el que detallaba la prohibicién de
la utilizacién del término «Derechos a la salud sexual y
reproductivar, alegando que el uso de este término «aboga
por los derechos LGTBQ». El memorandum citala 2.2
reunién ministerial conjunta Africa-Unién Europea
convocada en Kigali, Ruanda, en octubre de 2021, enla
que varias naciones de la Unién Africana supuestamente
rechazaron el término. El memorandum también destaca la
posicion de Zambia de no apoyar los derechos LGTBQ
dentro de su jurisdiccion e instruye a les funcionaries a
evitar el uso de este término en pronunciamientos y
discursos publicos, y a «solo referirse a “Salud y Derechos
Reproductivos”».”?

= Zimbabue

En abril de 2023, el portavoz del Ministerio de Educacién,
Taungana Ndoro, manifesté que ciertas partes interesadas
estaban tratando de establecer una «agenda homosexual»
en el plan de estudios educativo mediante donaciones de
libros a las escuelas locales. Anunci6 tolerancia cero hacia
tales intentos, haciendo hincapié en la preservacién de las
normasy la cultura nacionales.”

En diciembre de 2023, dos mujeres zimbabuenses fueron
detenidas por la Policia de la Republica de Zimbabue tras
la circulacién de un video viral filtrado en el que se las veia
participando en supuestos actos intimos, que obtuvo
millones de vistas en Internet. Posteriormente, ambas

Asamblea Nacional de Zambia, Documento de pedido (2024) Martes, 7 de marzo de 2023, consultado el 1 de abril de 2024.

Asamblea Nacional de Zambia, Documento de pedido (2024) Jueves, 9 de marzo de 2023, consultado el 1 de abril de 2024.
Asamblea Nacional de Zambia, Documento de pedido (2024) Viernes, 10 de marzo de 2023, consultado el 1 de abril de 2024.

«El gobierno condena a un grupo que aboga por la homosexualidad», Corporacién Nacional de Radiodifusion de Zambia, 6 de marzo de 2023; «La policia de

Zambia arresta a lideres de ONG feministas y las acusa de promover la homosexualidad», Noticias de la VOA, 8 de marzo de 2023; «<Sambia: Wegen
Regenbogenfahne verhaftet [Zambia: Arrestado por |la bandera del arco iris]», Manera, 10 de marzo de 2023.
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Noticias Mundiales, 30 de septiembre de 2023.
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«La portavoz principal del gobierno, Chushi Kasanda, aclara la postura del gobierno sobre la homosexualidad y la comunidad LGBT», Tiempos de Lusaka, 21 de

«Zambia prohibe el uso del término "Derechos a la Salud Sexual y Reproductiva" en medio de la represion de los matrimonios homosexuales», Plataforma de

«La homosexualidad no se tolera en el programa de estudios: Gobierno - Newsday Zimbabwe», Dia de las noticias Zambia (Zimbabue), 18 de abril de 2023.
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mujeres comparecieron ante un tribunal de primera
instancia de Masvingo y se les concedié la libertad bajo
fianza. Se enfrentaron a cargos en virtud de la Ley de
Control de la Censuray el Entretenimiento (1967) por
infringir las prohibiciones de «publicaciones indeseables».
La aplicacion de esta disposicion en este caso concreto ha
sido criticada por «selectiva». Ademas, las dos mujeres han

Restricciones a la libertad de expresion

denunciado violaciones de su privacidad, alegando que los
agentes de policia accedieron a sus teléfonos méviles y los
utilizaron indebidamente, filtraron contenido privado y
solicitaron dinero a través de mensajes posteriores a que
las mujeres entregaran sus dispositivos y contraseias a los
agentes.”®

Asia

Bahrein #1

En abril de 2023, los medios de comunicacion locales
informaron sobre un proyecto de ley presentado por el
diputado Mohammed Al-Ma'arafi para endurecer las
penas por «desviacion sexual» y penalizar explicitamente
los actos sexuales consensuales entre personas del mismo
sexo, con una pena de prisién no inferior a seis meses y una
multa. El diputado Al-Ma'arafi habria justificado esta
propuesta refiriéndose a los valores y tradiciones de la
sociedad y a los principios de la ley islamica sharia. El
proyecto de ley pretende abordar los «desafios practicos»
en el enjuiciamiento de los casos relacionados con la
«desviacion sexual», al mismo tiempo que penaliza «la
promocién y defensa de este tipo de comportamientos».”®

En febrero de 2024, la Camara de Representantes aprobé
las enmiendas de Al-Ma'arafi, lo que significa que
probablemente pasara al Consejo Consultivo para su
préoxima consideracién. Las enmiendas, tal como se
presentaron durante la votacion, castigarian con prisién o
multa a cualquiera «que, por cualquier medio, promueva,
glorifique, justifique o aliente actos que constituyan un
acto de desviacion con una persona del mismo sexo». El
Instituto Nacional de Derechos Humanos (NIHR) habria
coincidido en que «debe haber una legislacién que regule y
criminalice ciertos comportamientos para preservar la
familia, el orden publicoy la moral publica» y en la
necesidad de «intervencion legislativa para disuadir este
fendmeno». Sin embargo, el NIHR criticé la redaccion del
proyecto de ley porque no definia adecuadamente los
«actos de desviacion». Por su parte, el Colegio de
Abogados de Bahréin, el organismo profesional oficial de
abogados, habria recomendado que el Parlamento
anadiera una disposicién que definiera los «actos de

desviacién» como actos «que se desvian de los estandares
percibidos de orientacién sexual, variaciones en la vida
sexual normal, practicas sexuales inusuales o desviaciones
de las normas sexuales, de acuerdo con las variables
naturales de los intereses sexuales, y cualquier acto sexual
que no sea natural».””

Paralelamente, el 18 de noviembre de 2023, la Comision
Parlamentaria de Asuntos Exteriores, Defensay Seguridad
Nacional recomendd la aprobacién de una mocién para
desarrollar una estrategia nacional para «preservar los
valores y las tradiciones», en particular en respuesta a las
Ilamadas «incursiones ideoldgicas» y «principios
occidentales» que entran en conflicto con la ley islamica,
como la aceptacion de la homosexualidad. El Comité
destacd que el apoyo sustancial a estas ideas se estd
integrando deliberadamente en la sociedad a través de los
deportes, la musica, las artes y la publicidad, entre otros
ambitos. Si bien el Ministerio de Justicia y Asuntos
Isldmicos subrayé la necesidad de realizar un estudio
exhaustivo y de colaborar con las entidades pertinentes
para formular una estrategia nacional, el Consejo Supremo
de Asuntos Islamicos subrayé que era consciente desde
hacia mucho tiempo de los peligros de las «campanas
internacionales organizadas» que amenazaban los valores
islamicos y los sistemas éticos tradicionales.”®

Bangladesh [l

En febrero de 2023, la Junta Nacional de Planes de
Estudios y Libros de Texto (NCTB) retiré nuevos libros de
texto escolares por supuestamente «promover la
homosexualidad» y las «identidades transgénero».”’ Esto
se produjo después de que miles de personas se reunieran
en la capital, Daca, como parte de una campafa de grupos

75 «Las chicas virales de Masvingo arrestadas, Nyashay Flora, acusan a la policia de confiscar y usar sus teléfonos», Yo Harare, 27 de diciembre de 2023; «Los
policias “ahora filtran” lo que encontraron en el video viral “Masvingo Girls” Nyasha Chabika, los teléfonos de Flora Tofa», Reportaje de noticias Zimbabue, 28 de
diciembre de 2023.

76 «Homo-You-No: Los diputados piden penas de carcel y fuertes multas para las personas que promueven la homosexualidad», Noticias diarias del Golfo, 12 de
abril de 2023.

77 @l Ja )" G Al 2 52000 Sl oS5 Juadl 35320 wiall i =5 530) LI ["Representantes extranjeros”: Encarcelamiento y multa de 2000 dinares para cualquiera
que cometa actos de homosexualidad o los promueval», A/ Watan (Bahréin), 4 de febrero de 2024; «" ) sl &) g e o yad Juadl 352301 sl g s 5ill g 4l [Los
representantes acuerdan penalizar los actos de homosexualidad y su promocion]», A/ Bilad, 7 de febrero de 2024.

78 o A ) sl g daal yiul dddlall e 2l 2l 5 [E| Ministerio de Relaciones Exteriores recomienda una estrategia para preservar los valores y las tradiciones]»,
Al Watan (Bahréin), 18 de noviembre de 2023.
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«Bangladesh retira los libros escolares tras la reaccion anti-LGBTQ», Nuevo Expreso Indio, 12 de febrero de 2023.
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- Restricciones a la libertad de expresion

islamistas que exigen que la NCTB retire los dos libros de humanos y la democracia, incluidos los asuntos de

texto para estudiantes de once a trece afios. Uno de los diversidad sexual y de género. Esta tendencia se ha

libros de texto presentaba la historia de un nifio en manifestado a través de una mayor censura, no solo en los
transicion llamado Sharif, que mas tarde toma el nombre medios de comunicacién y en el dmbito académico, sino
de Sharifa. Los grupos islamistas criticaron la narrativa también en otras esferas.®® En efecto, las medidas

trans como «peligrosa». Se produjeron debates regresivas coinciden con acciones que han llevado a una
parlamentarios y varios diputados pidieron su eliminacion, reduccion significativa del espacio civicoy al cierre de
citando el conflicto con el islam. El jefe de la oposicién del numerosas organizaciones que abogan por estos temas.2*

Parlamento Nacional de Bangladesh y secretario general

del Partido Jatiya, Mujibul Haque Cunnu, también
argumento que la inclusion del personaje trans en el libro
de texto tenia como Unico objetivo crear «caos social al
socavar los valores sociales tradicionales». Seguin se
informa, el ministro de Educacién también comentd sobre
el temay afirmé que los derechos de los Aijrasestan
legalmente reconocidos en Bangladesh, que son
ciudadanos del pais y que estaria abierto a revisar el
contenido si hubiera suficiente «problema» con é1.8° A
pesar de la apertura del ministro a revisar el contenido, el
partido politico Islami Andolan Bangladesh celebré una
manifestacion de protesta para condenar la supuesta
promocion del gobierno de las personas trans a través de
los libros de texto, en enero de 2024. Esto se produjo tras
las criticas generalizadas que se suscitaron después de que
una universidad privada (la Universidad de Brac)
despidiera a un profesor a tiempo parcial por destrozar
algunas de las paginas del capitulo sobre La Aistoria de

Las plataformas de redes sociales chinas como WeChat,
Weibo y Douyin continuaron siendo estrictamente
supervisadas por el gobierno y sus empresas matrices
Tencent, Sinay ByteDance tuvieron el mandato de aplicar
una censura proactiva en linea, restringiendo fuertemente
el contenido relacionado con cuestiones de diversidad
sexual y de género. Un caso notable ocurrié en julio de
2021, cuando dieciocho cuentas publicas LGBTQ de
WeChat operadas por estudiantes y asociaciones de
universidades chinas fueron bloqueadas repentinamente.
Entre ellas se encuentran «Purple» de la Universidad de
Tsinghuay «Zhihe Society» de la Universidad de Fudan.
Las prohibiciones coincidieron con el centenario del
Partido Comunista de Chinay se consideran parte de un
esfuerzo gubernamental mas amplio para reprimir la
disidenciay controlar ala sociedad civil. Segun se informa,
el gobierno enmarca los derechos LGBT como una
«ideologia occidental» que representa una amenaza para

. . gs
Sharifa8t las normas culturales y politicas chinas.

Esto ocurrié en medio de informes de un aumento del
hostigamiento y la intimidacion por parte de las
autoridades policiales contra activistas LGBT y un
empeoramiento de la aceptacion de las personas trans,
incluso dentro del mundo académico. Por ejemplo, en
noviembre de 2023, un grupo fundamentalista hizo
campafa contra la activista trans Ho Chi Minh Islam, quien
hablé en el Carnaval de la Carrera de las Mujeres de la
Universidad Norte Sur, etiquetando el evento como
«promocion de la homosexualidad», lo que resulté en su
cancelacién.®?

En el ambito de los medios de comunicacion, ha habido un
notable aumento de la censura de las expresiones LGBTQ
por parte de las autoridades chinas en los Gltimos afios.
Desde septiembre de 2021, la Administracién Nacional de
Radio y Television de China (NRTA, por sus siglas en
inglés) prohibid la representacién de <hombres
afeminados» (4841, Nidng Pao) en todos los medios de
comunicacion, por considerarlo una «estética anormal» .8
Las discusiones sobre el afeminamiento masculino a
menudo han adoptado tonos nacionalistas, retratando
estas estéticas como una amenaza para el futuroy la
seguridad de la nacidn; a veces, incluso son presentadas
como algo promovido por los «paises occidentales» o sus

China «agentes extranjeros» para ese propdsito. Los medios de

comunicacion oficiales han condenado la feminidad en los

En los ultimos anos, en China se ha visto un aumento de los
esfuerzos para restringir la libertad de expresion,
particularmente en areas relacionadas con los derechos
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NI s R JoF ST AT T [Chunnu llevo el debate sobre “La historia de Sharifa” en el Parlamentol», bdnews24 (Bangladesh), 4 de febrero de
2024.

«|AB sale a las calles por la historia transgénero en un libro de texto», Homenaje a Dacca, 26 de enero de 2024.

«Un grupo antigay de Bangladesh busca prohibir la vida de un activista por los derechos LGBT», /6 Delitos, 11 de julio de 2023; véase también: Declaracion
sobre el continuo hostigamiento del abogado y defensor de los derechos humanos Shahanur Islam, Abogados Para Abogados, consultado el 1 de abril de 2024;
« 3 < WWWWW%W’ [¢Qué pasé realmente con la cancelacion de las conferencias de mujeres transgénero en
las universidades?]», BBC News (Bangladesh), 26 de noviembre de 2023; «(1 & TR XBATH WIRE Qe 4% 7 SIS AT [La Universidad Norte-
Sur presenté su posicién sobre el incidente de Ho Chi Minh]», Prothom Alo, 27 de noviembre de 2023; «La anatomia de la intolerancia: ¢ Por qué un activista por
los derechos de las personas transgénero no puede hablar en la NSU?», Noticias TBS, 27 de noviembre de 2023.

ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - China, consultado el 1 de abril de 2024.
Para mas informacion, véase la entrada correspondiente a China en el capitulo de este informe sobre las restricciones a la libertad de asociacion.

«China dividida mientras WeChat elimina cuentas LGBT de la plataforma», Noticias de la BBC, 8 de julio de 2021; «El gobierno chino afirma que las personas
LGBTQ+ estan protegidas contra la discriminacion. Nuestras entrevistas con 26 activistas cuentan otra historia», La conversacion, 18 de octubre de 2023.

Administracién Nacional de Radio y Television de China (NRTA), Aviso n.2 267 sobre la Gestion Integral en el Ambito de la Cultura y el Entretenimiento(2021).
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hombres, vinculandola con el daiio contra la identidad
masculina de la nacién.?”

En agosto de 2023, a les asistentes a un concierto en Pekin
de la cantante taiwanesa Chang Hui-mei, también
conocida como A-Meiy primera embajadora del Orgullo
de Taiwan, se les impidio llevar ropay accesorios con
tematica de arco iris; los empleados de seguridad
detuvieron a les aficionades cuyo atuendo cambiaba de
color con diferentes luces. A A-Mei también se le prohibio
interpretar su cancion de tematica LGBTQ Rainbow.®®
Continuando con esta tendencia, en septiembre de 2023,
la cancién de afirmacion LGBTQ Womxnlyde la cantante
taiwanesa Jolin Tsai fue eliminada de su lista de canciones
de conciertos en Changsha, tras la cancelacién anterior de
la iluminacién del arco iris durante sus actuaciones.?’ Esto
representa un marcado contraste con 2015, cuando los
asistentes a los conciertos podian ondear banderas arco
iris gigantes en los conciertos de A-Mei, lo que destaca un
cambio significativo en el panorama cultural y politico con
respecto a las expresiones LGBTQ.

En relacién con los entornos académicos, persistieron las
politicas oficiales de vigilar de cercay restringir el discurso
sobre la diversidad sexual y de género.”® En 2023, el
Ministerio de Educacién desestimé una solicitud de
revisiéon administrativa presentada por dos estudiantes a
los que la Universidad de Tsinghua sancioné por distribuir
banderas arco iris en el campus, sobre la base de que
dichas banderas constituian «propaganda».?* En su
Decision sobre las banderas arcoiris(2023), el Ministerio
declaré que «no se viold su derecho a la educacién», por lo
que su caso no entraba en el dmbito de la reconsideracién
administrativa. En febrero de 2023, los estudiantes
presentaron una demanda contra el Ministerio de
Educacién en el Primer Tribunal Popular Intermedio de
Pekin, solicitando una revision de la sancién en el caso
Huang contra el Ministerio de Educacion (2023).7? Esta
accion legal representa uno de los pocos casos en China
donde se han presentado demandas relacionadas con la
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libertad de expresion sobre la diversidad sexual y de
género.

Ademas, una investigacion publicada en 2023 mostré
coémo las restricciones oficiales obligan a los académicos a
autocensurarse, lo que afecta su ensefianza, investigacion
y apoyo a estudiantes de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, en medio de un escrutinioy una
discriminacién cada vez mayores. Ademas, la prevalencia
de camaras de vigilancia en las aulas y la existencia de
«estudiantes informantes» contribuyen a un sentido de
obligacion de autocensura entre docentes. Las
universidades chinas, que se adhieren a las ideologias
oficiales, no ofrecen espacios para discusiones sobre la
diversidad sexual y de género, a la vez que refuerzan
activamente la heteronormatividad en los campus
universitarios.”®

™= Indonesia

La libertad de expresion en Indonesia esta generalmente
restringida a través de diversas leyes, circulares
gubernamentales, reglamentos municipales y fatwas
islamicas.” A lo largo de 2023 también se vieron otras
normativas propuestas por funcionarios publicos.

En enero, se informé que en la ciudad de Makassar, en
Sulawesi del Sur, se estaba redactando un proyecto de
reglamento para restringir a los grupos LGBT la posibilidad
de hacer campana abiertamente en la ciudad. El alcalde de
la ciudad, al hablar con medios locales, dijo que ya no se
permitiran en la ciudad todo tipo de «campafias o
actividades que sean desviadas».”

En una vehemente declaracién emitida tras la cancelacién
de un evento organizado por el Caucus SOGIE de la
ASEAN,” el vicepresidente de la Asamblea Consultiva
Popular de Indonesia denuncié «a la comunidad LGBT y
todas sus desviaciones», citando los principios de la
Pancasila’” |a Constitucién de 1945 y el Cédigo Penal

i [De pie en ruinas para resistir el absurdo: Castigo por colocar banderas

87 Para obtener mas informacion, consulte: «"Little Fresh Meat": La politica de la mariquita y la mariquita en la China contemporénea», Hombres y masculinidades
25,n.°.1(2022): 68-86.

88 «Enla Gltima represion LGBTQ, China prohibe la vestimenta arcoiris en un concierto de pop», Hora, 7 de agosto de 2023.

89 «La cancién de tematica LGBTQ+ se retira del concierto de Jolin Tsai en Changsha», Radio Free Asia, 6 de septiembre de 2023.

% «“Rainbow Hunters” se dirige a estudiantes chinos LGBTQv, Politica exterior, 29 de julio de 2023.
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arcoiris en el campus, dos estudiantes de Beijing Tsinghua demandaron al Ministerio de Educacién de Chinal», Radlio Free Asia, 30 de marzo de 2023

92 «2 estudiantes universitarios en China fueron disciplinados por repartir banderas del Orgullo. ;Puede ayudarles la ley?», £/ diplomatico, 28 de abril de 2023.

93 «Por qué los académicos homosexuales de China no salen del cléset: Preguntas y respuestas con Cui Le», £/ proyecto de China, 1 de febrero de 2023. Para mas
informacion, consulte: Taylor Le Cui &4, «Aulas heteronormativas bajo vigilancia: Las preocupaciones de los académicos homosexuales sobre abordar los
problemas gueeren China, Revista de Juventud LGBT20,n.° 1(2023): 129-142; «"La academia china no seria tolerante con mi investigaciéon": Las
preocupaciones de los académicos homosexuales sobre la realizacion de investigaciones gueeren Chinax, Cultura, Salud y Sexualidad25,n.°4 (2023): 459-474.
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Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Indonesia, consultado el 1 de mayo de

«Makassar Mulai Godok Raperda Anti LGBT [Makassar comienza a redactar un reglamento regional anti-LGBT]», CNN /ndonesia, 8 de enero de 2023; «El

alcalde de Makassar apoya la administracion de la regulacion regional LGBT», Vor (Indonesia), 30 de diciembre de 2023.
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Para mas informacion sobre este incidente, véase la seccion sobre restricciones a la libertad de reunion del presente informe.

Pancasilaes |la fundacion filoséfica oficial del estado indonesio. El término deriva de dos palabras sanscritas: Panca(«cinco») y Sila(«principios» o «valores»).

Pancasilase compone de cinco valores fundamentales: (1) creencia en un solo Dios; (2) humanidad justa y civilizada; 3) unidad de Indonesia; 4) la democracia
guiada por la sabiduria interior de la unanimidad que surge de las deliberaciones entre los representantes; y (5) justicia social para todo el pueblo de Indonesia.
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recientemente adoptado que penaliza los «actos lascivos».
Instando a la accién decisiva, pidi6 la consideracion
inmediata del Proyecto de Ley contra la Propaganda de la
Desviacion Sexual propuesto en 2020 para defender los
principios y leyes nacionales".”®

En julio de 2023, pocos dias después de que el gobierno de
Malasiaincluyera alabanda The 1975 en la lista negra,
citando el comportamiento del cantante principal durante
un festival de musica como «violatorio de la moral de los
malayos» debido a un beso con su compafnero masculino
de labanda en el escenario, el espectaculo programado en
Indonesia también se canceld en respuesta al incidente.””
Ademas, en noviembre de 2023, el Consejo de Ulemas de
Indonesia insté a los organizadores del concierto de
Coldplay, programado para noviembre, a garantizar que no
habria simbolos, comentarios o actos que «promuevan el
comportamiento LGBT» durante el concierto de la
banda.'® Debido al historial de la banda de expresar
publicamente su apoyo a la comunidad LGBTI, los medios
de comunicacién informaron que hubo varios llamados de
los manifestantes para que se cancelara su espectaculo.°?
En respuesta a estas solicitudes y preocupaciones, los
miembros de la banda cambiaron su habitual bandera arco
iris por una bandera blanca que dice «<Amor» durante su
concierto.?

Ademas, en diciembre de 2023, la Universidad Gadjah
Mada (UGM) emitié una circular para prohibir el
«comportamiento LGBT» o las «desviaciones sexuales» en
entornos educativos y comunitarios, firmada por el decano
de la Facultad de Ingenieria. La circular prohibe los puntos
de vista, posiciones y actividades pro-LGBT e impone
sanciones a cualquier docente, estudiante o personal que
apoye el «<movimiento LGBT».'%®Los grupos detractores
han apoyado esta medida y alentado al gobierno a
expandir tales regulaciones a otras instituciones
educativas para «salvar a la generacion mas joven de los
peligros del movimiento LGBT».1%4

— .
m= Iran

Tras la muerte de Jina Mahsa Aminien 2022y las
posteriores protestas en Iran, la Red Irani de Lesbianas 'y
Transgénero (6Rang) denuncié numerosas violaciones de
derechos humanos perpetradas por agentes del Estado.
Entre ellas se encuentran las violaciones derivadas de las
expresiones en linea o del intercambio de informacion.
Ademas, durante este periodo, se observé un aumento del
discurso de odio dirigido por el Estado en reaccién a una
mayor visibilidad, con mensajes continuos que retrataban
alas personas LGBTQ como «inmorales» y una amenaza
para los valores islamicos.!%

Se documentaron numerosas detenciones, seguidas de
abusos fisicos y psicolégicos. Varias personas LGBTQ
fueron detenidas por mostrar «comportamientos
anormales» y «abogar por la homosexualidad» porque
criticaban al gobierno, apoyaban a los usuarios en las redes
sociales que se tomaban fotos con banderas arcoiris o
publicaban imagenes que desafiaban las normas de género
y los binarios.!%¢

== Irak

En diciembre de 2022, a nivel nacional, 25 diputados
presentaron el proyecto de ley que prohibe la propaganda
y la difusion de la homosexualidad (2022). La legislacion
propuesta tiene como objetivo penalizar la «promocion de
la homosexualidad» en varios ambitos, incluidos los medios
de comunicacion estatales, instituciones, escuelas,
universidades y plataformas de redes sociales, asi como en
libros, cines, teatros, publicaciones y espacios publicos.
Ademas, el proyecto de ley prohibe especificamente la
importacioén de cualquier material, producto o mercancia
que lleve banderas o simbolos relacionados con la
homosexualidad. Los grupos y delegaciones politicas,
artisticas o deportivas, las organizaciones comunitarias y
las instituciones de los medios de comunicacién no podran

Pancasilatiene una inmensa importancia en Indonesia. Proporciona un marco para la identidad nacional, principios rectores para la gobernanzay un terreno
comun para que los indonesios se unan, a pesar de sus diversos origenes. Estd consagrado en la Constitucion indonesia y desempefa un papel crucial en la

configuracién de las politicas y los valores de la nacion.
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«Dukung MUI, HNW: LGBT Tak Sesuai Pancasila & UUDNRI 1945, Agar Pemerintah Tegas Melarang Pertemuan dan Propaganda LGBT se-ASEAN di Jakarta

[Apoya a MUI, HNW: LGBT no esta de acuerdo con Pancasilay la UUDNRI de 1945, para que el gobierno prohiba firmemente las reuniones y la propaganda
LGBT en toda la ASEAN en Yakarta]», Asamblea Consultiva Popular, 16 de julio de 2023.
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«The 1975 cancela showsde Indonesia, Taiwan después de la controversia LGBT de Malasia», Reuters, 23 de julio de 2023.
«El Gobierno discutira el concierto de Coldplay con los ulemas: Ministro», Antara, 22 de mayo de 2023.

«El showde Coldplay continuara a pesar de las amenazas anti-LGBTQ: Ministro - Sociedad», Correo de Yakarta, 15 de noviembre de 2023; véase también: «Ini,

Alasan, Granati, LGBT, Geruduk, Kantor, Menko, Polhukam, Soal, Penolakan, Konser, Coldplay di Jakarta [Esta es la razén por la que los granaderos LGBT
allanaron la oficina del ministro coordinador de Asuntos Politicos, Legales y de Seguridad en relacion con el rechazo al concierto de Coldplay en Yakartal», Voi

(Indonesia), 10 de noviembre de 2023.
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Singgalang, 16 de noviembre de 2023.
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Unidas, 16 de diciembre de 2023.
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«Coldplay, Ubah Bendera, Pelangi dengan, Warna Putih, Bertuliskan Cinta [Coldplay cambia la bandera del arco iris a blanca con “amor” escrito en ella]»,

«ENE & fkugn KBS | gbt AMEfREIHIEETR [La prestigiosa Universidad UGM de Indonesia emite una carta prohibiendo a la comunidad LGBT]», Noticias Diarias

«Salimah Dukung Larangan LGBT di Lingkungan Kampus [Salimah apoya la prohibicion LGBT en el entorno universitariol», Reptiblica, 30 de diciembre de 2023.

6Rang, Guerra contra cuerpos y mentes: Persecucion de género de manifestantes LGBTIQ+ en el contexto del levantamiento de Iran de 2022-23(2023), 20-22.
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utilizar simbolos asociados a la homosexualidad. Los
infractores se enfrentarian a multas significativas,
mientras que los organismos gubernamentales y las
empresas incurririan en sanciones agravadas. En el caso de
que las instituciones internacionales violen esta ley, se
pondria fin a sus actividades en el territorio iraqui
permanentemente.'%’

En marzo, el ministro de Comunicaciones, Hiam al-Yasiri,
declaré que los sitios web que «promueven la
homosexualidad» en Irak serian bloqueados, de manera
similar a como se restringen los sitios pornograficos. Hizo
hincapié en que el Ministerio estaba rastreando
activamente estos sitios web, incluso cuando sus
direcciones cambiaban.®

Ademas, en julio de 2023, el diputado Raad Hamdan Al-
Maliki presento el proyecto de ley para modificar la Ley
contra la Prostitucién (2023) al presidente de la Comision
Juridica.'®? Este proyecto de ley tiene por objeto cambiar
el nombre de la Ley contra la Prostitucion (Ley n.° 8)
(1988) por el de Ley contra la Prostitucién y la Desviacion
Sexual, y tipificar como delito los denominados «actos de
desviacién sexual». Les activistas LGBT iraquies advierten
que la aprobacion de esta ley «pondria las vidas de los
miembros de la comunidad en grave peligro en medio de
los crecientes esfuerzos de varios politicos iraquies que
instan a la violencia contra ellos».!'° Este proyecto de ley
también prohibe la «promocién de la desviacién sexual»,
asi como actuar como intermediario entre dos personas
para promover o alentar la «desviacion sexual» y «facilitar
las actividades homosexuales». Los culpables de
«promocién» o «ayuda a la promocién» seran castigados
con hasta siete afos de prisién y una multa; asimismo,
cualquier material promocional sera confiscado.!!*

El 13 de julio de 2023, el ministro de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica de Irak, Naeem Al-Aboudi, publicé
una Guia Oficial de las Universidades(2023), en la que
ordena a las universidades e institutos de educacién
superior que organicen talleres y seminarios educativos
destinados a «hacer frente a la homosexualidad». Aconsej6
tener «precaucion» al emplear el término «género» en las
declaraciones y discursos oficiales.!*? Esto se formalizd
posteriormente en una orden ejecutiva el 8 de agosto de
2023, cuando la Junta de Comisionados de Irak emitié la
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(documentos)]», Russia Today (drabe), 3 de diciembre de 2022.
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bloqueados como «pornografiax], Nabd (Kuwait), 13 de marzo de 2023.
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Decision de la Junta de Comisionados en su 22.° periodo
de sesiones (2023). Esta orden prohibio el uso de los
términos «homosexualidad» y «género» en todos los
medios de comunicacién, requiriendo en su lugar el uso del
término «desviacién sexual».!*® Segiin se informa, el 30 de
julio de 2023 ya se habia emitido una directiva similar a
nivel subnacional, cuando el Adjunto Administrativo de la
Gobernacién de Basora emitié una orden sobre la
prohibicion del término «género» (2023), que incluia la
prohibicion de seminarios, conferencias y cualquier
actividad que «promueva» o emplee el término «género».

En marzo de 2024, el Tribunal Supremo Federal emitid la
Decision n.° 325 (2024), en la que ordenaba al Ministerio
de Comunicaciones y Medios de Comunicacién de Irak que
bloqueara el acceso a sitios web y diversas plataformas
digitales, incluidas las redes sociales y las aplicaciones de
comunicacion electrénica que alojaran contenidos
considerados sexualmente inmorales o poco éticos. Esta
decision se extiende a los materiales ofensivos para la
moral y los valores de la sociedad iraqui, prohibiendo
expresamente la promocién y difusién de contenidos
relacionados con la «inmoralidad» y la
«homosexualidad».!14

EE Jordania

Human Rights Watch ha documentado un preocupante
deterioro de las libertades civicas en Jordania en los
Gltimos anos. Las autoridades han empleado leyes
imprecisas para perseguir a activistas pacificos y reprimir
la disidencia. Periodistas, activistas politicos y sindicatos
se enfrentan a detenciones y restricciones en el marco de
una campana sistematica para silenciar las voces
criticas.®®

El 12 de agosto de 2023, el rey de Jordania aprobd la Ley
de Ciberdelincuencia (2023) tras un amplio debate en el
Parlamento.'*¢ El articulo 14 de dicha normativa castiga el
uso de redes de informacion, tecnologia, sistemas o sitios
web para «promover el libertinaje» o «la violacion de la
moral publica», con un minimo de seis meses de prision y
una multa. La ley también castiga a cualquier persona que

«Glall 25 Ll (5 5easy Ll s i) 0 538 o e A1 33 5 [Irak. 25 diputados presentan una solicitud para legislar una ley que criminalice la homosexualidad

€335 SYLaY a8l sa AN AR 2lisd M caa e e "4alY) [MIinistro de Comunicaciones: Los sitios web de «ateismo» y <homosexualidad» deben ser

109 «El Parlamento iraqui propone enmiendas a la ley contra la prostitucion para criminalizar la homosexualidad», £/ Nuevo Mundo Arabe, 18 de agosto de 2023.
10 pidem.
111

consensuales entre personas del mismo sexo.
112

Para mas informacion sobre las disposiciones especificas del proyecto de ley, véase el capitulo de este informe sobre la criminalizacion de los actos sexuales

ARl s aaledll Haas Leas i Cilaalall aalaall 5 Jlis dgal 50 4lid) sl [Con el documento, el ministro de Educacion emite directrices a las universidades e institutos

sobre el enfrentamiento a la homosexualidadl», Akhbar (Irak), 15 de julio de 2023.

113

e lallaas "Ml aiall " 3 el colalin) cBlead Mgl Eu s "ce I | 5all [Prohibicion de la terminologia "homosexualidad y género" en Irak... Criticas a las
campanas de "ignorancia"y "horror"]», Hatha Al Youm, 9 de agosto de 2023.

114 «lrak prohibira TikTok por preocupaciones religiosas y homosexualidad?», A/ Bawaba, 27 de marzo de 2024.
115 «Jordania: El gobierno aplasta el espacio civico», Human Rights Watch, 18 de septiembre de 2023.
116

Para ver la version traducida al inglés de la Ley de Delitos Informaticos (2023), consulte aqui. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA

Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Jordania, consultado el 18 de enero de 2024.
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- Restricciones a la libertad de expresion

participe en actividades que impliquen la publicacién,
creacion, compra, venta o promocion de «contenido
pornografico» a través de redes de informacién o sitios
web. También parece restringir el uso de herramientas
como VPN, proxiesy Tors, que son herramientas que
suelen utilizar las personas LGBT para proteger su
anonimato en linea.''’ Les activistas locales expresan que
esta ley «destruird todas las formas de expresion LGBT en
linea» e intensificara la «interferencia en la vida privada de
las personas».1'8

Ademas de la aprobacién de esta ley restrictiva, en
diciembre de 2023, el jefe de la Autoridad Reguladora de
las Telecomunicaciones confirmé en una respuesta a los
miembros del Parlamento que Grindr, una aplicacion de
citas LGBT, habia sido bloqueada en todo el pais por
«promover la homosexualidad». También indicé que todas
las agencias gubernamentales son ampliamente
responsables de garantizar que se bloquee el contenido
«inmoral».t*?

Kazajistan

En abril de 2023, se presenté en el Parlamento una
iniciativa para prohibir la «<propaganda LGBT», en la que un
diputado pidi6 «abordar urgentemente la educacién» de
les jévenes y tomar «medidas preventivas antes de que la
situacién empeore». En ese mismo mes, la Administracion
Religiosa de los Musulmanes de Kazajstan publicé una
fatwaen la que el muftiano instaba al publico a
«abstenerse de la obscenidad», afirmando que «bajo el
pretexto de defender los derechos de las mujeres, se estan
promoviendo relaciones obscenas y degeneradas entre
personas del mismo sexo».'?°

En enero de 2024, a peticion del Comité para la Proteccion
de los Derechos del Nifio de Kazajistan, el Ministerio de
Cultura e Informacién bloqueé Se/f Tanu, el primer y Gnico
sitio web de educacion LGBTQ disefiado para
adolescentes, sin previo aviso ni notificacion. La base de
esta accion fueron las presuntas violaciones de las leyes
que rigen los medios de comunicacion, los derechos de los
nifos y las salvaguardias contra la difusién de informacion
perjudicial para su salud y desarrollo.*?! Sin embargo,
activistas locales afirmaron que las autoridades
consideraron que el contenido educativo presentado en el
sitio web era «sexualmente explicito y erético», citando
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QXse, 19 de agosto de 2023.
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Al Bosala, 27 de diciembre de 2023.
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textos que discutian la naturaleza del sexoy la
conformidad de las personas queercon los estereotipos
sociales. Ademas, explicaron que los materiales fueron
elaborados con sensibilidad y se sometieron al escrutinio
de psicologos. Se estan interponiendo recursos legales
mientras los representantes legales impugnan el bloqueo
del sitio en los tribunales.'??

En abril de 2024, los medios de comunicacion kazajos
informaron sobre dos iniciativas propuestas destinadas a
prohibir la llamada «propaganda de relaciones sexuales no
tradicionales», siguiendo el lenguaje adoptado en
legislacién regresiva similar en Rusia y otras jurisdicciones.
La primera iniciativa se referia a una enmienda al articulo
22 del proyecto de ley sobre los medios de comunicacién,
que se estaba debatiendo en el Parlamento de Kazajistan,
pero que inicialmente no se referia a las «relaciones
sexuales no tradicionales». Si se aprueba, esta enmienda
permitiria a las autoridades suspender la publicaciéon o
distribucién de contenido de los medios de comunicacion
si se considera que promueven «orientaciones sexuales no
tradicionales». Al mismo tiempo, como parte del mismo
proyecto de ley sobre los debates en torno a los medios de
comunicacion, dos parlamentarios presentaron una
segunda iniciativa. Esta iniciativa proponia modificar el
articulo 174 del Cédigo Penal, que prohibe la incitacion al
odio, paraincluir el castigo por «promover relaciones
sexuales no tradicionales». La enmienda propuesta habria
castigado dicha promocién con hasta siete aflos de prision.
Sinembargo, el 17 de abril, esta Gltima iniciativa fue
abandonada.

E Kuwait

En agosto de 2023, la pelicula Barbiefue prohibida por las
acusaciones de que promovia «ideas y creencias ajenas a la
sociedad kuwaitiy al orden publico». Funcionarios
publicos del Ministerio de Informacion de Kuwait han
dicho que las autoridades pueden prohibir aquello que
represente una «violaciéon de la moral publica», c osaque se
consideré que la pelicula hacia.'?®

«Jordanien infér ny cyberbrottslag som hotar hbtqi-personer [Jordania presenta una nueva ley de delitos informaticos que amenaza a las personas LGBTQI]»,

«La nueva ley de delitos informaticos de Jordania es un desastre para las personas LGBT», Human Rights Watch, 14 de agosto de 2023.

«“aay s Ul A8 e, aaa Gudai 55 353300 [Después de una pregunta interesante del representante: Bloquear una aplicacion que promueve la homosexualidad]»,

«KasakctaHpa JIFBT-Fa ThiibiM cany mMaceneci kaiiTa keTepingi. Byn Peceiire eniktey mMe, ange koram HasapblH ayaapy Ma? [En Kazajistan, se ha vuelto a

plantear la cuestion de la prohibicion de la comunidad LGBT. ;Es una imitacion de Rusia o para llamar la atencion del publico?]», Azattyqg, 25 de abril de 2023.
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«MuHunctepcTBo KynbTypbl 1 UHdopmauum PK 3a6nokvposano Caint JITET B KazaxctaHe [El Ministerio de Cultura e Informacion de la Reptblica de

Kazajistan bloqued el sitio web LGBT en Kazajistanl», KPKZ (Kazajistan), 12 de febrero de 2024; «<BnacTu KazaxcraHa 3abnokvposanu cant ans JINFGT-
noapocTkos [Las autoridades kazajas bloquearon un sitio web para adolescentes LGBT]», Ulys Media, 12 de febrero de 2024.
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«[Mop BNUsSIHMEM poccuiickol NponaraHabl. 3akpbiTue canTa o KBUP-NoApoCcTKax U roModobus B KasaxctaHe [Bajo la influencia de la propaganda rusa. Cierre

del sitio web sobre adolescentes gueery homofobia en Kazajistanl», Radlio Free Europa/Radio Liberty, 20 de febrero de 2024.
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«Film Barbiezabranjen u Kuvajtu [La pelicula Barbieesta prohibida en Kuwait]», Hrvatska radiotelevizija, 10 de agosto de 2023.
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Kirguizistan

En marzo de 2023, se presenté en el Consejo Supremo de
la Republica Kirguisa el proyecto de ley n.° 6-4094 (2023)
para modificar varias leyes, entre ellas las Medidas para
prevenir el dafo a la salud de los nifios [...] y Desarrollo
moral (2015).1%* La exposicién de motivos del proyecto de
ley indica que laley de 2015 debia actualizarse de acuerdo
con los principios del Decreto Ejecutivon.’ 1 (2021),a
saber, la educacion de les ciudadanes en «altos estandares
morales, tradiciones, familia tradicional y valores
sociales» 1%

El proyecto de ley amplia el alcance del término
«informacion perjudicial para la salud y el desarrollo de los
nifos» contenido en el articulo 2-1(1) de laley de 2015,
para abarcar ahora la informacién que «rechaza los valores
familiares» y «promueve las relaciones sexuales no
tradicionales». Este tipo de informacion no puede ser
difundida en instituciones educativas, culturales, sanitarias
0 a menos de doscientos metros de sus instalaciones; de lo
contrario, se podria estar sujeto a multas. Ademas, el
proyecto de ley introduce medidas obligatorias,
estipulando que cualquier contenido de video que se
considere perjudicial para les nifies debe estar
debidamente etiquetado y que los materiales impresos
distribuidos en areas accesibles para personas menores de
dieciocho afos deben estar sellados de manera segura e
inaccesibles parala compra de menores. Ademas, el
articulo 3 del proyecto de ley enmienda la Ley de Medios
de Comunicacion (1992) parainsertar un nuevo apartado
en el articulo 23 e incluir lainformacién «perjudicial para
los menores» en la lista de lo que no puede difundirse
publicamente.

En junio de 2023, el Consejo Supremo aprobd el proyecto
de ley,?® posteriormente promulgado por el presidente en
agosto del mismo afi0.?’ Las enmiendas fueron objeto de
criticas, tanto por motivos de procedimiento como de
fondo. Por ejemplo, el Instituto Kirguiso de Politica de los
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Restricciones a la libertad de expresion

Medios de Comunicacién realizé un analisis de las
enmiendasy llegé a la conclusion de que la medida
representa un instrumento administrativo mas para
instituir la censuray las restricciones arbitrarias al acceso
de les ciudadanes a la informacion. De ese modo, se
argumento que el objetivo declarado de los iniciadores,
encaminado a crear un «entorno de informacioén seguro
para los nifios», no es mas que una retérica populistay un
intento de fingir un compromiso proactivo.!?®

Ma3s alla de la aprobacién de la legislacion mencionada, en
septiembre de 2023, el Consejo Supremo también aprobé
una ley que modifica la Ley del Tribunal Constitucional.
Esta enmienda estipula que las decisiones de la Corte
pueden ser revisadas por el Consejo, previa
recomendacién del presidente, si la decision «contradice
los valores morales y éticos y la conciencia publica del
pueblo de la Republica Kirguisa».'?’ Poco después, se
presentd una peticion ante el presidente del Consejo
Supremo, Nurlanbek Shakiyev, en la que se solicitaba una
elucidacion precisa de términos como «valores morales y
éticos», «conciencia publica», «valores sociales
tradicionales», entre otros, a nivel legislativo.**

—= Libano

En abril de 2023, los informes indicaron que la pelicula
Scream 6fue prohibida en las proyecciones
cinematograficas debido a su inclusién de personajes
LGBTQ+.%%' En agosto, la pelicula Barbietambién fue
prohibida por el Ministerio de Cultura debido a las
afirmaciones de que la pelicula «promueve la
homosexualidad y la transexualidad [...] apoya el rechazo a
la tutela del padre, socavay ridiculiza el papel de la madre
y cuestiona la necesidad del matrimonio y de tener una
familia». Sin embargo, la prohibicién se levanté en
septiembre de 2023.1%2
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«rofia BbIHOCWTCS MPOEKT 3akoHa “O Mepax Mo NpeaynpexXAeHNIo NPUYMHEHUS Bpeaa 300POBbI0 AeTel, NX (U3NYECKOMY, MHTEMNMEKTyanbHOMY,
NCUXUYECKOMY, IyXOBHOMY ¥ HPABCTBEHHOMY pa3BuTuio B Kbiprbiackor Pecny6nvike” [Se presenta el proyecto de ley "Sobre medidas para prevenir dafios a la
salud del nifio y su desarrollo fisico, intelectual, mental, espiritual y moral en la Republica Kirguisa"]», Consejo Supremo de Kirguistan, 30 de marzo de 2023.

En 2021, el presidente Sadyr Zhaparov firmé el Decreto Ejecutivo n.° 1(2021), titulado «Sobre el desarrollo espiritual y moral y la educacion fisica del
individuo», que exige que el gobierno revise todos los documentos normativos, legales, conceptuales y programaticos. También establece «la prioridad de los
motivos espirituales y morales del comportamiento vital sobre los intereses materiales» y «la prioridad de los intereses publicos y estatales sobre los intereses
individuales». Se insta a los medios de comunicacién y a las entidades estatales de cultura, educacion, ciencia y deporte a promover «los valores espirituales,
morales y familiares». Las organizaciones locales han declarado que los términos vagos de «valores tradicionales» e «ideales de familia» utilizados en el decreto
son un arma en manos del Estado en la lucha contra la comunidad LGBT. Véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de
expresion - Kirguistan, consultado el 31 de marzo de 2024.

«Kirguistan: Los legisladores aprueban un proyecto de ley para proteger a los nifios de la "informacion dafina"», Eurasianet, 23 de junio de 2023.

«B KblprblacTaHe NpuUHAT 3akoH O 3anpeTe “BpeaHon” Ans AeTeit nHgopmaumu. MNMoxoxui 3akoH “o 3auTe aeTen” paHee NpuHsanu B Kasaxcraxe [Kirguistan
ha adoptado una ley que prohibe la informacion que es "dafina" para los nifos. En Kazajstan se aprobé anteriormente una ley similar sobre la proteccion de los
nifos]», Radlio Free Europe/Radio Liberty,15 de agosto de 2023.

«Megaua Monvcy NpuHATME 3aKOHOMPOEKTA “0 3aluuTe AeTer OT BpeHOW MHhopMaLumn” Ha3Ban NonbITKoV BBeAeHWs LeH3ypbl Ans B3pocrbix [Media Policy
califico la aprobacion del proyecto de ley "sobre la proteccion de los nifos contra la informacion perjudicial" como un intento de introducir la censura para los
adultos]», Radio Free Europe/Radlio Liberty, 23 de junio de 2023.

«MapnameHT 6e3 o6cyxaeHNst NPUHAN Nonpaeku B 3akoH o KoHcTutyumoHHom cyae [El Parlamento aprueba enmiendas a la ley sobre el Tribunal
Constitucional sin debate]», Medlios de comunicacion de Kaktus, 28 de septiembre de 2023.

«OT cnukepa XKK npocsT AaTh YeTKyto TPaKTOBKY MOHATMIO"MOparibHble U HpaBCcTBeHHbIe LieHHocTU” [Se pide al presidente del Parlamento que dé una
interpretacion clara del concepto de "valores morales y éticos"]», Instituto de Politica de Medios, 9 de octubre de 2023.

«Scream 6"prohibida en Libano" por la inclusién de personajes LGBTQ+», Tiempos Gay, 7 de abril de 2023.

«Le film Barbie pourrait étre banni au Liban [La pelicula Barbie podria ser prohibida en el Libanol», Linfo, 11 de agosto de 2023.
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- Restricciones a la libertad de expresion

El 16 de agosto de 2023, en respuesta a la presentacion de
un proyecto de ley destinado a despenalizar los actos
sexuales consensuales entre personas del mismo sexo, el
ministro de Cultura presenté un proyecto de ley destinado
areforzar las medidas contra «la promocion de la
homosexualidad». Este proyecto de ley penaliza cualquier
accioén que respalde explicita o implicitamente «relaciones
sexuales anormales», con posibles penas de hasta tres afios
de prision y una multa de cinco millones de libras libanesas
(aproximadamente 332 ddlares estadounidenses). Ademas,
laley se centra en las acciones que promueven la
posibilidad de «reasignacion de género», la difusién de
informacion a menores que fomenta los «cambios de sexo»
o sobre la orientacién sexual, con penas de prision
similares.t®

Posteriormente, el 17 de agosto de 2023, el diputado
Ashraf Rifi presentd una propuesta de ley acelerada para
penalizar la «promocién de la homosexualidad y la
desviacién sexual». Este proyecto de ley busca enmendar el
articulo 534, tipificando explicitamente como delito los
«actos sexuales indecentes o antinaturales» entre personas
del mismo sexo, ya sean consensuales o coaccionados.
Establece penas que van de uno a tres afos de prisiéon y una
multa de al menos cinco veces el salario minimo por tales
actos. Ademads, el proyecto de ley extiende estas penas a
quienes promuevan, faciliten, oculten o inciten a otres a
cometer los actos mencionados por cualquier medio.*3*
Tras la presentacién de este proyecto de ley en octubre de
2023, el ministro de Cultura, Mohamed Wissam al-
Mortada, declaré que «la promocion de la homosexualidad»
sera castigada muy pronto con «las penas mas severas».

BE Malasia

En la actualidad, Malasia cuenta con varias barreras
legales no explicitas que regulan el contenido OSIEGCS en
los medios de comunicacion, asi como el contenido LGBTI
en general. En los Gltimos afios, estas disposiciones legales
se han utilizado activamente para censurar, confiscar y
prohibir diversas formas de medios de comunicacién.'®

Alo largo de 2023, se produjo un aumento del uso de este
tipo de actos para confiscar libros relacionados con la
comunidad LGBTQ en Malasia. En febrero de 2023, el
Ministerio del Interior prohibié tres libros: The Tale of
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promocion de la "homosexualidad"]», A/ Akhbar (Libano), 18 de agosto de 2023.
134 bidem.
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Steven, Jacob's Room to Choosey Akuatravés de la
Gaceta del Gobierno P.U.(A)24,25y 26 (2023),
respectivamente, ya que se consideré que «promovian un
estilo de vida LGBT que se considera una amenaza para los
nobles valores ensefiados por la religion».**¢ El Ministerio
del Interior defendio sus acciones, haciendo referencia al
articulo 7(1) de la Ley de Imprentas y Publicaciones (1984),
que otorga al ministro la facultad discrecional exclusiva de
prohibir cualquier publicacién que se considere «de
cualquier manera perjudicial o que pueda ser perjudicial
para el orden publico, la moralidad [o] que pueda alarmar a
la opinién publica».*¥”

Del mismo modo, en mayo de 2023, el Ministerio del
Interior incautoé un total de 164 relojes de las tiendas
locales de Swatch por llevar simbolos relacionados con la
comunidad LGBTQ. Los relojes formaban parte de la
coleccién Pride de Swatch. Funcionarios del Ministerio del
Interior indicaron que las incautaciones se iniciaron debido
aviolaciones de la Seccién 7(1) de la Ley de Imprentas y
Publicaciones (1984).1% Mas tarde, en agosto de 2023, el
Ministerio del Interior publicé en el Boletin Oficialla P.U.
(A) 236 (2023), una orden de prohibicion que implicaba
que la «producciony, «distribucion» y «<posesion» de los
relojes Swatch de tematica LGBTQ podrian significar
penas de prisién de hasta tres afios, en virtud de la Ley de
Imprentas y Publicaciones (1984).%

También se utilizaron otras leyes para reprimir la libertad
de expresién fisica de manifestantes y activistas en
Malasia. En marzo de 2023, varios organizadores y
manifestantes de la Marcha de las Mujeres, celebrada en la
capital del pais, Kuala Lumpur, fueron citados para ser
interrogados por la policia, debido a su participacién en
«una reunion ilegal». La Real Policia de Malasia expresé en
un comunicado que las pancartas, como «las mujeres trans
son mujeres», entre otras que sostenian los manifestantes,
violaban la Seccidon 9(5) de la Ley de Reunién Pacifica
(2012) y la Seccion 14 de la Ley de Delitos Menores
(1995). Segun se informa, no se tomaron mas medidas
contra las personas involucradas.'*®

Ademas, una batalla legal de tres aflos en torno a la
prohibicion del libro titulado Gay is Okay! Una perspectiva
cristianaexperimenté algunos avances cuando el Tribunal
Superior dictamind, a través de WA-25-53-02/2021
(2022), que la prohibicién debia levantarse debido a que el
Ministerio del Interior no mostré pruebas de que el libro

22l il [Al-Murtada firma una propuesta de "proyecto de ley" para ser estricto en la lucha contra la

En 2010, en virtud de las facultades conferidas por la Ley de Censura Cinematografica (2002), la Junta de Censura Cinematografica (LPF) adopto las Directrices

de censura cinematografica(2010) que levantaron la prohibicion existente de contenido relacionado con LGBT. Sin embargo, la norma pedia que se prestara
especial atencién a las «escenas de sexo homosexual y antinatural», a las escenas de <homosexuales abrazandose de manera provocativa» y a las «escenas que
representan el comportamiento y el estilo de vida transgénero». Los anuncios no pueden incluir «escenas que sean de naturaleza antisocial o indecentes,
incluidas las escenas de besos entre hombres y mujeres o entre personas del mismo sexo». Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA
Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Malasia, consultado el 21 de septiembre de 2023.

136 «El gobierno prohibe 3 libros por inmoralidad y contenido LBGT», Enfoque Malasia, 15 de febrero de 2023.

137 «Malasia Larang Keras Pengedaran 3 Buku Berisikan Konten LGBT Ini [Malasia prohibe estrictamente la distribucion de estos 3 libros que contienen contenido
LGBT]», Viva, 21 de febrero de 2023.

138 «El Ministerio del Interior confisca la “Coleccion del Orgullo” de las tiendas Swatch en Malasia por el arcoiris LGBTQ», Noticias Beezer, 22 de mayo de 2023.

139 «El gobierno prohibe los relojes Swatch LGBT, tener uno puede resultar en 3 afios de carcel», Malasia Kini; 11 de agosto de 2023.

140

«La policia abre un documento de investigacion sobre la Marcha de las Mujeres por presunta reunion ilegal», Correo malayo, 12 de marzo de 2023.
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fuera perjudicial para el orden publico en los afios en que
estuvo disponible para la venta desde 2013. El gobierno
apeld la decisién en mayo de 2023.** E| Tribunal de
Apelacion fallé mas tarde, en septiembre de 2023, en una
decision dividida por dos votos a favor y uno en contra, a
favor del intento del Ministerio del Interior de restablecer
la prohibicién del libro. Para ello, se cit6 el error del
Tribunal inferior al basarse en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos en su sentencia, ya que Malasia «no ha
promulgado ninguna ley local para hacer cumplir esos
principios».'*? El editor y el autor del libro intentaron
apelar el restablecimiento de la prohibicion, pero el
Tribunal Federal desestimo su solicitud de apelacién en
febrero de 2024. Por lo tanto, la prohibicién del libro sigue
vigente.!*

En julio de 2023, el Ministerio de Comunicaciones de
Malasia ordené la cancelacién inmediata del festival de
musica local The Good Vibes Festival, tras un incidente en
el que el cantante principal de The 1975 denunci6 la
criminalizacién en Malasia de los actos sexuales
consensuados entre personas del mismo sexoy,
posteriormente, besd a un miembro masculino de la banda
en el escenario durante su actuacién. Esto provocé un
debate nacional e internacional sobre el asunto, y muchos
criticaron las acciones de la banda, especialmente porque
el gobierno de Malasia anuncié medidas adicionales para
restringir la libertad de expresion en respuesta a este
incidente. Las directrices recientemente promulgadas por
el Ministerio de Comunicaciones exigen ahora que los
organizadores de conciertos tengan un «interruptor de
apagado» para interrumpir las actuaciones que violan la
ley y la politica del Estado; asimismo, exigen que los
artistas extranjeros «se adhieran a la cultura local». A raiz
de esto, en abril de 2024 se publicaron las Directrices
actualizadas de la Agencia para el Filmaje de Peliculas
Extranjerasy Actuaciones de Artistas Extranjeros
(PUSPAL), las cuales se encontraban en sus etapas finales
de revision para «gestionar las cuestiones LGBT» con
respecto a los artistas occidentales que actiian en
Malasia.’ Desde entonces, la banda britanica ha sido
incluida en la lista negra para actuar en el pais.** Activistas
malasios, como Dhia Rezki Rohaizad y S. Thilaga, también
criticaron las acciones de la banda, citando la intensa
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reaccion violenta que circulé en las redes sociales contra la
comunidad LGBT en general, causando un mayor panicoy
polarizacién en medio de un sentimiento anti-LGBT ya alto
durante las elecciones en el pais.*

También se observaron restricciones en el ambito online.
En marzo de 2022, los medios de comunicacion informaron
sobre une empresarie de cosméticos transgénero que fue
acusade de dos cargos de agresion sexual no fisicay dos
cargos de comunicacion sexual con nifies, en virtud de los
articulos 15(a)(i) y 11(1)(a) de la Ley de Delitos Sexuales
contra Menores (2017), respectivamente. Esto se debid a
que organizo una sesion en vivo de Instagram en 2021, en
la que se informo que habia estado actuando
«lascivamente» con otro usuario mientras varios menores
miraban a través de la aplicacion. El juicio estaba previsto
parajulio de 2023;'* sin embargo, ese mes, la defensa
presentd una objecion preliminar a dos de los cuatro
cargos que se le imputaban, lo que llevé al Tribunal de
Sesiones de Ampang a retrasar las fechas del juicio hasta
septiembre de 2023. Sin embargo, en agosto de 2023, la
persona fue puesta en libertad sin fianza por los cuatro
cargos, aunque no fue absuelta.!*

En marzo de 2024, el ministro del Interior de Malasia
anuncio que la Junta de Censura Cinematografica (LPF) no
aprobaria la proyeccién de ninglin contenido que
contuviera temas LGBTQ en el pais, durante una sesién en
el Dewan Rakyat (la camara baja del Parlamento bicameral
de Malasia). «Cualquier pelicula que promueva este estilo
de vida no serd aprobada para su proyeccion en Malasia»,
afirmé. La justificacion de la medida presentada por el
ministro se basaba en el hecho de que «el gobierno de
Malasia nunca ha ratificado ninguna convencion
internacional sobre LGBTQ y nunca ha reconocido ningtin
estilo de vida LGBTQ».1#?

m Oman

En agosto de 2023, los medios de comunicacién omanies
informaron sobre varios productos (principalmente
papeleria 'y material escolar) que fueron incautados por
mostrar «colores homosexuales» (es decir, colores

«El fallo del 25 de septiembre sobre la apelacién del gobierno para restaurar la prohibicion de Gay is OK/», Malasia Kini, 26 de mayo de 2023.
«El Gobierno gana la apelacion para restablecer la prohibicion del libro Gay is OK*, Malasia Libre Hoy, 25 de septiembre de 2023.

«Ellibro Gay is OK”sigue prohibido en Malasia tras el fracaso de la demanda de un editor y un autor ante el Tribunal Federal», Correo malayo, 28 de febrero de

2024; «El libro Gay is OK! sigue prohibido en Malasia tras el fracaso de la demanda de un editor y un autor ante el Tribunal Federal», Yahoo Noticias Malasia, 28

de febrero de 2024.
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enmienda - Nie Ching]», Astro Awani, 3 de abril de 2024.
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«Artis luar negara: Garis panduan Puspal dalam peringkat akhir pindaan - Nie Ching [Artistas extranjeros: Directrices de Puspal en las etapas finales de

«El diharam buat persembahan di Malaysia de 1975 [Se prohibié a The 1975 actuar en Malasial», Malasia Libre Hoy, 22 de julio de 2023; «Malasia emite una

orden de "interruptor de apagado" para cortar conciertos controvertidos», £/ Guardidn 1 de noviembre de 2023.
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«Matty Healy: La comunidad LGBT de Malasia esta enfadada por el "truco del salvador blanco" de The 1975», BBC, 25 de julio de 2023; «Lejos de ayudar, los

activistas LGBT locales dicen que Matt Healy de The 1975 solo empeord las cosas», Correo malayo, 25 de julio de 2023; «La comunidad gay de Malasia teme una
reaccion violenta tras el arrebato de Matty Healy», £/ Guardian, 24 de julio de 2023.
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«La empresaria de cosméticos Safiey Ilias presenta una objecion preliminar contra dos cargos de delitos sexuales», Correo malayo, 24 de julio de 2023.
«A Safiey lllias se le concedié la absolucion de cuatro cargos sexuales», La Estrella, 16 de agosto de 2023.

«LPF tidak akan lulus filem papar kandungan LGBTQ [LPF no aprobara peliculas que muestren contenido LGBTQ]», Sinar Harian, 21 de marzo de 2024; «Filem

ada unsur LGBTQ, Islamofobia tak akan diluluskan [Las peliculas con elementos LGBTQ, la islamofobia no seran aprobadas]», Berita Harian (Malasia), 21 de

marzo de 2024; « K : B
Noticias Diarias Orientales, 22 de marzo de 2024.
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i lgbtqiF e [Ministro del Interior: No se permitird la proyeccion de peliculas que promuevan a la comunidad LGBTQ]»,
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similares a los del arco iris). Ademas, se emprendieron
acciones legales contra las tiendas que los vendian. Los
medios de comunicacién informaron que la Autoridad de
Proteccién al Consumidor habia incautado unos 500
productos que mostraban esos colores.'* Estas
incautaciones hacen eco de medidas similares adoptadas
H e 151
por las autoridades omanies en 2022.

Pakistan

El 4 de mayo de 2023, la Autoridad Reguladora de las
Instituciones Educativas Privadas (PEIRA) prohibié la
impresion, publicacion, distribucién y ensefianza del Libro
de Curso de Sociologia, el cual supuestamente contenia
materiales sobre el matrimonio entre personas del mismo
sexo, considerados contrarios a las «tradiciones sociales y
culturales de Pakistan». La PEIRA, en una notificacion
oficial emitida por el Ministerio de Educacion, cité el
ejercicio de sus poderes bajo la seccidn 4 (a), leida con 4 (g)
de laLey TIC-PEIRA (2013) para prohibir los libros y
emprender acciones legales contra los infractores de esas
secciones. La notificacion fue enviada a los directores y
directores ejecutivos de todas las instituciones educativas
privadas del gobierno federal.!>?

Arabia Saudi

En junio de 2023, Arabia Saudita impuso una prohibicién
oficial ala nueva pelicula de Spidermandebido a su
inclusién de temas LGBT.*> Ademas, en agosto de 2023,
después de que la proyeccion de Barbiese retrasara
debido a las preocupaciones sobre el supuesto «contenido
LGBTQ», la pelicula se estrend, pero restringida a mayores
de dieciocho afios.?>

. Corea del Sur

En los dltimos dias de 2022, después de meses de
deliberacién, el Ministerio de Educacién de Corea del Sur
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de 2023.
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2023.
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153

publicé un Plan de Estudios Educativo Revisado (2022)
para todos los estudiantes de primaria y secundaria. El
texto aprobado eliminé palabras como «igualdad de
género» y «minorias sexuales». A pesar de las criticas de
los expertos y de la sociedad civil, el Ministerio no volvié a
revisar el plan de estudios, alegando preocupaciones de
que ensefar a los adolescentes sobre las personas LGBTI
pudiera conducir a una «confusién de identidad de
género». >’

= Emiratos Arabes Unidos

En 2023, ILGA Mundo senalé varios informes sobre la
prohibicién de peliculas en los Emiratos Arabes Unidos
debido a supuestas representaciones de contenido
LGBTQ.*® En enero de 2023, los medios de comunicacién
informaron que Dr. Strange in the Multiverse of Madness
fue prohibida por este motivo.’>” Ademas, en agosto de
2023, el Consejo de Medios de Comunicacién de los
Emiratos, tras retrasar inicialmente el estreno de Barbie,
concedio el permiso para su proyeccion, pero la restringio
al publico mayor de 15 aifos. La decision se atribuyé a
«posibles problemas de contenido» y los informes de los
medios de comunicacién indicaron que las preocupaciones
podrian estar relacionadas con la supuesta inclusion de
«contenido LGBTQ» en la pelicula.’®

Uzbekistan

En diciembre de 2022, se anuncié para discusién publica el
Proyecto de Cddigo de Informacion (2022). El articulo 45
de este proyecto prohibe la «promocidon de relaciones
antinaturales entre parejas del mismo sexo». Sin embargo,
en 2023 no se observaron actualizaciones importantes
sobre los avances de esta ley.

b 500 Fie s st e o s Gmlie sias 48,30 [Incautacion de 500 productos que contienen colores homosexuales en el sur de Al Shargiyahl», A/ Roya, 9 de agosto
Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Oman, consultado el 7 de noviembre de
«Prohibidos dos libros de texto "antipaquistanies"», La Tribuna Expresa, 4 de mayo de 2023.

@i gl i = e ol Spiderman.. des Jile ) 4 acal 4l duisll xie JubY) [Arabia Saudita prohibe la proyeccion de la pelicula de Spiderman... Lleva mensajes ocultos
en apoyo de la homosexualidad de los nifios]», A/ Bawaba, 12 de junio de 2023.

154 «Arabia Saudita y otros paises de Oriente Medio retrasan la apertura de Barbie por temas LGBT», Noticias del Mundo Israel, 7 de agosto de 2023.

155 «A los docentes coreanos les preocupa que las nuevas politicas deshagan la educacion inclusiva sobre sexo y género», £/ Hankyoreh, 29 de diciembre de 2022;
«Corea del Sur revisa el curriculo escolar para excluir los términos "igualdad de género" y "minorias sexuales"», Semafor, 10 de noviembre de 2022.
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Los Emiratos Arabes Unidos han utilizado el articulo 3, apartado 5, punto 4 de la Ley de Lucha contra la Ciberdelincuencia (Ley n.° 5) desde 2012, que tipifica

como delito la «aprobacién, provocacién o promocién del pecado a través de la red informatica o de cualquier medio informatico o de un sitio web» para
restringir la libertad de expresion en los medios de comunicacién. La Autoridad Reguladora de las Telecomunicaciones también bloguea los sitios web que
«promueven principios destructivos, como la homosexualidad» como parte de su Politica Regulatoria de Gestion de Acceso a Internet. Para mas informacion,
véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a Ia libertad de expresion - Emiratos Arabes Unidos, consultado el 18 de enero de 2024.
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«Doctor Strange 2prohibida en Egipto, Emiratos Arabes Unidos e Irak por LGBTQ+», MENAFN.COM, 18 de enero de 2023.

«Arabia Saudita y otros paises de Oriente Medio retrasan la apertura de Barbie por temas LGBT», Noticias del Mundo Israel, 7 de agosto de 2023.

ILGA Mundo
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== Yemen

Desde 2022, la Circular n.° 64 (2022) prohibe la entrada de
cualquier producto que «promueva la homosexualidad» o
lleve dibujos, imagenes, esléganes, frases, oraciones o
simbolos que contradigan las ensefanzas de la sharia
isldmica, lareligién o la moral y ética publicas.

Alo largo de 2023, los medios de comunicacién locales
informaron sobre los continuos esfuerzos de las
autoridades para confiscar mercancia adornada con los
colores del arco iris. En junio,**” julio®° y septiembre de
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2023 se publicaron numerosos articulos al respecto, *°* en

Restricciones a la libertad de expresion

los que se indicaba que la Organizacion Yemeni de
Normalizacién, Metrologia y Control de Calidad llevo a
cabo supuestamente la incautacion y posterior
destruccion de una cantidad sustancial de productos con
los colores del arco iris. Estos bienes incluian miles de
juguetes infantiles, bolsos, Utiles escolares y juegos que se
consideraban contrarios a los preceptos de la ley islamica y
las regulaciones locales. Ademas, en julio de 2023, la
Fiscalia de Industria y Comercio de Amanat Al-Asimah
habria iniciado una investigacién sobre veinticinco
importadores acusados de comerciar con prendas de
vestir que presentaban lo que se describié como
«simbologia gay».162

Europa

Bielorrusia

En 2023 se produjo un aumento de los avances legislativos
que restringirian aiin mas la libertad de expresion de las
personas LGBTI en Bielorrusia desde la aprobacion de la
Ley n.° 362-Z(2016). La normativa entré en vigor en
Bielorrusia en julio de 2017 y desde entonces prohibe la
difusion de informacion que «desacredite la institucion de
la familia y el matrimonio».

En abril de 2023, la Cadmara de Representantes aprobé la
primera lectura de un proyecto de ley para modificar la Ley
de Medios de Comunicacién (2009). El propésito de esta
enmienda es prohibir legislativamente «la propaganda
LGBT que promueva valores no tradicionales». El proyecto
de ley también amplia los motivos para revocar un
certificado de registro estatal para los medios de
comunicacion e impone limitaciones al acceso a los
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recursos de Internet, las publicaciones enred o los
agregadores de noticias.’*® Una semana antes de presentar
el proyecto de ley, el Ministerio de Informacién emitié 500
advertencias a editores y distribuidores de materiales
impresos, advirtiendo contra la distribucién de literatura
LGBT en linea o fuera de linea, y amenazando con acciones
administrativas especificas. Segun se informa, esta medida
fue impulsada por las noticias de que los editores rusos
planeaban eludir las multas de la recién promulgada Ley de
Propaganda en ese pais trasladando sus operaciones a
paises vecinos, como Bielorrusia.'¢*

En junio de 2023, la Fiscalia General anuncié un Plan de
Accién para la Proteccién de los Nifios contra la Violencia y
la Explotacién Sexual, que, entre otras medidas, implicaria
imponer sanciones administrativas por la propaganda de
«relaciones sexuales no tradicionales» y «cambio de sexo».
Ademas, se modificaria el Cédigo Penal. El presidente

inal gall unliall s a5 cilia Jikl Jead e ouliall ciladie s s AT 4illas [Las especificaciones y normas rechazan los bolsos infantiles con el logotipo gay y otros

productos que lo violan]», Noticias de Yemen Vibe, 6 de junio de 2023; «slise (2= aiay Jsae gl Jasd jlad L0 4530 [El puerto de Adén impide la entrada de

mercancias que lleven el lema de la homosexualidad]», Abeja de prensa, de 6 de junio de 2023; «als:

31 80 aial” il N 5 G jisT b il (5 5ea) [Testigos

Consignas de homosexuales e israelies arden en Yemen (foto)]», Abeja de prensa, 8 de junio de 2023; «hsa ilia e &l jlad (puliall o3¢: 4adlsdll [Incautando bolsas

con consignas gays en esta gobernacion]», Abeja de prensa, 14 de junio de 2023; «aebai cililae u jg lind 4 Jlad lale &l Jlad

I” ) ¢lxia [Escalada del

contrabando de cargamentos comerciales con lemas de "homosexualidad" hacia Sana'al», A/-Khabar (Yemen), 14 de junio de 2023.
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il 5 Slaiie JUikal 5 A 3 M sk [Rechazar y destruir los productos homosexuales para bebés en un punto de enviol», A/ Ayyam (Yemen), 24 de julio de

2023; ¢y i3] 5 ciladie Jikal x5 5 Aliall Gawiall 3 e 5,805 4dllas 2 [Rechazo y destruccion de productos infantiles que promueven la homosexualidad en Shahn

y otros en Adénl», Yemeress, 25 de julio de 2023.
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il gall b il sl A ae 53 Aiall dpial) Cilall 5 Al GIBYL 3 (2o [Las autoridades de especificaciones rechazan las herramientas escolares que promueven la

homosexualidad y los juegos inmorales en Adén]», Abeja de prensa, 27 de septiembre de 2023.
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€3 e 25lagia 2 iy Sl Lgale <l s ouliall [Investigacion con 25 acusados de importar ropa con consignas gay|», 26 Septiembre Noticias, 30 de julio de 2023;

«“elaiaal ey 3l ae 25 agie s il 14k [Sanaa | Comienza la investigacion con 25 personas acusadas de promover la "infecciosidad"]», A/-Khabar (Yemen), 30 de
julio de 2023. Nota bene: debido a los continuos disturbios civiles en Yemen, la informacién disponible puede carecer de detalles precisos sobre la afiliacion
especifica de las personas involucradas en acciones destinadas a restringir la difusion de informacion o materiales considerados para «promover la
homosexualidad». Sobre la base de los limitados datos a los que ha tenido acceso ILGA Mundo, parece que, en lo que respecta a los asuntos relacionados con la
diversidad sexual y de género, las posiciones y la conducta de la mayoria de las partes implicadas en el conflicto son similares.
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«[enyTatbl Nnpeanoxunu 4obaeuTb 3anpeT nponaranasl ITBT B 3akoH o CMW [Los diputados propusieron agregar una prohibicion de la propaganda LGBT a la

ley de medios]», Medlia Zona (Bielorrusia), 19 de abril de 2023; «Pertsov: Bielorrusia lucha eficazmente contra la propaganda de valores no tradicionales»,

Compariia de Radjo Beltele, 19 de abril de 2023.
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«Pertsov: Bielorrusia lucha eficazmente contra la propaganda de valores no tradicionales», Comparia de Radlio Beltele, 19 de abril de 2023; «<MunnHcbopm PB

3awmaeT poceumnckui peiHok ot JITBTK-npoaykumm us Benapycu [El Ministerio de Informacion de la Republica de Bielorrusia protege el mercado ruso de los

productos LGBTQ de Bielorrusial», Euro Radio FM, 18 de abril de 2023.
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- Restricciones a la libertad de expresion

Alexander Lukashenko expresé publicamente su apoyo a
este Plan de Accién.1¢®

En septiembre y octubre de 2023, los medios de
comunicacioén bielorrusos volvieron a informar sobre un
proyecto de ley en preparacion para prohibir «la
propaganda sobre LGBT, la pedofilia y el cambio de
sexo». 1%

Ademas, la Fiscalia General revel6 planes para introducir
los «Fundamentos de la vida familiar» en los planes de
estudio escolares, con el objetivo de preparar a les jévenes
«para formar una familia». Un representante de la oficina
declaré que esta iniciativa ayudaria a «neutralizar los
esfuerzos de algunos paises occidentales para promover
perniciosamente las relaciones sexuales no tradicionales,
la reasignacion de género, la pedofilia y la falta de hijos».%¢”
En febrero de 2024, el fiscal general anuncié que el
proceso de redaccion del proyecto de ley habia
concluido.1¢®

En octubre de 2023, se presentd una denuncia ante el
Ministerio de Educacién sobre un libro de texto de 2022
titulado 7eaching Speech Communication in English, en el
que se alegaba propaganda LGBT, supuestamente «debido
aunailustracion en la que aparecia un hombre con un
vestido de mujer». Tras una investigacién, el Ministerio
retird todos los ejemplares del libro de la biblioteca,
prohibid su uso y ordené que se hicieran correcciones
antes de volver a publicarlo.'¢’

En abril de 2024, el Ministerio de Cultura adopté la
Decision n.° 24 (2024), que modifica la «Instruccién sobre
el procedimiento para la publicacién, duplicacién,
exhibicion, alquiler, venta y publicidad de productos
erdticos, productos que contengan elementos de erotismo,
violenciay crueldad, productos de educacién sexual y
educacién sexual, asi como productos con fines sexuales»
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(Decision n.° 18) (2007), para clasificar el
«homosexualismo», el xamor lésbico», la «bisexualidad»,
«el deseo de vivir y ser percibido por los demas como una
persona del sexo opuesto» y el «poliamor» como
«relaciones y/o comportamientos sexuales no
tradicionales», categoria juridica que incluye también la
«necrofilia», la «zoofilia», el «exhibicionismo» o la
«pedofilia». Ademas, también incluye «relaciones y/o
comportamientos sexuales no tradicionales» como parte
del concepto mas general de «pornografia». Cabe sefalar
que el articulo 343 del Cédigo Penal de Bielorrusia (1999)
castiga la distribucion, produccién y promocién de
«pornografia» con hasta dos afos de prisidn (cuatro afos si
lo hace un grupo organizado).*”®

B Bosnia-Herzegovina

Aunque en Bosnia y Herzegovina no se conocen barreras
legales que restrinjan la libertad de expresion en torno a
las cuestiones LGBTI, en marzo de 2023 el presidente de la
Republica Srpska, Milorad Dodik, anuncié la inminente
introduccion de una ley que prohibe la presencia de
personas LGBTI en las instituciones educativas. En una
entrevista con la cadena de televisién K3de Prnjavor, el
presidente declaré: «La Republica Srpska aprobara en los
préximos meses una ley que prohibe a los miembros de las
organizaciones LGBT acceder a las instituciones
educativas. Entonces, los jardines de infancia, las escuelas,
las universidades, no podran trabajar, no podran
acercarse, no podran hacer propaganda. ;Por qué crees
que no tenemos derecho a hacer eso?». También agregd
que era su «responsabilidad institucional» preservar «los
valores tradicionales y familiares».*’*

«YBoAgiluLa agmiHicTpaubliHas agkasHacLpb 3a “npanaraHay HeTpazplLbIiHbIX CaKCyanbHbIX agHociH” [Se introduce la responsabilidad administrativa por la

"propaganda de relaciones sexuales no tradicionales"]», Nasa Niva, 19 de junio de 2023; «>KécTkue Mepbl NpoTuUB "pafyHoin" nponaranabl: JlykalueHko
noaaepan uaeto rennpokypatypbl [Duras medidas contra la propaganda del "arco iris": Lukashenko apoy6 la idea de la Fiscalia General]», Tsargrad TV,
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Este anuncio se produjo tras unincidente en el que un
grupo de mas de treinta personas enmascaradas atacé a
varios activistas y organizadores afiliados al evento del
Orgullo en Banja Luka, la capital administrativa de la
Republica Srpska en Bosnia y Herzegovina. La agresion se
produjo poco después de que la policia cancelara la
proyeccién de una pelicula LGBTI y sacara por lafuerza a
les asistentes del recinto.!’?

Bl Bulgaria

En la actualidad, Bulgaria no impone restricciones legales a
la libertad de expresion en relacién con las cuestiones
LGBTI. A pesar de ello, a lo largo de 2023 se han producido
varias novedades legislativas regresivas. En abril de 2023,
el Partido Socialista Bulgaro (BSP) completé el registro
oficial de un referéndum en la Asamblea Nacional para
prohibir la enseflanzay la promocién de la «ideologia de
género» en las escuelas, segun la definicién proporcionada
por el representante del BSP. Tras el registro, se asigné un
plazo de tres meses para recoger un minimo de 200 000
firmas y presentar el asunto ante el Parlamento.”

Ademas, en noviembre de 2023, el Parlamento bulgaro
debatid las enmiendas propuestas a la Ley de Proteccién
de la Infancia, cuyo objetivo era restringir la promociény el
debate de las cuestiones de «reasignacion de género» e
«identidad de género» en las escuelas y jardines de
infancia. Estas enmiendas, iniciadas por el partido
populista ITN con el apoyo del BSP y otros partidos,
también incluian disposiciones para imponer sanciones
financieras a las personas fisicas y juridicas que violaran
estas regulaciones. A pesar del apoyo de algunas facciones
politicas, las enmiendas no fueron aprobadas.*’*

En enero de 2024, la Agencia Nacional de Noticias de
Bulgaria informo que se habia presentado un proyecto de
ley para modificar la Ley de Educacion Preescolar y Escolar
(2016, en su version modificada), que prohibiria la
«propaganda no tradicional» de orientacién sexual e
identidad de género en el sistema educativo. La llamada
«propaganda» incluiria la promocién o incitacién de
cualquier manera, directa o indirectamente, de ideas y
puntos de vista relacionados con la orientacion sexual y la
identidad de género «no tradicionales».'”>
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Slobodna Evropa, 18 de marzo de 2023.
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propaganda LGBT en las escuelas]», 6TA, 31 de enero de 2024.
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2023.
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limitar la propaganda LGBT]», Apsny, 4 de mayo de 2023.
178

Restricciones a la libertad de expresion

=+ Georgia

En noviembre de 2022, un grupo extremista de extrema
derecha conocido como Alt-Info presenté un proyecto de
ley para modificar la Ley de Reuniones y Manifestaciones
[...](2022) en el Parlamento georgiano, respaldado por las
firmas de 25 000 ciudadanos. La legislacién propuesta
tenia como objetivo prohibir todas las reuniones publicas
que «promuevan o popularicen propaganda de orientacion
sexual» o impliquen «declaraciones o llamamientos que
estén en contra de cualquier movimiento religioso», entre
otros elementos preocupantes.’’® En mayo de 2023, se
concedié una proérroga a la Comision de Asuntos Juridicos
para facilitar una revisién exhaustiva de este proyecto de
ley. Posteriormente, los medios de comunicacion
georgianos informaron que el Partido de los Socialistas
Europeos tenia la intencién de presentar otro proyecto de
ley destinado a restringir la «propaganda LGBT».””

A principios de marzo de 2024, el Sueiio Georgiano
anuncié su intencién de avanzar en un proyecto de ley para
prohibir la «propaganda LGBT ». En particular, esta
propuesta trataria de contrarrestar la «ideologia
pseudoliberal» que promueve la «orientacién no
tradicional» y la «introduccién de una terminologia neutra
en cuanto al género». Segun informes de los medios de
comunicacion, el primer ministro de Georgia apoyé
expresamente estos planes.'’®

El 25 de marzo, el lider de la mayoria parlamentaria del
Suefio Georgiano, Mamuka Mdinaradze, anuncié dos
proyectos de ley constitucional para enmendar el articulo
30 de la Constitucién, con el fin de consagrar la
«proteccion de los valores familiares y de los menores».
Mdinaradze también explicé que, en un futuro muy
cercano, el partido iniciara enmiendas mas concretas a la
legislacion. Se espera que estas enmiendas abarquen
varias docenas de leyes. En efecto, al explicar los
postulados de la reforma constitucional, esbozé una larga
lista de medidas que representan profundas y severas
regresiones en las protecciones legales relacionadas con la
orientacién sexual y laidentidad de género. Entre ellas, la
prohibicion de la difusidn de informacion, las reuniones y la
educacién que promuevan las relaciones entre personas
del mismo sexo, la adopcion no heterosexual, la
reasignacion de género o la terminologia neutra en cuanto
al género en instituciones publicas o privadas, entre otras

«Policija zabranila okupljanje "Bh. povorci ponosa' u Banjaluci" [La policia prohibié la reunién de los “desfiles del orgullo de Bh.'s” en Banja Luka]», Radio
«BCI we nuta 6bnrapute nogkpensT nu "obyyeHne n BbanuTaHne" 3a npomsiHa Ha nona [BSP preguntara a los bulgaros si apoyan la "formacion y
educacion” para la reasignacion de género]», Kny6 Z, 11 de marzo de 2023.

«MapnamMeHTBLT Nycka mxeHabp naeonorusaTta B yumunuue [El Parlamento introduce la ideologia de género en las escuelas]», Trud (Bulgaria), 1 de diciembre
«[anuen MNMpoaaHoB oT “BbapaxaaHe” npeanara 3abpana 3a JINBT nponaraHaa B yuunuwata [Daniel Prodanov de Vazrazhdane propone prohibir la

«Los organizadores del 5 de julio exigen restricciones a las manifestaciones de las personas LGBTQI:Proyecto de ley», Queer.ge (Georgia), 1 de febrero de

«“EBponeiickve coumanucTbl” NOArOTOBST 3aKOHOMPOEKT Mo orpaHuyeHuio nponaranabl ITBT ["Socialistas Europeos" prepararan un proyecto de ley para

«Cnukep napnameHTa: HOBbI 3aKOH HampaBrieH Ha 3aluTy obliecTBa OT NopoyHoit nponaranHabl [Presidente del Parlamento: La nueva ley tiene como

objetivo proteger a la sociedad de la propaganda viciosa]», Apsny, 7 de marzo de 2024; «Georgia: Alto al ataque legislativo contra los derechos LGBTI»,

Amnistia Internacional, 26 de marzo de 2024.
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- Restricciones a la libertad de expresion

propuestas regresivas, como el reconocimiento solo de las
uniones entre «individuos genéticamente masculinos y
femeninos»; restringir la adopcién o el acogimiento a
parejas casadas o personas heterosexuales; prohibir las
intervenciones médicas de afirmacion de género y prohibir
el reconocimiento legal de género.'”?

== Hungria

En 2023, continuaron los procedimientos de la Union
Europea (UE) incoados contra Hungria debido a la
promulgacién de la Ley hiingara sobre medidas mas duras
contra los delincuentes pedofilos y por la que se modifican
determinadas leyes para proteger a los menores (2021),y
varios Estados miembros de la UE se adhirieron al
procedimiento de infraccion de la Comision Europea
contra Hungria. En abril, un total de quince Estados se
habrian sumado a la causa judicial.*®°

Las autoridades hingaras aplicaron esta ley en al menos
dos ocasiones en mayo de 2023, centrandose en al menos
dos tiendas que vendian libros y cémics, como
Heartstopper, sin cumplir el requisito legal de envolverlos
para ocultar su contenido. Los medios de comunicacion
huangaros informaron que estos incidentes marcaron los
primeros casos de puesta en practica de la ley.'®! Aunque
las librerias fueron sancionadas, en febrero de 2024 se
informo que un tribunal de Budapest habia levantado la
multa.1®2

Maés tarde, en septiembre de 2023, una de las librerias
(Lira) fue multada nuevamente por el condado de Bacs-
Kiskun por vender Cuentos de buenas noches para chicas
rebeldes. Entre las muchas historias sobre
empoderamiento femenino incluidas en el libro, las autoras
cuentan la historia real de una nifia trans que gané una
batalla legal por el reconocimiento legal de su identidad.
Segun los medios hiingaros, se encontré un ejemplar del
libro durante una inspeccion en una de las tiendas Lira que
estaban «a menos de 200 metros de una escuelay una
iglesia», lo que se considerd unaviolacion de la Ley de
Endurecimiento de las Medidas contra los Delincuentes
Peddfilos y del Decreto n.° 473 (2021). Sin embargo, en
febrero de 2024, un tribunal de Gy&r levanté la multa.'®
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LGBTQ+», Politico, 25 de marzo de 2024.
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En abril de 2023, el Parlamento hingaro aprobé el
proyecto de ley n.° T/3089/11 (2023). Inicialmente
destinado a transponer una Directiva de la UE sobre
normas que protegen a las personas que denuncian
infracciones especificas de la legislacion de la UE, el
proyecto de ley dio un giro polémico con la adicién del
articulo 50. Este articulo protegia a las personas que
denunciaran violaciones de «los valores y derechos
fundamentales consagrados en la Ley Fundamental» y
salvaguardaba el «<modo de vida hingaro». En particular,
incluyé la defensa del papel constitucionalmente
reconocido del matrimonio y la familia, definidos
exclusivamente como entre un hombre y una mujer, y la
defensa del derecho de les nifies a una identidad
congruente con su sexo al nacer. El veto parcial del
presidente llevo a la promulgacion de esta ley sin esta
disposicion.'®*

Bl Lituania

En enero de 2023, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos declaré en el caso Macate vs. Lituania (Solicitud
n.°61435/19) (2023) que Lituania habia violado el derecho
humano a la libertad de expresién, casi una década y media
después de la promulgaciéon de la Ley n.° 1. XI-594
(2009).18 Esta ley habia modificado la Ley de Proteccién
de los Menores contra los Efectos Perjudiciales de la
Informacion Publica (Ley n.° IX-1067) (2002) para definir
la «propagacion de relaciones entre personas del mismo
sexo» como informacion que «afecta negativamente a los
menores». En particular, el Tribunal concluyé que, al
restringir el acceso de les nifies a la informacion sobre las
relaciones entre personas del mismo sexo, las autoridades
de Lituania habian demostrado su preferencia por las
parejas de distinto sexo sobre las parejas del mismo sexo,
contribuyendo asi a la estigmatizacion. Por lo tanto, el
Tribunal concluyé que no habia un objetivo legitimo en la
censura de dicho contenido.

Como reaccién a esta sentencia, en julio de 2023, el
Ministerio de Justicia del Gobierno lituano anuncié un
proyecto de ley para reformar la Ley de Proteccién de
Menores [...] (2002), con el objetivo de eliminar las
referencias a la «propagacion de relaciones entre personas
del mismo sexo», presentado en octubre como proyecto de

«GD impulsa una ley constitucional anti-LGBT», Civil Georgia, 25 de marzo de 2024; «Georgia quiere prohibir el cambio de género en una nueva ley anti-

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Hungria, consultado el 1 de abril de 2024.

«A homoféb térvény miatt az ifjusagi polcrél a szérakoztatd kényvek kdzé keriil egy magyar regénysorozat a Libriben [Debido a la ley homofébica, una serie de

novelas hingaras se traslada de la estanteria juvenil a los libros de entretenimiento en Libri]», 24.Au, 1 de junio de 2023; «A Libri feltlvizsgalja a kinalatat, mert
mar birsagolnak a melegellenes térvény miatt [Libri esta revisando su oferta porque ya esta multada por la ley anti-gay]», VG, 4 de julio de 2023; «Hungria
multa a cadena de librerias por la novela LGBT+ Heartstopper», Examinador irlandés, 14 de julio de 2023.
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«Una libreria hingara evade una multa de 630 000 rands por la falta de una coma en la ley LGBTQ», Recopilacion de noticias de Knowledia, 12 de febrero de

«Otmilliéra biintették a Lirat, mert homoszexualitast megjelenité konyvet forgalmazott egy iskola 200 méteres kérzetében [Lira fue multada con cinco millones

por distribuir un libro que representaba la homosexualidad a menos de 200 metros de una escuela]», 444, 14 de febrero de 2024; «Pert nyert a Lira: a birésag
szerint nem dncéltian dbrazolja a nemvaltast az Esti mesék lazado lanyoknak [Lira gand una demanda: Segun el tribunal, no representa un cambio de género para

las chicas rebeldes de Cuentos vespertinos)», 24.hu, 6 de marzo de 2024.
184
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“Hungria retira la enmienda que alentaba a delatar la homosexualidad», Swissinfo, 24 de mayo de 2023.

«Diskriminacija patyrusi rasytoja nesulaukl teismo sprendimo, bet jos pasakos tapo Zzmogaus teisi? pamoka [La escritora, que sufrio discriminacion, no recibio

una decision judicial, pero sus historias se convirtieron en una leccién de derechos humanos]», 75 minutos, 25 de enero de 2023.
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https://www.15min.lt/kultura/naujiena/literatura/diskriminacija-patyrusi-rasytoja-nesulauke-teismo-sprendimo-bet-jos-pasakos-tapo-zmogaus-teisiu-pamoka-286-1998894

ley n.°. XIVP-3270 (2023).1¥ Sin embargo, el Seimas (el
Parlamento lituano) rechazé el proyecto de ley en
noviembre.!®” Segtin los medios lituanos, el fracaso del
proyecto de ley llevé al Gobierno a anunciar en diciembre
de 2023 que impugnaria la ley ante el Tribunal
Constitucional.'® Posteriormente, en febrero de 2024, se
informo que el Tribunal Constitucional habia comenzado a
revisar el caso.*®?

Paralelamente, en 2023 continuaron los intentos de
restringir ain mas la libertad de expresién en relaciéon con
la diversidad sexual y de género, tras varios intentos
infructuosos en la década anterior.*”® En septiembre de
2023, un diputado present6 el proyecto de ley n.° XIVP-
3103(2) (2023), que habria prohibido la educacion sexual
en las escuelas. Sin embargo, el proyecto de ley fue
rechazado en octubre de 2023 por el Seimas.*”*

M Moldavia

En febrero de 2023, el Parlamento Nacional voté en contra
de un proyecto de ley que pretendia prohibir la
«propaganda LGBT en las escuelas».'??2 El proyecto de ley
fue presentado en noviembre de 2022 por el Bloque
Parlamentario de Comunistas y Socialistas (BCS) como
parte de lareaccion violenta contra el lanzamiento de
«Nifios LGBT en tu escuela», una plataforma en linea
destinada a ayudar a les docentes a apoyar a les nifies que
se enfrentan al acoso basado en estereotipos hacia las
personas LGBT.'?3 Ademas, en noviembre de 2022, el
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Restricciones a la libertad de expresion

Departamento de Educacion del distrito auténomo de
Gagauzia anuncié que no se permitiria que las
capacitaciones y campanias relacionadas con «Niflos LGBT
en tu escuela» se llevaran a cabo en ninguna escuela del
distrito.}?*

En enero de 2024, el gobierno de la region separatista de
Transnistria, ocupada por Rusia, declaré 2024 el «Afio de
los Valores Familiares». Para conmemorarlo, el Gobierno
anuncioé un plan «para combatir la manipulacién de la
opinién publica» y las enmiendas pertinentes al Codigo de
Infracciones Administrativas y otras leyes. En virtud de
estas leyes, las personas que promuevan «relaciones
sexuales no tradicionales», «cambio de sexo», «pedofilia,
etc.» seran estrictamente responsables ante la ley. El
gobierno aclaré que esto significa que no hay derecho a
aprobar publicamente tales relaciones o difundir
informacion que represente amenazas ocultas para la
sociedad. El gobierno hizo referencia a mecanismos
similares en otros paises que priorizan «el valor de la
familiay lainviolabilidad de los nifios» y anuncio que los
proyectos de ley se enviarian al Consejo Supremo para su
consideracién y aprobacién.!”

mm Polonia

En febrero de 2023 se retiré6 el procedimiento de
infraccién iniciado por la Comisién Europea contra Polonia
en 2021 por las llamadas «zonas libres de LGBT».'” Como
explica ILGA-Europa, alo largo de 2023, los municipios

«Sialomi nepilnameciy apsaugos jstatymo poky¢iai: informacija apie tos pacios lyties pory santykius nebebaty laikoma Zalinga [Cambios propuestos a la ley

de proteccion de menores: la informacion sobre las relaciones entre parejas del mismo sexo ya no se consideraria perjudicial]», LRT, 3 de septiembre de

2023.
187

«Celm JTuTBbI OTKNOHUN UAEK pa3pelunTb nponaraHauposaTth JITBT-oTHoweHus getsam [El Seimas lituano rechazé la idea de permitir que los nifios

promuevan las relaciones LGBT]», Noticias Sputnik (Lituania), 7 de noviembre de 2023; «El Parlamento lituano rechaza los cambios a la controvertida ley

de informacion anti-LGBTQ», LRT, 7 de noviembre de 2023.
188

«Ministerija inicijuoja kreipimasi j Konstitucinj Teisma dél draudimo skatinti LGBTIQ Seimos sampratg [El Ministerio inicia un recurso ante el Tribunal

Constitucional en relacion con la prohibicién de promover el concepto de familia LGBTIQ]», LRT, 28 de diciembre de 2023.
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«Konstitucinis Teismas priémé nagrinéti Vyriausybés praSyma dél draudimo skatinti LGBTIQ Seimos sampratg [El Tribunal Constitucional acepté examinar la

solicitud del Gobierno relativa a la prohibicién de promover el concepto de familia LGBTIQ]», LRT, 23 de febrero de 2024.

190

En 2010, 2014 y 2015 se intentd, sin éxito, incluir en el Cédigo de Infracciones Administrativas disposiciones especificas contra la «promocion publica de las

relaciones homosexuales» o la difusion de informacién que viole los «valores familiares constitucionales». En 2022, un diputado presenté el proyecto de ley
n.° XIVP-2194 (2022) para multar cualquier «menosprecio publico de la familia a través de discursos, objetos exhibidos, carteles, consignas, medios
audiovisuales y otras acciones», mencionando los «valores consagrados en la Constitucion».
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«Lietuvos Respublikos Nepilnameciy Apsaugos Nuo Neigiamo VieSosios Informacijos Poveikio Jstatymo Nr. Ix-1067 Papildymo 71 Straipsniu |statymo

Projekto Aiskinamasis Rastas [Ley de la Republica de Lituania sobre la proteccion de los menores contra los efectos negativos de la informacién publica, n.°
IX-1067 Texto Explicativo del Proyecto de Ley Complementaria del Articulo 71]», Lietuvos Aidas, 21 de septiembre de 2023.

192

«MapnameHTckoe 6oNnbLIMHCTBO OTKa3arnock ot 3anpeTa JITBT-nponaraHae! B wkonax Monaosel [La mayoria parlamentaria se niega a prohibir la

propaganda LGBT en las escuelas moldavas]», Komsomolskaia Pravda, 4 de febrero de 2023.

193

escuelas moldavas]», Punto, 13 de noviembre de 2022.
194

«BKC nHuuumpyet 3akoHonpoekT o 3anpeTe JITBT-nponaranabl B wkonax Mongossl [BCS inicia un proyecto de ley para prohibir la propaganda LGBT en las

«Bnax o 3anperte B wkonax JIT6T-kamnaxuu: MoanwvceiBatock nop kaxaeim criosom [Viah sobre la campania de prohibicion LGBT en las escuelas: Suscribo

cada palabra]», Punto, 18 de noviembre de 2022. En mayo de 2022, los miembros de la Asamblea Popular de la unidad territorial autonoma de Gagauzia
adoptaron una nueva resolucion dirigida a las minorias sexuales. Esta Resolucion (2022) prohibe la «propaganda de la homosexualidad» en la unidad
administrativa territorial, asi como las marchas y manifestaciones del Orgullo. Para mas informacién, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:
Barreras legales a la libertad de expresién - Moldavia, consultado el 18 de enero de 2024.

195

«CoxpaHeHve TpaguLMOHHBIX CEMENHbIX LIEHHOCTEN — NpuopuTeT rocyaapcTaa [La preservacion de los valores familiares tradicionales es una prioridad del

Estado]», Sitio web del Gobierno de la Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublika, 23 de enero de 2024. Véase también: «o npumepy P®. B HenpuaHaHHom
MpupaHecTpoBbe x0TAT 3anpetuThb “nponaranay” JIFBT [Siguiendo el ejemplo de la Federacion Rusa. En la no reconocida Transnistria quieren prohibir la
"propaganda" LGBT]», Novoe Vremya, 4 de febrero de 2024; «Moa konupky Kpemns: Tupacnonb BBOAUT CaHKLUKM 3a "nponaranfy HeTpaauLMOHHbIX

oTHowweHnuin" [Copiado por el Kremlin: Tiraspol introduce sanciones por "propaganda de relaciones no tradicionales"]», Nokta Moldavia, 25 de enero de 2024.

196

«Komisja Europejska zamyka sprawe "stref wolnych od LGBT" w Polsce [La Comision Europea cierra el caso de las "zonas libres de LGBT" en Polonia]»,

Rzeczpospolita, 16 de febrero de 2023. Nota: desde 2019, casi cien autoridades municipales de Polonia han adoptado resoluciones que declaran simbélicamente
sus territorios como zonas «libres» de LGBT e «ideologia de género». A partir de mayo de 2022, muchas de estas declaraciones han sido revocadas debido a la
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- Restricciones a la libertad de expresion

locales continuaron retractdndose de muchas de estas
resoluciones anti-LGBT o «Cartas de Derechos de la
Familia», aunque algunas de ellas atin persisten. En
octubre, el Tribunal Supremo invalidé otras cinco
resoluciones contra las personas LGBT en varias regiones
de Polonia.*”’

En agosto de 2023, el Sejm (la cdmara baja del Parlamento
polaco) voté a favor del control de las autoridades sobre
los contenidos que se ensefian en la educacién pablica para
excluir los relacionados con la diversidad sexual y de
género. Sin embargo, este proyecto de ley fue rechazado
por el Senado en septiembre de 2023.1%

Bl Rumania

Enfebrero de 2023, el proyecto de ley n.° B68 (2023) fue
presentado al Senado por dos parlamentarios
ultraconservadores, respaldado por 100 000 firmas
ciudadanas. Este proyecto de ley busca modificar la Ley
para Prevenir y Combatir la Pornografia (Ley n.° 196)
(2003), apuntando a cualquier expresidén que «<promueva la
homosexualidad» entre menores o que «restrinja el
derecho del menor a unaidentidad de género
correspondiente a su sexo biolégico». También afiade el
articulo 4.3 para prohibir la distribucion de contenidos que
presenten la sexualidad «como un fin en si mismo» o que
promuevan «la desviacién de la identidad de género
correspondiente al sexo bioldgico», el «cambio de sexo» o
la <homosexualidad» a menores de dieciocho afos.
Ademas, el articulo 6 obliga a las instituciones educativas a
excluir dichos contenidos de sus programas.??

La Asociacién MosaiQ, una organizacién LGBT local, se
opuso vehementemente al proyecto de ley, destacando su
impacto perjudicial en la libertad de expresién y de prensa,
y denuncié la equiparacion del proyecto de ley de las
identidades LGBTQ con la pedofilia, la necrofiliay la
violencia. Destacaron que, con el pretexto de proteger a

los nifios, el proyecto de ley patologiza las identidades
LGBTQ, reflejando ciertos aspectos de otro proyecto de
ley propuesto en 2022, que tenia como objetivo prohibir la
difusion de informacién sobre temas LGBT. También
destacaron como el proyecto de ley resuena con las
ideologias «putinistas-orbanistas», siguiendo el camino de
la «ley de propaganda» de Rusia.?®®

B Rusia

En una marcada tendencia hacia un mayor endurecimiento
del ya opresivo marco legal sobre la diversidad sexual y de
género en Rusia, el 30 de noviembre de 2023, el Tribunal
Supremo dicté una sentencia en la que clasificé al
«movimiento LGBT internacional [sic]» como «extremista»,
tras una demanda iniciada por el Ministerio de Justicia de
Rusia. 20!

Segun la sentencia,?? esta decision se basé en el articulo
1(1) de la Ley Federal de Lucha contra las Actividades
Extremistas (Ley Federal n.° 114/FZ) (2002), que, entre
otras cosas, considera la «incitaciéon ala[...] o la animosidad
religiosa» como motivos para etiquetar a una organizacion
como «extremista». Dado que el «<movimiento social LGBT
internacional» no es una «organizacién» existente, no esta
claro guiénpuede ser encontrado como participante u
organizador del mismo. Sin embargo, un analisis publicado
en Meduzasefala que, segun la jurisprudencia reciente
relacionada con otros movimientos considerados
«extremistas», cualquier personaque hable a favor de la
diversidad sexual y de género podria ser considerada
potencialmente una extremista. Ademas, los abogados
entrevistados por Meduzaexpresaron que la legislacion
contra las actividades y organizaciones «extremistas»

presion internacional o han sido anuladas por decisiones judiciales, como las de Lipinki, Lublin, Cheesniki, Istebna, Osiek, Klwéw o el distrito de Tarnéw. Para mas
informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Polonia, consultado el 18 de enero de 2024.
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educacion]», Polskie Radio 24,17 de agosto de 2023.
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ILGA Europa, Examen anual 2024 de la situacion de los derechos humanos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales en Europa y Asia

«Projekt "Chronmy dzieci". Sejm uchwalit nowelizacje prawa oswiatowego [Proyecto "Protejamos a los nifios". El Sejm aprobd una enmienda a la ley de

«Expunere de motive pentru modificarea i compietarea iegii nr.196 din 13 mai 2003, repubiicat in Monitorui Oficial Nr. 198 din 20 martie 2014, privind

prevenirea i combaterea pornografiei [Exposicion de motivos para la modificacién y compilacion de la Ley n.° 196 de 13 de mayo de 2003, publicada en la
Gaceta Oficial n.° 198 de 20 de marzo de 2014, sobre prevencion y combate a la pornografial», presentado y firmado por Aelenei Evdochia y Aelenei DZnut
(2023). Véase también: «Doi foliti parlamentari AUR, proiect de lege copiat din Rusia Zi Ungaria privind minorit?Zile sexuale. Ce justific?ri invocl cei doi [Dos
exdiputados de AUR, proyecto de ley copiado de Rusia'y Hungria sobre las minorias sexuales. ;Qué justificaciones invocan los dos?]», Noticias de la PS, 4 de

marzo de 2023.
200

«Comunicat de Pres?: Ideologiile Putiniste 7l fac loc in Parlamentul Romaniei: Un alt atac legislativ impotriva comunit?Zii LGBT [Comunicado de prensa. Las

ideologias putinistas se hacen un hueco en el Parlamento de Rumania: Otro ataque legislativo contra la comunidad LGBT]», MosaiQ, febrero de 2023.
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«BepxoBHbIN cya Poccun o6bsiBrn “akcTpeMucTckum” 1 3anpeTun “aewkeHue JIFBT” [El Tribunal Supremo de Rusia declaré "extremista" y prohibié el

"movimiento LGBT"]», Meduza, 3 de diciembre de 2023; «BepxoBHbIit cyn Poccum npuHan HapyLuatoLlee OCHOBoOMoMnaratLime npasa YernoBeka B TOM Yucrne
npasa JIN6T-ntoaei pewwenue [El Tribunal Supremo de Rusia tomé una decision que viola los derechos humanos fundamentales, incluidos los derechos de las
personas LGBT]», ECOM - Coalicién Euroasiatica para la Salud, los Derechos, el Género y la Diversidad Sexual, 2 de diciembre de 2023; «Un caso en la Corte
Suprema infunde miedo en la comunidad LGBT de Rusia», Radlio Europa Libre, 28 de noviembre de 2023.
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Aunque inicialmente se informé que la sentencia no se haria publica, el equipo de investigacion de ILGA Mundo tuvo acceso a la copia publicada por el medio de

comunicacion ruso Svobodnye Novosti.Ver: «<Pa3pylueHne TpaanLMOHHbIX LEHHOCTeR U (heMuHnTHBBI. "CBOGOAHBIE HOBOCTU” NYGIMKYIOT NOMHbIA TEKCT
pelueHnsi BepxoBHoro cyaa P® o npuaHaHum akcTpemucTckum “aBmxenus JITET”* [Destruccidn de los valores tradicionales y del feminismo. Svobodnye
Novostipublica el texto integro de la decisién del Tribunal Supremo de la Federacion Rusa que reconoce al "movimiento LGBTQ" como extremista*]»,

Svobodnye Novosti, 18 de enero de 2024.
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puede usarse contra las personas LGBTQ incluso si no
participan en ninguna forma de activismo.?*®

Las consecuencias legales de ser declarado parte de una
«organizacién extremista» son variadas y duras:2%*
incluyen muchas sanciones destinadas a restringir la
libertad de expresar las llamadas ideas «extremistas».
Segun el Cddigo Penal (1996), la «<propaganda» o la
«exhibicién publica» de los «simbolos y parafernalia» de
una «organizacion extremista» pueden ser castigadas con
hasta cuatro afios de prisién.2°> Ademas, producir, vender
o comprar esos simbolos y parafernalia también puede ser
castigado con hasta cuatro afios de prision.2%
Asimismo,estas acciones pueden estar sujetas amultaso a
varios afnos de trabajo forzoso.

No se debe subestimar el impacto de esta legislacién sobre
el derecho a la libertad de expresidn en Rusia, incluso si el
«movimiento LGBT internacional» al que se dirige la
sentencia del Tribunal Supremo no es una organizacion
real. En su razonamiento, el Tribunal Supremo considera
que la «<promocion» y la «<propaganda» de una «ideologia
ilegal destinada tanto a destruir los fundamentos morales
de la sociedad como aincitar al odio hacia el gobierno» es
la base unificadora del movimiento y la razén principal
para declararlo una «organizacién extremista».?’” Con este
objetivo, argumenta el Tribunal, sus participantes
utilizarian los mismos simbolos (la bandera del arco iris y
sus variantes) y compartirian costumbres, intereses y un
lenguaje comun (como el uso de feminitivos,laforma
feminizada de ciertos sustantivos en ruso).2%®

Esta vaga descripcién de lo que constituye «propaganda»
del «<movimiento LGBT internacional» ha llevado a una
confusion general sobre lo que esta especificamente
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prohibido. En enero de 2024, los medios de comunicacién
y periodistas rusos informaron de la preocupacién por la
inclusién de /os feminitivosentre los «simbolos
extremistas», ya que podria tener consecuencias legales
incluso para quienes no apoyen el «<movimiento LGTB
internacional».?°? En al menos una ocasidn, la universidad
prohibié a un grupo de estudiantes el uso de feminitivosen
sus publicaciones, citando el fallo de la Corte Suprema.?'°
Por otra parte, Vitaly Milonov (un prominente
parlamentario que ha patrocinado la legislacién anti-
LGBT) comento sobre este tema pidiendo publicamente
una prohibicion legal de /os feminitivosy que las feministas
también sean declaradas extremistas.?!!

Ademas, en febrero de 2024, una mujer de Nizhni
Noévgorod fue detenida después de que apareciera en
Internet un video en el que portaba pendientes en forma
de rana con los colores del arco iris. A continuacion, fue
acusaday condenada a cinco dias de detencién en virtud
del articulo 20.3.1 del Cédigo de Infracciones
Administrativas por llevar un «simbolo extremista»,
aunque el Tribunal no pudo determinar si los pendientes
representaban la bandera del Orgullo o simplemente un
arcoiris ordinario.?'? Esta detencién llevé a algunos
representantes politicos, como un miembro del Consejo
Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad Civil y los
Derechos Humanos y el vicepresidente de la Duma Estatal,
a pedir al Tribunal Supremo aclaraciones sobre lo que
constituye «propaganda extremista».?*3

La confusién en torno a /os feminitivoso los colores del
arco iris ejemplifica como el fallo del Tribunal Supremo ha
contribuido a un mayor grado de inseguridad juridica que
puede ampliar facilmente el alcance de lo que se castiga

«BepxoBHbIV cyn 06bSBUN 9KCTPEMUCTCKUM “MexayHapoaHoe obluiectBeHHoe ABmkeHune JITBT"— xoTb ero u He cyuwectyeT Jliogen B Poccum Tenepb

6ynyT npecnenoeath 3a opueHTaumio? [La Corte Suprema declard extremista al "movimiento social internacional LGBT", a pesar de que no existe. ;Se
perseguira ahora a la gente en Rusia por su orientacion?]», Medluza, 17 de diciembre de 2023.
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restricciones a la libertad de asociacion para mas informacion.
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206
articulo 20.3 del Codigo de Infracciones Administrativas.
207

208 Ibidem, 5-6.-

209

«Qué implica que Rusia declare extremista al movimiento LGTBI+»,, Queeridico: Blog juridico queer, 23 de diciembre de 2023. Véase también el capitulo sobre
Articulo 282.4.1 Codigo Penal. Ademas, es posible ser acusado de conformidad con el articulo 20.3 del Cédigo de Infracciones Administrativas cuando el acto de
propaganda no cumple con el umbral de gravedad de la responsabilidad penal.

Articulo 282.4.2 Cédigo Penal. Cabe sefalar, sin embargo, que esta sancion esta reservada para los casos en que alguien ya ha sido sancionado en virtud del

Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia, Juicio Caso n.° ACPI23-990C, 30 de noviembre de 2023, 17.

210

211

212

213

«BepxoBHbIii cyn Poccun cyen heMmHUTUBBI Npu3Hakom npuyactHoctu k JITBT-aBwxenuto [El Tribunal Supremo de Rusia considerd a las feministas un
signo de implicacion en el movimiento LGBT]», Lenta, 20 de enero de 2024; «Pelwenune BepxoBHoro cyaa o 3anpete aswxeHus JTTBT BcTpeBoXmno
nobutenen emuHuTuBoB [La decision de la Corte Suprema de prohibir el movimiento LGBT alarma a las amantes feministas]», Kommersant, 22 de enero
de 2024; «YyacTHuku “mMmexayHapoaHoro aAswxeHus JTTBT” pagukanbHbl v CKIOHHBI K penpeccusiM. Mix o6beanHseT “Hannyve onpeaeneHHbIX HpaBoB U
obblyaeB” 31O rmaBHble Te3UChl U3 peLleHns cyaa o 3anpete “aswxenns JITBT” B Poccum [Los participantes en el "movimiento internacional LGBT" son
radicales y propensos a la represion. Estan unidos por "la presencia de ciertos usos y costumbres". Estos son los puntos principales de la decision judicial
de prohibir el "movimiento LGBT" en Rusia]», Meduza, 21 de enero de 2024.

«PykoBoauTensm cTyaeHyeckux opranusauuin BLUS B MeTepbypre 3anpeTunu ncnons3osate hemmHntuBel [A los lideres de las organizaciones estudiantiles
de HSE en San Petersburgo se les prohibié usar frases femeninas]», Meduza, 24 de enero de 2024; «B netepbyprckoii "Bbilwke" 3anpeTunv hemMyHUTUBI:
nx skobbl McnonbayoT B "MexayHapoaHom aswxeHun JITBT [Las feminidades han sido prohibidas en la "Escuela Superior" de San Petersburgo:
Supuestamente se utilizan en el "movimiento LGBT internacional"]», Kasparov.ru, 24 de enero de 2024.

«“Cpam, KOTopblii NeBaLkne HeEMbITble 6abuLLm ucnonbaytoT”. Butanuii MunoHoB npuaBan npusHaTb (heMUHUTUBBI 3KCTpeMmu3moM ["La verglienza que usan
los izquierdistas sin lavar". Vitaly Milonov pidi6 que se reconociera a las feministas como extremistas]», MSK1.RU, 19 de enero de 2024.

«Cyn HasHauun xwuTensHULe HuxHero HoBropoaa nsitb cyTok apecta 3a pagykHble cepbru [El Tribunal condend a un residente de Nizhni Névgorod a cinco
dias de arresto por aretes de arco iris]», Kommersant, 1 de febrero de 2024; «B Poccuu 3aBenu nepBoe feno v3-3a pagyru [El primer caso se abrié en Rusia
debido a un arcoiris]», URA.Ru, 1 de febrero de 2024; «<B Poccun BnepBble apecToBan YenoBeka 3a AeMoHcTpauuio "MIBT-cumsonukn' [En Rusia, por
primera vez, una persona fue arrestada por mostrar "simbolos LGBT"]», Kasparov.ru, 2 de febrero de 2024; «<Mujer rusa encarcelada bajo ley antiextremismo por
usar aretes de arco iris», Meduza, 3 de febrero de 2024.

«MepkayeBa nonpocuna BepxoBHblIli cya pasbsacHUTb kputepuu nponaranasl JITET [Merkacheva pidié a la Corte Suprema que aclare los criterios parala
propaganda LGBT]», Kommersant, 2 de febrero de 2024.
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- Restricciones a la libertad de expresion

como «propaganda extremista» en la practica. Sin
embargo, ha habido otros casos en los que se aplica
legislacién contra el extremismo dirigida especificamente
alas personas LGBTy ala defensa de las personas LGBT.
En febrero de 2024, un hombre de Volgogrado y una
fotdgrafa feminista de Saratov (ambos en el suroeste de
Rusia) fueron declarados culpables de «<mostrar
publicamente los simbolos de una organizacién
extremista» por publicar imagenes de banderas arco iris en
linea. Ambos fueron multados en virtud del Cédigo de
Infracciones Administrativas.?'* A finales del mismo mes,
una mujer de Perm fue multada por el mismo motivo
después de colgar una bandera arco iris de su ventana.?*®

Sin embargo, las leyes contra el extremismo no son el Ginico
método empleado por las autoridades rusas para restringir
la libertad de expresion de temas relacionados con
OSIEGCS. Las normas ya existentes que prohiben la
«propaganda de relaciones sexuales no tradicionales» se
aplicaron ampliamente a lo largo de 2023y los primeros
meses de 2024 contra /influencersy blogueros en linea,
entre otros.?'¢ Tales acciones incluyen redadas policiales e
investigaciones contra una convencion de My Little Pony,
la aplicacién de aprendizaje de idiomas Duolingo y fiestas
privadas, lo cual solo se ha sumado a la creciente histeria
sobre la llamada «propaganda LGBT».?Y” En cuanto a los
sitios web, en septiembre de 2023 se informé que
Roskomnadzor, el organismo estatal de control de los
medios de comunicacion, habia afiadido mas de doscientos
sitios web relacionados con contenido LGBT a su lista de
informacién prohibida en menos de un mes.?*8 Por altimo,
es especialmente preocupante la frecuencia cada vez
mayor de redadas policiales violentas contra clubes LGBT
desde la sentencia del Tribunal Supremo.?'?

Ademas, 2023 trajo novedades en el caso de la activista
Yulia Tsvetkova. En 2022, Tsvetkova fue absuelta por el
Tribunal del Distrito Central de Komsomolsk-on-Amur, en
la region de Siberia, tras enfrentarse a varios afos de
prisién por presuntamente «difundir pornografia» y
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«propaganda de relaciones sexuales no tradicionales»
entre menores.??° Los cargos se referian a una serie de
dibujos sobre la diversidad corporal de las mujeres y sobre
las familias homoparentales. Tsvetkova ha sido multada en
otras ocasiones por motivos similares, ademas de ser
declarada «agente extranjera».??! Sin embargo, los medios
de comunicacién rusos informaron en marzo de 2023 que
el Noveno Tribunal de Casacién de Jurisdicciéon General de
Vladivostok habia anulado la absolucién de Tsvetkova.??

También ha habido nuevos intentos de agravar las penas
existentes por difundir «propaganda sobre relaciones
sexuales no tradicionales». En febrero de 2024, la diputada
Nina Ostanina, presidenta del Comité de Proteccion de la
Familia, Paternidad, Maternidad e Infancia de la Duma
Estatal, presenté un proyecto de ley para modificar el
Cddigo Penal y anadir los articulos 151.3,151.4y 151.5.
Estas disposiciones penalizarian con pena de prision la
«promocion de relaciones sexuales no tradicionales o
pedofilia», asi como su difusion entre les nifies, en los casos
en que el acusado ya hubiera sido multado de acuerdo con
el Cédigo de Infracciones Administrativas y, no obstante,
hubiera repetido sus actos. Sin embargo, el Comité
Gubernamental de Actividades Legislativas rechazé estos
cambios, argumentando que la legislacion penal actual ya
se puede aplicar a tales casos de propaganda,
particularmente después de la decision de la Corte
Suprema de etiquetar al «<movimiento LGBT internacional»
como «extremista».

Ademas, se han producido varias novedades relacionadas
con lalegislacion sobre los denominados «agentes
extranjeros» 2% A finales de febrero de 2024, la Duma
aprobd una ley que prohibe la publicidad de
organizaciones consideradas «agentes extranjeros». Las
empresas, los medios de comunicacién y otras entidades
relevantes tienen prohibido promover o publicitar
«agentes extranjeros» en sus propias plataformas y
también se les prohibe anunciarse en las plataformas de
«agentes extranjeros». Las infracciones conllevan multas

«Las imagenes del arco iris conducen a condenas por "extremismo LGBT" en Rusia», 76 Delitos, 4 de febrero de 2024; «[leno o “AemMoHCTpaLum CUMBOINMKA

3KCTPEMUCTCKON opraHu3aumu” 3a pafyxHbiii donar. Capatos [El caso de "exhibir los simbolos de una organizacién extremista" para la bandera arco iris.

Saratov]», Mediazona, 5 de febrero de 2024.
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apartamento]», URA.Ru, 28 de febrero de 2024.
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«MepmsauKy owTpadoBany 3a pagyHbli dnar B okHe kBapTupbl [Una mujer del Pérmico fue multada por tener una bandera arco iris en la ventana de su
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«Ha gByx kpacHoaapok cocTaBuny NpoTokorbl 0 “nponaraHae JIFBT” nasa Buaeo ¢ nouenyem [Se elaboraron protocolos contra dos residentes de Krasnodar
por "propaganda LGBT" debido a un video de un besol», Mediazona, 6 de febrero de 2024; «<Ha Ypane no ctaTbe o “nponaraHze JITBT” owTtpadosanu
6norepa, KOTOpbIi BMECTE CO 3HAKOMbIM 1306pasus Cekc Ha kpoBaTu B ToproBom LieHTpe [En los Urales, un bloguero que, junto con un conocido, mostraba
sexo en una cama en un centro comercial fue multado por un articulo sobre "propaganda LGBT"]», Mediazona, 14 de febrero de 2024.

«B Mockse ®CB copsana cecTtuans dpaHatoB My Little Pony usaa nponarange! JIFBT [En Moscu, el FSB interrumpid el festival de fans de My Little Pony
debido a la propaganda LGBT]», Afisha Diario, 19 de febrero de 2024; «[Mpunoxexue ans nsyyerus ssbikos Duolingo npoepsaT Ha nponaraHgy NIFET* [La
aplicacion de aprendizaje de idiomas Duolingo sera probada para propaganda LGBT*]», Regnum, 10 de febrero de 2024; «JIFBT-nponarangy B Duolingo
[Propaganda LGBT en Duolingo]», Fontanka, 10 de febrero de 2024; «bnorepa c "ronoi BeyepuHkn" owTpadgosanu Ha 200 Teicay pybnen [El bloguero de
la "fiesta desnuda" fue multado con 200 mil rublos]», Radio Svoboda, 9 de marzo de 2024.

«Poccus: PockomHaasop 3anpeTun 6onee 200 caiitoB no 3akoHy o6 “NIMET-nponaraHae” [Rusia: Roskomnadzor prohibié mas de 200 sitios en virtud de la ley
sobre "propaganda LGBT"]», Meta, 30 de septiembre de 2023.

Véase el capitulo sobre restricciones a la libertad de asociaciéon para mas informacion.
«Un tribunal de Siberia absuelve a un artista LGBT acusado en un caso de "pornografia"», Radio Europa Libre, 31 de julio de 2022.

Para mas informacion sobre las implicaciones de ser declarado «agente extranjero» véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Obstaculos legales a la
libertad de asociacion - Rusia, consultado el 8 de abril de 2024).

«Cyn B Poccuy oTMeHuUn onpasaaTtenbHbIv NpUroBop Ans XyAoxHWUbl v NITBT-akTuemcTky KOnum LiBeTkoBoii [Tribunal ruso anula la absolucién de la artista'y
activista LGBT Yulia Tsvetkova]» Hora actual, 29 de marzo de 2023.

Para mas informacion sobre la nocion de «agente extranjero» en la legislacion rusa, véase el capitulo sobre los obstaculos a la libertad de asociacion del presente
informe.
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de hasta 50 000 rublos (530 USD) para las personas fisicas
y de hasta 500 000 rublos (5300 USD) para las personas
juridicas. El presidente de la Duma Estatal, Viacheslav
Volodin, enfatizé la incompatibilidad de «denigrar ala
nacion» para obtener ganancias financieras extranjeras
mientras se beneficia de la publicidad nacional. Segun el
medio, las grandes agencias de publicidad planean insertar
clausulas en los contratos que permitan la rescision
unilateral si una plataforma es etiquetada como «agente
extranjero».2?

Mas tarde, en marzo de 2024, los medios de comunicacién
rusos informaron que un grupo de diputados liderados por
Elena Yampolskaya (destacada defensora de la legislacion
contra la «propaganda LGBT») presenté un proyecto de ley
para autorizar la confiscacién de libros escritos por
«agentes extranjeros» o «extremistas», lo que podria
incluir potencialmente los escritos por personas LGBTI+.

Restricciones a la libertad de expresion

Turquia

El Tribunal Constitucional dictaminé que la prohibicién
existente de la aplicaciéon de citas gay Hornet violaba la
libertad de expresion y el derecho a un recurso efectivo. El
veredicto, emitido el 22 de noviembre de 2023, abordo
multiples solicitudes consolidadas. El 6 de agosto de 2020,
el 8.° Tribunal Penal de Paz de Ankara impuso la
prohibicion a Hornet de conformidad con la Ley n.°
2020/5617. A pesar de mantener inicialmente el acceso,
Hornet fue retirado de la App Store en agosto de 2021 tras
una orden judicial. Con mas de tres millones de usuarios
turcos, Hornet impugné la prohibicién, lo que llevé al
principio a una desestimacién de la apelacion. A
continuacion, la empresa interpuso un recurso individual
ante el Tribunal Constitucional a través del abogado
Kerem Dikmen.??

Ameérica Latina y el Caribe

Brasil

Alo largo de 2023, Brasil fue testigo de la introduccion de
algunos nuevos proyectos de ley regresivos tanto a nivel
estatal como municipal. En los Gltimos afios, numerosas
jurisdicciones subnacionales han propuesto y promulgado
multiples leyes y reglamentos, en particular en lo que
respecta a la educacién y la ensefianza de la «ideologia de
género» o el <dogmatismo de género» en varios municipios
de varios estados. A pesar de que el Tribunal Supremo
anulé en 2020 varias leyes locales de este tipo, han surgido

224

extranjeros"]», Radio Svoboda, 29 de febrero de 2024.
225

febrero de 2024.
226

persistentemente iniciativas similares, con diversos grados
de éxito.

Se presentaron proyectos de ley destinados a prohibir que
les nifies asistan a los desfiles del Orgullo LGBTQ en varias
jurisdicciones, incluido el estado de Goias?? y ciudades
como Jodo Pessoa (Paraiba),??” Betim (Minas Gerais)??®
Ribeirdo Preto (Sdo Paulo).??’ Cabe destacar que dicha
legislacién se aprobd con éxito en el estado de Amazonas,
donde los organizadores de eventos, patrocinadores,
padres o tutores se enfrentarian a multas de 10 000 reales
brasilefios (aproximadamente 2050 ddlares) por cada hora
que un menor participara en dichos eventos.?® En enero

y

«Focoyma ogobpuna 3akoHOMPOEKT O 3anpeTe peknambl Ans "MHoareHToB" [La Duma Estatal aprobé un proyecto de ley que prohibe la publicidad de "agentes

«El Tribunal Constitucional dicté un veredicto de "violacion de la libertad de expresion" sobre todas las prohibiciones de acceso, incluido Hornet», Kaos GL, 7 de

«Deputados querem proibir a participacdo de criangas em paradas LGBT+ - VEJA [Los diputados quieren prohibir la participacion de nifios en desfiles LGBT+]»,

Veja, 16 de junio de 2023. Nota: desde 2022, una ley prohibe la educacién en cualquier contenido sobre «ideologia de género» u «orientacion sexual ideolégicay
sus derivados» en este estado. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de expresion - Brasil,

consultado el 8 de abril de 2024.
227

Segun los informes, el proyecto de ley fue vetado por el fiscal general de Jodo Pessoa. Ver: «MPF defende veto ao PL que proibe a participacao de criancas em

paradas LGBT em Jodo Pessoa [MPF defiende veto al PL que prohibe la participacion de nifios en desfiles LGBT en Jodo Pessoal», Carta Capital, 2 de diciembre

de 2023.
228

Nota: el proyecto de ley fue vetado a finales de julio de 2023 por el alcalde de la ciudad de Betim, dos dias antes de la celebracion del Orgullo de Betim. Sin

embargo, el veto fue revocado por el Concejo Municipal en septiembre de 2023. A raiz de esto, en noviembre de 2023 se informé que la Defensoria del Pueblo
de Minas Gerais presentd una accion civil piblica contra la ley por motivos de inconstitucionalidad. Ver: «MP recomenda que Prefeitura de Betim vete projeto de
lei que impede criancas e adolescentes em festas LGBTQIA+ [Diputado recomienda que Ayuntamiento de Betim vete un proyecto de ley que impide a nifios,
nifas y adolescentes participar en fiestas LGBTQIA+]», GZ, 21 de julio de 2023; «Prefeito de Betim veta projeto de lei que proibe participacdo de criancas em
eventos LGBTQIA+ [El alcalde de Betim veta el proyecto de ley que prohibe la participacion de nifios en eventos LGBTQIA+]», GZ, 28 de julio de 2023; «Camara
de Betim derruba veto a PL que proibe criancas em eventos LGBTQIA+ [La Camara Betim anula el veto a la PL que prohibe a los nifios asistir a eventos
LGBTQIA+]», Estado de Minas, 13 de septiembre de 2023; «Defensoria Publica ajuiza acdo contra lei que proibe participacdo de criancas em parada LGBTQIA+
em Betim [Defensoria Publica presenta demanda contra la ley que prohibe a los nifios participar en el desfile LGBTQIA+ en Betim]», GZ, 11 de noviembre de

2023.
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desfiles LGBTQIAP+]», Acicade ON, 14 de junio de 2023.
230

«Vereador de Ribeirao quer proibir criancas e adolescentes em paradas LGBTQIAP+ [Concejal de Ribeirdo quiere prohibir a los nifios y adolescentes de los

«Projeto de lei que proibe menores de idade em paradas LGBTQIA+ é aprovado no Amazonas [Aprueban proyecto de ley que prohibe la presencia de menores de
edad en desfiles LGBTQIA+ en Amazonasl», Terra (Brasil), 31 de agosto de 2023.
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de 2024, este proyecto de ley fue impugnado ante el
Supremo Tribunal Federal.?%!

Ademas, en el Distrito Federal de Brasil se presenté un
proyecto de ley para prohibir la publicidad sobre temas
relacionados con la diversidad sexual y de género en
relacién con nifios, nifias y adolescentes en los medios de
comunicacién.?®2 En la ciudad de Uberlandia (Minas
Gerais), se aprobo un proyecto de ley para prohibir el
«adoctrinamiento ideolégico de género», que
posteriormente fue suspendido en julio de 2023 por el
Tribunal de Justicia de Minas Gerais.?®

== Paraguay

En junio de 2023, un grupo de senadores paraguayos
presenté el Proyecto de Ley n.° S-2300017 (2023) con su
objetivo principal explicitamente establecido en el articulo
1: «prohibir la promocién, fomento o ensefianza de la
ideologia de género en el marco de la educacién
paraguaya». Esta prohibicion, tal y como se enmarca en el
articulo 1, es «absoluta», abarca todos los niveles
educativos, ya sea en instituciones publicas o privadas, y se
aplica tanto a los métodos de ensefanza presenciales
como en linea. Ademas, seglin se sefala en el articulo 2, el
alcance del proyecto de ley se extiende a todas las formas
de cooperacion, incluidas las financieras, técnicas o de
cualquier otra naturaleza, ya sea originadas a nivel
nacional o internacional, que puedan contribuir ala

propagacién de la «ideologia de género» dentro del
sistema educativo. El proyecto de ley propone la
imposicion de sanciones penales o administrativas por
violaciones de estas prohibiciones, como se indica en el
articulo 3.2

B= Puerto Rico (Estados Unidos)

El 15 de agosto de 2023 se radicé en la Camara de
Representantes de Puerto Rico el Proyecto de Ley n.°
1821 (2023), que busca enmendar el Cédigo Penal para
castigar con multa y hasta tres aflos de prision las
«exhibiciones obscenas frente a menores». Activistas
locales han denunciado el proyecto de ley, afirmando que
pretende criminalizar los «espectaculos de drag». Esto se
debe a la prohibicién sefialada en el proyecto de ley, que
restringe la «suplantacion del sexo masculino o femenino
con atuendo masculino o femenino, no limitado al uso de
pelucas, mascaras o maquillaje grotesco enun
establecimiento, instalacién abierta o cerrada, publica o
privada, restaurante, teatro, via publica o cualquier
propiedad donde se realicen actividades artisticas o de
entretenimiento para nifios o familias». El proyecto de ley
también pretende sancionar con una multay hasta tres
anos de prisién a cualquier «institucién, director de
escuela, maestro o persona que exhiba, facilite, realice,
participe, promueva y/u organice exhibiciones obscenas
frente a menores» dentro de las escuelas.?®®

América del Norte

®E Estados Unidos de América

Segun el Trans Legislation Tracker Project, el afio 2023 fue
testigo de una ola continua de legislacion antitrans en
Estados Unidos, marcando el cuarto afio consecutivo de
cifras récord. Un asombroso total de 600 proyectos de ley
intensificaron el asalto contra las personas trans en todo el
pais. Alo largo del afio, una avalancha de proyectos de ley
inundé el panorama legislativo y solo una fraccién tuvo
éxito.2% Sin embargo, a pesar de su aprobacién limitada, la
lucha contra estas medidas regresivas exigioé y sigue
exigiendo energias y recursos sustanciales en
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practicamente todos los estados, con diversos niveles de
éxito.

Muchos de estos proyectos de ley se han centrado en los
entornos educativos, regulando de manera regresiva la
forma en que se pueden ensefar en las escuelas los temas
relacionados con la diversidad sexual y de género. Hace
solo unos afos, las aparentemente arcaicas «leyes no-
promo-homo» parecian ser remanentes obsoletos de los
numerosos proyectos de ley regresivos promulgados
especialmente durante la década de 1980, aparentemente
en el camino hacia la obsolescencia. Sin embargo, en los
Gltimos afos, se observé un resurgimiento de proyectos de
ley dirigidos a la diversidad sexual y de género en los

«STF recebe acdes contra lei do AM que proibe criancas e adolescentes na Parada do Orgulho LGBT [STF recibe acciones contra la ley AM que prohibe a nifios,

nifas y adolescentes participar en la Marcha del Orgullo LGBT]», Carta Capital, 9 de enero de 2024.
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Ademas, busca prohibir el uso de lenguaje neutro en cuanto al género o no binario en cualquier comunicacion dirigida a les nifes. Véase: «<Aprovado em

Comissao na CLDF, projeto quer censurar materiais sobre orientacdo sexual [Aprobado por la Comision CLDF, el proyecto tiene como objetivo censurar el

material sobre la orientacion sexual]», Metrdpoles, 22 de junio de 2023.
233
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«Justica suspende lei que proibe ideologia de género de Uberlandiun [La justicia suspende ley sobre ideologia de género en Uberlandial», GZ, 19 de julio de 2023.
«Senadores de HC presentan proyecto para prohibir "la ideologia de género" en escuelas», £/ Nacional, 7 de julio de 2023.
«Proyecto Dignidad presenta medida que tipifica como delito la exposicion de nifios a drag shows», El Nuevo Dia, 17 de agosto de 2023.

«Legislacion anti-trans 2023», Rastreador de Legislacion Trans, consultado el 1 de abril de 2024.

ILGA Mundo
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planes de estudio escolares, junto con la concesién de la
censura de libros. Ademas, muchos de estos proyectos de
ley se han centrado en las formas de expresién de género,
en particular a través de la prohibicién de las actuaciones
de dragen diferentes entornos.

A nivel federal, en enero de 2023, miembros del Partido
Republicano introdujeron en el Congreso de los Estados
Unidos laHR 146 (2023), conocida como la Ley Old Glory
Only, para prohibir el ondeo de cualquier bandera que no
sea lade los Estados Unidos, incluidas las banderas del
Orgullo, sobre las oficinas diplomaticas y consulares
estadounidenses.?®’

Con motivo del Dia de la Visibilidad Trans en marzo de
2023y en contra de una tendencia preocupante de
legislacion regresiva propuesta a nivel estatal, el Partido
Demdcrata presento la Resolucion de la Camara de
Representantes n.° 269 (2023) y la Resolucion del Senado
n.° 144 (2023) en el Congreso de los Estados Unidos con el
objetivo de afirmar la obligacién del Gobierno Federal de
los Estados Unidos de formular y hacer cumplir una Carta
de Derechos de las Personas Transgénero. Estas
resoluciones representan un llamado a salvaguardar y
consagrar los derechos de las personas trans y no binarias
dentro del marco legal, con el fin de garantizar su acceso a
recursos esenciales como la atencién médica, la vivienda,
la seguridad y la estabilidad financiera. Sin embargo, estas
iniciativas tienen principalmente un propésito simbélico,
ya que no implican ninguna alteracién inmediata de las
leyes o regulaciones federales. Las directivas que se
esbozan en ellos no son vinculantes para los legisladores.
Las resoluciones, al ser instrumentos no vinculantes, no
requieren el aval de la cdmara legislativa contraria ni la
aprobacién del presidente, y carecen de fuerza de ley.
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Restricciones a la libertad de expresion

Enfrentando la marea: Monitoreando el asalto a la
diversidad sexual y de género a través de
proyectos de ley regresivos en los Estados Unidos
de América

Debido a las limitaciones de recursos, el Programa de
Investigacion de ILGA Mundo ha cesado lamentablemente su
seguimiento de los extensos y en rapida evolucion desarrollos
legales a nivel subnacional en los Estados Unidos de América, a
partir de enero de 2024. Para obtener informacién actualizada'y
detallada sobre los desarrollos en los estados individuales de EE.
UU.,, consulte:

> Proyecto de Avance del Movimiento: Instantanea
de laigualdad LGBTQ por estado.

> ACLU: Mapeo de los ataques a los derechos LGBTQ en las
legislaturas estatales de EE. UU. en 2024.

> Federacién por la Igualdad: Rastreador de la legislacion
estatal.

> The Trevor Project: Mapa de calor de la legislacion LGBTQ+
por estado.

> Seguimiento de la legislacion trans: Legislacion anti-trans
de 2023.

> Proyecto Rastreador de Legislacién Trans: Rastreador de
proyectos de ley anti-trans 2024.

> Para obtener informacion especifica sobre los esfuerzos
legislativos progresistas, consulte GLSEN: Rastreador
legislativo estatal 2024: Legislacion pro-LGBTQI+ que
afecta a las escuelas.

«El Partido Republicano redobla su lucha contra el racismo y la homofobia con la "Ley Old Glory Only"», Hoja de Washington, 17 de enero de 2023.
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CAPITULO 3

Restricciones a la libertad de asociacion

Resumen global: junto con las restricciones a la libertad de expresion, se adoptaron medidas legales para
restringir ain mds el espacio civico, especialmente en Africa, Asia y Rusia.

Restricciones legales
No se conocen barreras legales 134 explicitas

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

» Medidas legales persistentes que restringen el restricciones (Burkina Faso, Georgia, Ghana,
espacio civico para las organizaciones que trabajan Kenia, Tinez y Zimbabue).
en temas de diversidad sexual y de género: — Al menos tres (3) Estados miembros de las
— Tres (3) Estados miembros de las Naciones Naciones Unidas emitieron decisiones judiciales
Unidas (Kirguistan, Rusia y Uganda) han regresivas (Uganda, Irak y Rusia).
adoptado leyes que endurecieron » Resistencia a las decisiones judiciales progresistas:
significativamente las restricciones existentes — Endos (2) Estados miembros de las Naciones
para el registro y el funcionamiento de las Unidas (Esuatini y Kenia), las decisiones
organizaciones de la sociedad civil. judiciales progresistas han encontrado una
— Al'menos seis (6) Estados miembros de las importante resistencia o reticencia a cumplirlas.

Naciones Unidas consideraron proyectos de ley
regresivos y propuestas para aumentar las
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Recuentos globales

AL MENOS

59

Estados miembros de las Naciones
Unidas
con barreras legales (total)

AL MENOS

32

Estados miembros de las Naciones
Unidas
con obstaculos legales confirmados

AL MENOS

27

Estados miembros de las Naciones
Unidas
con probabilidad de que existan

barreras legales

Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024

Africa

Burkina Faso

En septiembre de 2023, se informé que las llamadas
«fuerzas vivas» (representantes de la sociedad civil,
organismos profesionales, autoridades religiosas y otros
actores de la sociedad burkinesa) propusieron un
paquete de medidas durante el debate en curso en la
Asamblea Legislativa de Transicion (el 6rgano
parlamentario de Burkina Faso tras los golpes de
Estado). Entre otras sugerencias, la propuesta incluia
prohibir «la creacion de asociaciones para defender los
derechos de las personas LGBT+». Posteriormente, la
Asamblea aprobé un informe en el que recomendaba al
gobierno que tomara en cuenta estas propuestas y las
implementara.!

Esuatini

Junio de 2023 marcé un hito importante para las
Minorias Sexuales y de Género de Esuatini (ESGM), un
grupo LGBTI local, en su busqueda del registro oficial,

cuando el Tribunal Supremo reconocié finalmente su
derecho a ser registrados formalmente. El litigio
comenz6 en septiembre de 2019 cuando ESGM se
enfrento a la denegacidn inicial del registro, tras
aproximadamente cuatro meses plagados de
ambigliedad legal. Al rechazar su solicitud, el Registro de
Sociedades de Esuatini invocé el articulo 27 de la
Constitucion, que define el matrimonio como
exclusivamente entre hombres y mujeres,
yuxtaponiéndolo con la defensa de las relaciones entre
personas del mismo sexo de la ESGM. Ademas, el
Registro sostuvo que los objetivos de ESGM
contradecian los «intereses colectivos» de Esuatiniy
tenian el potencial de causar «molestia publica» o ser
interpretados como «blasfemos o indecentes»? En
respuesta, ESGM solicité al Tribunal Superior que
revisara la decisién del Registro, lo que dio lugar al Caso
n.° 1897-2019 (2022), en el que el Tribunal Superior, en
consonancia con las leyes vigentes que criminalizan los
actos entre personas del mismo sexo, confirmé que el
registro de ESGM erailegal.®

ESGM interpuso un recurso ante la Corte Suprema, con
una audiencia inicialmente programada para el 26 de

«Les Forces vives du Burkina Faso recommandent la pénalisation de I'homosexualité [Las Fuerzas Vivas de Burkina Faso recomiendan la criminalizacion de
la homosexualidadl», Agence Ivoirienne de presse, 26 de septiembre de 2023; «Burkina/Réformes politiques: Les forces vives favorables a l'interdiction de
I'homosexualité et a la limitation du nombre de partis politiques [Burkina Faso/Reformas politicas: Voces a favor de la prohibicion de la homosexualidad y la
limitacion del nimero de partidos politicos]», LeFaso.net, 24 de septiembre de 2023; «Burkina Faso: las Fuerzas Vivas recomiendan penalizar la
homosexualidad», Agence D’Information du Burkina, 23 de septiembre de 2023; ILGA Mundo: Kellyn Botha, Nuestras identidades bajo arresto: Una vision
global sobre la aplicacion de las leyes que criminalizan los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo entre adultos y diversas expresiones
de género, 27 edicion (Ginebra: ILGA, noviembre de 2023), 38-39.

«El gobierno de Esuatini rechaza oficialmente al grupo LGBTI», Tiempos de Suazilandia, 13 de septiembre de 2019.

«Comunicado de prensa: El Tribunal Superior de Esuatini deniega el registro de la organizacién LGBTIQ+», Centro de Litigios de Africa Meridional, 30 de
abril de 2022; «Otro “No” para la comunidad LGBTI de Esuatini», Instituto Africano de Informacion Juridica, 7 de mayo de 2022; «El Tribunal de Esuatini se
niega a reconocer al grupo LGBTQ», Noticias 24 (Kenia), 30 de abril de 2022; «El Tribunal Superior de Esuatini rechaza la propuesta de registrar el grupo
LGBTIQ», Mamba en linea, 30 de abril de 2022.
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abril de 2023y posteriormente aplazada al 5 de mayo de
2023.#El 16 de junio de 2023, la Corte Suprema dicté
una decision unanime en el caso Melusi Simelane y otros
contra el Ministerio de Comercio y otros (2023),
invalidando la decision del Tribunal Superior y afirmando
el derecho de registro de ESGM. Posteriormente, la
Corte remitio el asunto al gobierno, concediendo un
plazo de sesenta dias para reconsiderar la solicitud de
ESGM.®

Sin embargo, después de que se comunicara la decision,
el gobierno persistio en su negativa aregistrar a la
organizacién, desafiando abiertamente la decisién de la
Corte Suprema. En octubre de 2023, la ministra de
Comercio en funciones argumento que la Constitucion
no protege explicitamente la orientacién sexual y la
identidad de género; ainadié que el nombre y los
objetivos de la ESGM «buscan ofender los principios
consuetudinarios preservados en nuestra legislacion y
costumbre suazi de que un hombre y una mujer inicieny
mantengan una relacién amorosa». En consecuencia, dio
instrucciones al Registro de Sociedades para que no
procediera con la inscripcién.®

== Ghana

A principios de marzo de 2024, el Parlamento de Ghana
aprobd el polémico proyecto de ley de promocién de los
derechos sexuales humanos adecuados y los valores
familiares ghaneses (2021), casi tres afios después de su
presentacién inicial en 2021.”

El proyecto de ley, entre otros aspectos preocupantes,
restringe severamente la libertad de asociacion de los
grupos relacionados con las personas LGBTI. En
concreto, la cldusula 15 busca disolver todos los grupos,
sociedades, asociaciones, clubes u organizaciones
existentes cuyos fines sean «promover, facilitar, apoyar o
sostener» cualquier acto prohibido por el proyecto de
ley. La cldusula 16 lleva esta restriccion mas alla al
castigar la formacion de tales organizaciones y «todos

Restricciones a la libertad de asociacién

los actos relacionados con la promocién o la
participacién en» tales asociaciones con hasta diez afios
de prision. Ademas, la clausula 14 prohibe financiar o
patrocinar «actividades prohibidas» e impone una pena
de hasta diez afios en caso de condena.

La alta comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y otres expertes de Naciones Unidas
instan al presidente de Ghana a rechazar el proyecto de
ley discriminatorio, manifestando que el proyecto de ley
«desgarraria el tejido mismo de los derechos humanos y
la democracia en el pais».® El Ministerio de Finanzas
también indicé que si dicha propuesta se convierte en
ley, Ghana podria perder hasta 3800 millones de ddlares
del Fondo Monetario Internacional (FMI) en los
proximos cinco o seis afos, debido a las politicas internas
del FMI que prohiben la discriminacién basada en las
caracteristicas personales.’

Tras la presion interna para que el proyecto de ley se
convirtiera en ley, asi como la presién externa para
rechazarlo, a finales de marzo de 2024, la oficina del
presidente presentoé una carta oficial al Parlamento para
que se abstuviera de enviar el proyecto de ley para su
sancion presidencial. Segln se informa, se ha solicitado
este aplazamiento hasta que resolver las impugnaciones
legales del proyecto de ley. Esto incluye un recurso
judicial iniciado en mayo de 2023, en el que un
ciudadano particular presenté una accién legal contra el
presidente del Parlamento y el fiscal general,
impugnando la validez del procedimiento legislativo del
proyecto de ley; y otro recurso ante el Tribunal Supremo
alaaprobacion de la ley por falta de quérum
parlamentario.*®

Kenia

El 24 de febrero de 2023, el Tribunal Supremo dicté una
sentencia histérica en el caso NGO Co-Ordination Board
vs. Eric Gitari et a/.(2023) que afirma el derecho de la
Comision Nacional de Derechos Humanos de Gays y

«Las Minorias Sexuales de Género de Esuatini acuden al Tribunal Supremo e impugnan la sentencia que impide el registro de asociaciones», Prensa de
Africa, 28 de abril de 2023.

«El Tribunal Supremo de Esuatini falla a favor de que los gays y lesbianas, miembros LGBTQ registren su organizacion», Prensa de Africa, 17 de junio de
2023; «El Tribunal Supremo de Esuatini falla a favor del grupo de defensa de los derechos LGBTIQ+», 76 Delitos, 28 de junio de 2023.

«Esuatini rechaza a su Tribunal Supremo y se aferra a su postura anti-LGBT», /6 Delitos, 12 de octubre de 2023; «El gobierno de Esuatini desafia la
sentencia del Tribunal Supremo sobre la comunidad LGBTIQ+», Mamba en linea, 17 de octubre de 2023.

«El proyecto de ley anti-LGBTQ de Ghana genera condena internacional después de ser aprobado por el Parlamento», Noticias de NBC, 1 de marzo de
2024.

Ver: «Expertos de la ONU instan al presidente de Ghana a rechazar proyecto de ley discriminatorio », ACNUDH, consultado el 25 de marzo de 2024.
«El proyecto de ley anti-LGTQ+ de Ghana podria poner en riesgo la financiacion del FMI, segtin el Ministerio de Finanzas», VOA Africa, 4 de marzo de 2024.

«Un agricultor presenta una demanda para detener la aprobacién del proyecto de ley anti-LGBTQ+», La Ghana moderna, 9 de mayo de 2023; «El presidente
de Ghana se ve envuelto en una disputa por un proyecto de ley anti-LGBTQ», Noticias de Africa, 21 de marzo de 2024; «El presidente de Ghana no actuara
sobre el proyecto de ley anti-LGBTQ antes de que se resuelva el desafio legal», Reuters, 19 de marzo de 2024.
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- Restricciones a la libertad de asociacién

Lesbianas (NGLHRC, por sus siglas eninglés) a

registrarse formalmente y operar como ONG en Kenia.!!

El caso se inicié en 2015 cuando la Junta de
Coordinacion de Organizaciones No Gubernamentales
se nego aregistrar laNGLHRC, citando, entre otras
razones, términos «objetables» como «gay» y «lesbiana»
en sus nombres propuestos. La directora ejecutiva se
refirié a la prohibicion del Cédigo Penal de los actos
sexuales consensuales entre personas del mismo sexo
parajustificar esta decisién. A pesar de los intentos de
impugnarla, la negativa persistié. En consecuencia, la
NGLHRC presenté una peticion ante el Tribunal
Superior, alegando violaciones de las disposiciones
constitucionales. El Tribunal Superior fallé a favor de la
NGLHRC, afirmando que las acciones de la Junta
violaban el articulo 36 de la Constitucion al negar un
trato justo a las personas homosexuales y lesbianas que
solicitaban el registro de una asociacion. La Junta apelé
esta decision ante el Tribunal de Apelacién, pero el 22 de
marzo de 2019 se desestimo el recurso, reafirmando la
sentencia del Tribunal Superior. Posteriormente, el 6 de
mayo de 2019, la Junta volvio a apelar, esta vez ante la

Corte Suprema, con el objetivo de anular las dos
sentencias anteriores.

Sin embargo, la Corte Suprema coincidié con la decision
del Tribunal Superior. Subrayé que una interpretacién
del principio de no discriminacion «que excluya a las
personas por su orientacién sexual entraria en conflicto
con los principios de dignidad humana, inclusion,
igualdad, derechos humanos y no discriminacién».'? Por
lo tanto, la Corte concluyd que la negativade la Juntaa
reservar el nombre de la NGLHRC sobre la base de que
los articulos 162, 163y 165 del Cédigo Penal
penalizaban las «relaciones entre gays y lesbianas» era
discriminatoria en vista del articulo 27(4) de la
Constitucion, estableciendo asi que dicha denegacion
era un acto de discriminacién basado en la orientacion
sexual.’®

La decision provocé reacciones rapidas y fervientes de
un amplio espectro de figuras influyentes, como el

presidente de Kenia,'* el vicepresidente de Kenia,* el
presidente de la Asamblea Nacional,'¢ el fiscal genera
la primera dama,® el lider de la oposicién,'’ numerosos
politicos,? lideres religiosos, instituciones religiosas,?*
otros lideres y grupos sociales.?? El presidente William

|’17

11 ictoria parala comunidad LGBTQ mientras la Corte Suprema despeja el camino para la inclusién en la lista, La Estrella (Kenia), 24 de febrero de 2023;
«Corte Suprema: Gays y lesbianas tienen derecho de asociacion», Standard Digital (Kenia), 25 de febrero de 2023; «La Corte Suprema dictamina que los
miembros LGBTQ tienen derecho a formar una organizacién ONG en Kenia», Tuko (Kenia), 25 de febrero de 2023; «Victoria judicial para la comunidad
LGBTIQ+ en Kenia», £/ sudafricano, 27 de febrero de 2023; «Histérica decision de la Corte Suprema de Kenia sobre la no discriminacion de las minorias

sexuales», Centro de Derechos Humanos de Oxford, 28 de marzo de 2023.

12 Corte Suprema de Kenia, Junta de Coordinacion de Organizaciones No Gubernamentales c. Eric Gitari y otros(2023), parr. 79.

3 Ibidem.

14 «Nuestras tradiciones no aprueban la homosexualidad, declara el presidente Ruto», Corporacién de Radiodifusién de Kenia, 4 de marzo de 2023; «<jNo en
Kenia! Ruto se pronuncia sobre el debate LGBTQp, La Estrella (Kenia), 3 de marzo de 2023; «Mahusiano ya jinsia moja | Rais Ruto asema haikubaliki
kimaadili na kidini [Relaciones entre personas del mismo sexo | El presidente Ruto dice que es moral y religiosamente inaceptable]», Tuko, 3 de marzo de

2023.

15 «Gachagua dice que la decisién de la Corte Suprema sobre los derechos de los homosexuales es demoniacay repugnante», 7uko, 3 de marzo de 2023.

16 «Wetangula dice que el fallo de la Corte Suprema sobre LGBTQ tendra consecuencias no deseadas», Capital FM, 28 de febrero de 2023; «"El poder judicial
tiene el deber de defender la moral": Wetang'ula protesta contra el fallo de la Corte Suprema sobre la comunidad LGBTQ», 7uko, 28 de febrero de 2023;
«Spika Wetang'ula atoa wito kwa umma na mahakama kulinda maadili ya taifa dhidi ya LGBTQ [El presidente Wetang'ula hace un llamado al ptblicoy a los
tribunales para que protejan los valores de la nacién contra la comunidad LGBTQ]», Radlio Jambo, 1 de marzo de 2023.

17 «Muturi apinga korti kuruhusu usajili wa mashoga [Muturi se opone al Tribunal para permitir el registro de homosexuales]», 7aifa Leo, 2 de marzo de 2023.

18 «Laprimeradama encabezard las oraciones contra el "ataque" LGBTQ a la familia», La Estrella (Kenia), 7 de marzo de 2023; «<Mkewe Rais Ruto atangaza
maombi dhidi ya mapenzi ya jinsia moja [La esposa del presidente Ruto anuncia una oracion contra la homosexualidad]», Radio Jambo, 7 de marzo de 2023.

19 «William Ruto, Rigathi Gachaguay Raila Odinga estan en contra de las asociaciones LGBTQ+», Pulse (Kenia), 3 de marzo de 2023.

20 «Demuestra tu cristianismo en el tema LGBTQ, le dice el diputado Mboko a Ruto», La Estrella (Kenia), 2 de marzo de 2023; «Acabar con las discusiones y
publicaciones LGBTQ - MP», La Estrella (Kenia), 2 de marzo de 2023; «Los diputados amenazan con presionar para que se destituya a los principales jueces
por el fallo LGBTQ», £standar Digital, 2 de marzo de 2023; «Apoyar la homosexualidad podria atraer laira de Dios», La Estrella (Kenia), 3 de marzo de 2023;
«Parlamentarios catélicos prometen disolver la junta directiva de una ONG si registra el lobbyde los derechos de los homosexuales», 7oda Africa, 3 de
marzo de 2023; «Pide la renuncia de tres jueces de la Corte Suprema que confirmaron el registro de una organizacion LGBTQp», Tuko, 7 de marzo de 2023;
«Dino alacomunidad LGBTQ, dice el vicegobernador de Bungoma a los lugarefos», La Estrella (Kenia), 8 de marzo de 2023; «No hay lugar para los gais en

Kenia, dice el diputado Tim Wanyonyi», Radio del gueto, 10 de marzo de 2023.

21 «Viongozi wa kidini washtumu mahakama ya juu kuhusu usajili wa mashirika ya ushoga na usagaji [Lideres religiosos acusan a la Corte Suprema por el
registro de organizaciones de homosexualidad y homosexualidad]», 7uzko, 2 de marzo de 2023; «Kanisa Katoliki haikubaliani na uamuzi wa mahakama
kuhusu ushoga [La Iglesia catdlica no esta de acuerdo con la decision del tribunal sobre la homosexualidad]K, 7uko, 1 de marzo de 2023; «La Iglesia PEFA
denuncia las relaciones entre personas del mismo sexo», Agencia de Noticias de Kenia, 2 de marzo de 2023; «Los cristianos en Uasin-Gishu califican de
satanico LGBTQ», Tuko, 28 de febrero de 2023; «Las iglesias piden la intervencion del Parlamento sobre las uniones entre personas del mismo sexo»,
Estandar Digital, 4 de marzo de 2023; «Lideres religiosos en el condado de Taita Taveta reaccionan al fallo LGBTQp, Estandar Digital, 8 de marzo de 2023.

22 «El Consejo de Ancianos Kikuyu intensifica la campana contra la comunidad LGBTQ», Kenia Moja, 18 de marzo de 2023; «Viongozi na wakazi wa Thika
walaani ushoga [Lideres y residentes de Thika condenan la homosexualidad]», 7a/ifa Leo, 6 de marzo de 2023; «Francis Atwoli condena los intentos de
promover los derechos LGBTQ en Kenia: "Hatutakubalii"s, 7uko, 2 de marzo de 2023; «La comunidad LGBTQ de Kenia teme tras la reaccion violenta al fallo
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https://www.kenyamoja.com/video/christians-uasin-gishu-term-lgbtq-satanic-kbc-video-353692
https://www.standardmedia.co.ke/entertainment/news/article/2001468159/churches-seek-parliament-intervention-on-same-sex-unions
https://www.standardmedia.co.ke/ktnnews/ktn-prime/video/2000226999/religious-leaders-in-taita-taveta-county-react-to-the-lgbtq-ruling
https://www.kenyamoja.com/video/kikuyu-council-elders-intensifies-campaign-against-lgbtq-kbc-video-376958
https://taifaleo.nation.co.ke/viongozi-na-wakazi-wa-thika-walaani-ushoga/
https://taifaleo.nation.co.ke/viongozi-na-wakazi-wa-thika-walaani-ushoga/
https://www.tuko.co.ke/politics/496315-francis-atwoli-condemns-attempts-promote-lgbtq-rights-kenya-hatutakubali/
https://www.tuko.co.ke/politics/496315-francis-atwoli-condemns-attempts-promote-lgbtq-rights-kenya-hatutakubali/
https://allafrica.com/view/group/main/main/id/00084992.html

Ruto anuncié que el fiscal general «volveria a los
tribunales» para solicitar una revisién de la decision de la
Corte Suprema. Ademas, afirmé que era un «<hombre
temeroso de Dios» y afiadié que «incluso si respetamos a
la Corte, nuestra cultura, valores, cristianismo e islam no
pueden permitir que las mujeres se casen entre si, o que
los hombres se casen con otros hombres». También
agregd que «la agenda que se estaba “imponiendo” en el
pais no iba a ser aceptada por la Constitucion»?®

En medio del inflexible rechazo, un consorcio de
organizaciones de la sociedad civil emitié una
declaracién en la que manifestaba: «Incluso mientras
celebramos la notable decision y el hito en el avance de
los derechos humanos, estamos alarmados por las
reacciones, la informacién erréneay la desinformacion
que se estan difundiendo en linea, las declaraciones de
funcionarios publicos, organizaciones religiosas y
artistas populares, celebridades, blogueros, vioggers,
entre otros, con respecto al fallo de la Corte Suprema de
Kenia. El impacto creado por estas reacciones sigue
afectando a las comunidades LGBTQ+ de manera
desproporcionada».?*

Poco después de que se publicara la decision, el diputado
Peter Kaluma anuncio el proyecto de Ley de Proteccion
de la Familia (2023) que, entre otras cosas, tiene como
objetivo criminalizar cualquier participacién con
cualquier grupo u organizacién que promueva cualquiera
de los actos prohibidos por el proyecto de ley,? ya sea
abierta o encubiertamente, y prohibe formar, promover
o participar en tales entidades. Si bien el proyecto de ley

Restricciones a la libertad de asociacién

sigue siendo un borrador, estos delitos se castigarian con
un minimo de tres afos de prisién y afectarian
directamente el derecho a asociarse y abogar por la
igualdad y la diversidad.? En marzo de 2023, el mismo
diputado presenté una solicitud ante la Corte
Supremaen un intento de anular la decisién de la
NGLHRC.?

En septiembre de 2023, la Corte Suprema dicté una
sentencia posterior en la Peticion n.° E011 (2023),en la
que, una vez mas, se defendié el derecho de la NGLHRC
aregistrarse y operar como ONG.?8 Sin embargo, el
diputado Kaluma prometié apelar la decisién una vez
mas.?? En medio de los debates en torno a la decisién de
la Corte, activistas como Cristine Nkonge, del Instituto
Katiba, explicaron el fallo a través de un programa de
radio para intentar disipar la informacién erréneay la
desinformacién que se estaba acumulando.*®

La Embajada de Rusia en Kenia se unié a la reaccion
violenta despreciando abiertamente las iniciativas
LGBTQ como «antinaturales». Un tuit de la Embajada,
visto como un desafio directo a las actividades de
Estados Unidos en Kenia, enfatizé la postura rusa sobre
las «relaciones naturales de género» y se refirié a las
estrictas leyes de Rusia que prohiben la difusién de
materiales LGBTQ, tanto a menores como a adultos a
través de varias plataformas de medios.3!

Kevin Mwachiro, un activista abiertamente gay de Kenia,
expreso que el fallo habia sido malinterpretado «en el
sentido de que la homosexualidad seria legalizada» y que
los lideres politicos y religiosos habian «utilizado la

sobre los derechos de los homosexuales», 7Toda Africa, 3 de marzo de 2023; «Queerfobia en Kenia: Una sentencia de la Corte Suprema sobre los derechos
de las personas homosexuales desencadena una nueva ola de ira contra la comunidad LGBTIQ+», La conversacion, 3 de mayo de 2023; «En Afrique de I'Est,
I'homophobie se déchaine jusqu'au sommet de I'Etat [En Africa Oriental, la homofobia se desata en la ctipula del Estadol», Courrier Internacional, 9 de
marzo de 2023; «Schwule in Kenia - Angriffe auf Homosexuelle nehmen drastisch zu! [Gays en Kenia - jLos ataques a los homosexuales estan aumentando

drasticamente!]», Schwulissimo, 27 de abril de 2023.

23 «Elfiscal general solicitara la revision del fallo judicial sobre LGBTQ - Ruto», 7uzko, 20 de marzo de 2023.

24 «Comunicado de prensa sobre la sentencia de la Corte Suprema sobre la libertad de asociacién de las personas LGBTQ+», Galck+ (sitio web), 9 de marzo de
2023. La lista de organizaciones que firmaron la declaracion incluye: la Seccién Keniana de la Comision Internacional de Juristas (ClJ Kenia), el Instituto
Katiba, la Comision de Derechos Humanos de Kenia (KHRC), la Comision Nacional de Derechos Humanos de Gays y Lesbianas (NGLHRC), el Instituto de
Responsabilidad Social (TISA), Amnistia Internacional Kenia, Aguilas por la Vida Kenia (TEFL-K), galck+ (anteriormente la Coalicion de Gays y Lesbianas de
Kenia), Iniciativa para la Igualdad y la No Discriminacion (INEND), Bold Network Africa, American Jewish World Service, Jinsiangu y Coalition for

Grassroots Human Rights Defenders-Kenya (CGHRD-K).

25 Estos actos incluyen, entre otros, actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo, muestras publicas de afecto entre personas del mismo sexo,
«travestismon», celebrar una reunién mientras se identifica como LGBT y acceder a instalaciones designadas para el uso estricto de personas del sexo

opuesto.

26 «No tienes derecho a ser homosexual en Kenia», La Estrella (Kenia), 28 de febrero de 2023; «Detalles del proyecto de ley de Kaluma para criminalizar a las

personas LGBTQp, Tuko, 9 de abril de 2023.

27 «Mbunge Kaluma apinga LGBTQ akiomba uamuzi wa mahakama ubatilishwe [MP Kaluma se opone a LGBTQ pidiendo que se anule la decision de la

Corte]», 7aifa Leo, 12 de marzo de 2023.

28 «La Corte Suprema se niega a revisar la orden que permite las asociaciones LGBTQv, Estdndar Digital, 13 de septiembre de 2023; «La Corte Suprema
reafirma el derecho LGBTQ a asociarse», Mwakilishi, 13 de septiembre de 2023; «La Corte Suprema dicta sentencia sobre el derecho LGBTQI+ a asociarse»,

Alambre de Nairobi, 13 de septiembre de 2023.

29 «Kalumaimpugnara fallo sobre LGBTQ en la Corte Supreman, La Estrella (Kenia), 14 de septiembre de 2023.
30 Véase: «Christine Nkonge- No es ilegal identificarse como LGBTQ en Kenia», Youtube - SpiceFM, 28 de febrero de 2023.

31 «Rusia apoya la postura de Kenia sobre los derechos de los homosexuales», Corporacion de Radiodifusion de Kenia, 4 de marzo de 2023; «LGBTQ en Kenia:
Rusia difiere con EE. UU. sobre las uniones homosexuales y apoya la dura postura de Rigathi», 7uko, 5 de marzo de 2023.
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desinformacion para tergiversar la realidad», poniendo
en riesgo la vida de las personas LGBTQ.?

En octubre de 2023, el Parlamento de Kenia inicié una
investigacion sobre presuntas denuncias de «promocion
de la homosexualidad» en el campamento de refugiados
de Kakuma, uno de los mayores campos de refugiados de
Africa. El Comité de Trabajo y Bienestar Social del
Senado dirigi6 el examen, impulsado por informes de un
supuesto «amplio apoyo a la defensa de la comunidad
LGBTQ dentro del campamento». La senadora Beatrice
Ogolainicio la investigacion y los legisladores exigieron
un escrutinio exhaustivo para identificar a «<aquellos que
promueven la agenda LGBT» en Kakuma. El Comité,
presidido por el senador de West Pokot, Julius Murgor,
también se encargd de evaluar «<medidas para abordar la
agenda LGBTQ» en el campamento y sus alrededores.®

== Niger

En enero de 2023, se el presidente de Niger, Mohamed
Bazoum, hablé en la emisora de radio La Voie du Sahel
sobre la necesidad de reformar el Cédigo Penal del pais y
declaré que habia comenzado a trabajar en la formacion
de un grupo multidisciplinario con este fin. Bazoum
sefalé explicitamente que Jen el futuro Cédigo Penal,
habra toda una seccién dedicada a la homosexualidad».
Indicé que el nuevo cédigo penalizaria los actos sexuales
entre personas adultas del mismo sexo, pero también
que las personas u organizaciones que convoquen,
organicen o financien «clubes gay» o que aboguen por los
derechos LGBT+ se enfrentaran a sanciones. Ademas, los
participantes en matrimonios entre personas del mismo
sexo estarian sujetos a una pena de «10 afios de prisién
penal a cadena perpetua o pena de muerte»3*

Ese mismo afo, durante una reunién del Consejo de
Ministros celebrada en octubre de 2023, el gobierno

militar de transicion de Niger anuncié medidas estrictas
para combatir «la promocion de los derechos LGBT» en el
pais, en particular en el sector educativo, incluida la
identificacién y el enjuiciamiento de las personas
implicadas en tales actividades, que se consideran
«contrarias a las leyes y los valores morales de Niger».
Estas acciones se dieron a conocer después de que el
ministro de Educacion Nacional, Alfabetizacion,
Formacién Profesional y Promocién de las Lenguas
Nacionales destacara la conciencia del gobierno sobre
supuestos «intentos subversivos» de introducir practicas
y debates relacionados con las personas LGBT.*

¥4 Tanzania

Desde 1954 ha estado en vigor un vasto cuerpo de leyes
y reglamentos que establecen el régimen de las
operaciones de las ONG en Tanzania. Muchas de ellas
plantean barreras legales para el registroy el
funcionamiento de las organizaciones que trabajan en
cuestiones de diversidad sexual y de género. También se
han documentado varios casos en el pasado en los que
estas regulaciones se utilizaron para reprimir la libertad
de asociacién de las personas LGBTI en Tanzania.*

Esta tendencia continué en 2023. En particular, en junio
de ese ano, los medios de comunicaciéon informaron
sobre la prohibicién impuesta por el jefe del distrito de
Nachingwea a numerosas instituciones y organizaciones
no gubernamentales en la regién meridional de Tanzania.
La prohibicién se impuso supuestamente debido a su
presunta participacién en actividades asociadas con
«relaciones entre personas del mismo sexo» y
«homosexualidad». En consecuencia, se dio
instrucciones a estas entidades para que revelaran sin
demora sus compromisos a las autoridades.®”

32 «Ladesinformacion anti-LGBTQ aumenta en linea en Africa Oriental», Francia 24, 31 de mayo de 2023.

33 «ElSenado investiga las denuncias de entidades que promueven el homosexualismo en el campamento de Kakuman, La Estrella (Kenia), 9 de octubre de

34

35

36

37

2023.

«Los legisladores de Niger quieren que se criminalicen las relaciones homosexuales», La Estrella (Kenia), 10 de diciembre de 2022; «El lider de Niger
anuncia planes para criminalizar la homosexualidad», £n Perth, 30 de enero de 2023; «El lider de Niger planea prohibir las relaciones homosexuales y
ejecutar a las parejas casadas del mismo sexo», 76 Delitos, 24 de enero de 2023; «Le Niger s'appréte a criminaliser I'homosexualité, prévoyant jusque la
peine capitale pour le “mariage gay” [Niger se prepara para criminalizar la homosexualidad, incluso previendo la pena de muerte para el "matrimonio
homosexual"]», STOP a la homofobia, 24 de enero de 2023.

«Le Niger condamne les tentatives de promotion LGBT et prend des mesures drastiques [Niger condena los intentos de promover la comunidad LGBT y
toma medidas drasticas]», Un Niamey, 17 de octubre de 2023.

Diversas disposiciones del Capitulo 337 de la Ley de Sociedades (2002) permiten al Registro de Tanzania rechazar, cancelar el registro o proscribir
cualquier organizacién con «cualquier propésito perjudicial o incompatible con el mantenimiento de la paz, el orden y el buen gobierno». Ademas, el articulo
14(1) de la Ley de Organizaciones No Gubernamentales (2002) establece que la Junta de Coordinacion de las ONG puede denegar el registro de las ONG
cuyas actividades «no sean de interés publico o sean contrarias a cualquier ley escrita». Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA
Mundo: Obstaculos legales a la libertad de asociacion - Tanzania, consultado el 3 de enero de 2024.

«Ngo's Zinazojishughulisha na Ushoga na Mapenzi ya Jinsia Moja Marufuku Nachingwea [Las ONG que se ocupan de la homosexualidad y el amor entre
personas del mismo sexo estan prohibidas en Nachingweal», Noticias de Zanzi, 9 de junio de 2023.
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Ténez

En octubre de 2023, se presenté a la Asamblea de
Representantes del Pueblo el Proyecto de Ley Organica
de Organizacion de Asociaciones (Proyecto de Ley n.°
27) (2023). El proyecto de ley, cuyo objetivo es regular la
creacion y financiacion de asociaciones en Tunez, se
enfrentd aimportantes criticas por parte de las
organizaciones de derechos humanos. Esta propuesta se
produjo en un contexto de deterioro de las condiciones
de seguridad para les defensores de los derechos
humanos y activistas LGBT locales, como lo expresa la
declaracion emitida por la Liga Tunecina para la Defensa
de los Derechos Humanos. La Liga expreso su profunda
preocupacion por la seleccién sistematicay el acoso en
linea a los que se enfrentaban.*®

La ley propuesta impone estrictos controles tanto a las
ONG tunecinas como a las extranjeras, sometiéndolas a
una estrecha supervisién gubernamental y exigiendo
autorizacion previa para su creacién y financiacion
externa. El gobierno también mantendria poderes
discrecionales para aprobar o rechazar fondos, lo que
podria obstaculizar las operaciones de las ONG. Las
organizaciones internacionales han criticado el proyecto
de ley por su potencial para restringir derechos y
socavar la sociedad civil tunecina. La ley refleja una
represion mas amplia de la sociedad civil, con
declaraciones del presidente y el primer ministro que
sugieren preocupaciones sobre la «financiacién
extranjeran. Los criticos argumentan que la ley se desvia
significativamente de los marcos legales existentes, lo
que genera temores de una regresion en el progreso
democratico de Tunez, haciendo eco de las tacticas
autoritarias de regimenes anteriores.*’

== Uganda

Desde 2016 se ha invocado la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales (2016) para atacar a las
organizaciones que se considera que operan «en
contravencién de las leyes de Ugandav, de conformidad
con el articulo 30 de dicha ley. Este marco legal también
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se ha esgrimido contra las organizaciones LGBTI
locales.*®

En enero de 2023, la Oficina de ONG de Uganda publicé
un informe en el que se describian las investigaciones e
intervenciones de la agencia en relacién con varias
organizaciones que abogan por los derechos de las
personas LGBTI.*

En particular, la Oficina llevé a cabo una investigacion
contra Minorias Sexuales de Uganda (SMUG) y
determind que la organizacién estaba operando
ilegalmente, ya que no estaba registrada en la Oficina de
Servicios de Registro de Uganda (URSB) ni en la Oficina
de ONG. A pesar de intentar reservar sunombre con la
URSB en 2012 para su incorporacion, el nombre fue
rechazado. Por lo tanto, el 3 de agosto de 2022, la
Oficina de ONG ordend la suspension de las operaciones
de SMUG con efecto inmediato, citando su falta de
constitucion legal, registro y autorizacién para operar.
Ademas, el informe revel6 la denegacion de registro a
varias otras organizaciones, entre ellas The Robust
Initiative for Promoting Human Rights, Tranz Network
Uganday Ubuntu Law and Justice Centre. El informe
identificé aproximadamente veinte organizaciones
adicionales programadas para un mayor escrutinio. Por
Gltimo, recomendé a las autoridades que tomaran
medidas mas estrictas contra las ONG que «promueven
actividades LGTBIQv, incluida la intensificacion de la
criminalizacion del activismo. Ademas, la agencia
recomendd aumentar su propia financiaciéon y rechazé
los planes del gobierno ugandés de reducir su tamafio.*?

El 29 de mayo de 2023, el presidente promulgé la Ley
contra la Homosexualidad (2023) tras un aumento de la
retérica de odio contra la diversidad sexual en Uganda.*®
En virtud del articulo 11 de esta normativa, las
organizaciones declaradas culpables de «promover la
homosexualidad» se enfrentan a una importante multa
de cincuenta mil puntos monetarios (aproximadamente
266 000 ddlares de los EE. UU.) y se les puede suspender
su licencia de entidad juridica por un periodo que oscila
entre diez anos o de manera permanente cuando se
determine que: a) han publicitado o promovido la
homosexualidad o un delito tipificado en la ley por
cualquier medio, incluyendo Internet; b) proporcionaron

3B il dagies an oudladl e 353 VI [Una campania sistematica contra los defensores de los derechos humanos)», 7e/égrafo de Tiinez, 13 de agosto de 2023.

39 «Loisur les associations: un projet qui met la société civile en peril», /nkyfada, 13 de diciembre de 2023; «En Tunisie, un projet de loi sur les associations
inquiéte la société civile [En Tlinez, un proyecto de ley sobre asociaciones preocupa a la sociedad civil]», Le Monde, 5 de marzo de 2024.

40 Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de asociacion - Uganda, consultado el 3 de enero de

2024.

41 Ministerio del Interior: Oficina Nacional de Organizaciones no Gubernamentales, /nforme sobre la situacion de las ONG sospechosas de participar en la
promocion de actividades de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales y queer (LGBTIQ) en el pais(2023).

42 [bidem.

43 «El presidente de Uganda firma una ley represiva contra las personas LGBT», Human Rights Watch, 31 de mayo de 2023.
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https://database.ilga.org/legal-barriers-freedom-of-association
https://www.hrw.org/news/2023/05/30/ugandas-president-signs-repressive-anti-lgbt-law
https://www.hrw.org/news/2023/05/30/ugandas-president-signs-repressive-anti-lgbt-law
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apoyo financiero para actividades que fomentan la
homosexualidad; y c) proporcionaron a sabiendas una
casa, edificio o establecimiento a una persona para que
realizara actividades que fomentaran la homosexualidad
o cualquier otro delito tipificado en la ley.

En marzo de 2024, el Tribunal de Apelacién de Uganda
reafirmoé la denegacion del registro legal de SMUG, a
pesar de sus esfuerzos de larga data por defender los
derechos humanos de las personas con diversas
orientaciones sexuales, identidades de géneroy
expresiones.

= Zimbabue

En febrero de 2023, el Parlamento de Zimbabue aprobd
el proyecto de ley para modificar la Ley de
Organizaciones Voluntarias Privadas (2023). Tras su
aprobacidn, varias organizaciones internacionales y
expertes de las Naciones Unidas expresaron su
preocupacion por la posibilidad de que se produjeran
graves violaciones de la libertad de asociacién en
Zimbabue. El proyecto de ley introduce disposiciones
que permiten evaluaciones periddicas de las
Organizaciones Voluntarias Privadas para determinar si
son susceptibles de «uso indebido por parte de
organizaciones terroristas». Estas evaluaciones tienen
por objeto identificar casos en los que las organizaciones
pueden ser utilizadas como fachadas para entidades
terroristas o explotadas para la financiacion del
terrorismo. Ademas, el proyecto de ley otorga al ministro
la autoridad para reemplazar el comité ejecutivo de una
organizacion si se considera necesario para el interés
publico. Sumado aello, el proyecto de ley incluye
disposiciones que permiten la suspensién o cancelacion
de cualquier organizacién que apoye o se oponga a un
partido politico o candidato en una eleccién presidencial,
parlamentaria o de gobierno local. En particular, la
propuesta carece de una definicién clara o de criterios
parainterpretar lo que constituye «apoyo» u «oposicion».

En consecuencia, existe la preocupacion de que las
organizaciones que denuncian abusos contra los
derechos humanos puedan ser objeto de cancelacion
bajo la premisa de «oponerse» a las autoridades
locales.*

Por otra parte, en febrero de 2024, informes locales
revelaron la condena publica del gobierno de Zimbabue
alas actividades de Gays y Lesbianas de Zimbabue
(GALZ), en particular su iniciativa de ofrecer becas
educativas a miembros de la comunidad LGBT. GALZ
inauguro este programa de becas en 2018 con el
objetivo de brindar igualdad de oportunidades
educativas a las personas LGBTQ que enfrentan
marginacion. Después de casi seis afios desde el inicio de
lainiciativa, el gobierno la caracterizé como un «intento
diabdlico de atraer a los jévenes a la conducta sexual
inapropiada». En una declaracion contundente, el
vicepresidente Constantino Chiwenga afirmé que la
beca planteaba un desafio directo a la autoridad del
gobierno. Hizo hincapié en que las instituciones
educativas de Zimbabue no matricularian a solicitantes
asociados con lo que denomind «valores extrafos, anti-
vida, anti-africanos y anti-cristianos», que creia que
estaban siendo promovidos por «sociedades
decadentes» sin afinidades morales o culturales
compartidas. Chiwenga hizo hincapié en la legislacion
actualmente en vigor y afirmé que cualquier oferta de
becas basada en tales «aberraciones» no solo erailegal y
criminal, sino también una «grave afrenta a los valores
nacionales» y al ethoscomo nacion cristiana. Advirtié
contra la tentacién de los jévenes de cambiar su moral
por tales «ofertas abominables y diabdlicas»,
manifestando que el gobierno hara cumplir las leyes
nacionales sin dudarlo. Ademas, Chiwenga denunci6 lo
que describié como «intentos insidiosos de intereses
extranjeros» de reclutar a estudiantes menos
privilegiados de Zimbabue para actividades LGBTQ+ a
través de becas educativas.*®

44 «Expertos de la ONU expresan su preocupacién por el proyecto de ley "draconiano" de Zimbabue», £/ Africa Oriental, 15 de febrero de 2023.

45 «Elvicepresidente Chiwenga escupe fuego y arremete contra el programa de becas para gays y lesbianas», Mis noticias de Zimbabue, 18 de febrero de
2024; «El gobierno condena las becas extranjeras vinculadas al reclutamiento LGBTQ», Correo de Harare, 18 de febrero de 2024; «El vicepresidente
Chiwenga denuncia oferta de beca LGBT para estudiantes zimbabuenses», Tiempos de Mbare, 17 de febrero de 2024; «El vicepresidente de Zimbabue dice
que el gobierno bloqueara una beca para personas LGBTQ+», Noticias de Africa, 17 de febrero de 2024; «Chiwenga califica a los gais y lesbianas como una
amenaza nacional», Yo Harare, 16 de febrero de 2024; «Chiwenga rechaza becas para estudiantes homosexuales», Noticias Dze Zimbabue, 17 de febrero de

2024.
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https://www.theeastafrican.co.ke/tea/news/rest-of-africa/un-experts-concerned-over-zimbabwe-bill-4124342
https://www.myzimbabwe.co.zw/news/168080-vp-chiwenga-breathes-fire-blasts-gays-and-lesbians-scholarship-program.html
https://www.hararepost.co.zw/en/the-news/local-news/8311-govt-condemns-foreign-scholarships-linked-to-lgbtq-recruitment
https://mbaretimes.com/2024/02/lgbt-scholarship/
https://mbaretimes.com/2024/02/lgbt-scholarship/
https://www.africanews.com/2024/02/17/zimbabwes-vice-president-says-the-government-will-block-a-scholarship-for-lgbtq-people/#:~:text=Zimbabwe%27s%20powerful%20vice%20president%20said,the%20African%20country%27s%20homophobic%20practices.
https://www.africanews.com/2024/02/17/zimbabwes-vice-president-says-the-government-will-block-a-scholarship-for-lgbtq-people/#:~:text=Zimbabwe%27s%20powerful%20vice%20president%20said,the%20African%20country%27s%20homophobic%20practices.
https://iharare.com/chiwenga-labels-gays-and-lesbians-scholarship-a-national-threat/
https://iharare.com/chiwenga-labels-gays-and-lesbians-scholarship-a-national-threat/
https://www.newsdzezimbabwe.co.uk/2024/02/chiwenga-rejects-scholarships-for-gay.html?m=0
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Asia

China

En los ultimos ainos, se ha observado una tendencia
preocupante en la que varias organizaciones de la
sociedad civil LGBTQ se han visto obligadas a detener
sus actividades debido a la presién del gobierno,
particularmente en dreas relacionadas con los derechos
humanos y la democracia.

En 2023, se produjo una regresion significativa, ya que la
comunidad LGBTQ en China se enfrenté a un duro revés
con el cierre de varias organizaciones clave. En primer
lugar, el Centro LGBT de Pekin, una de las
organizaciones LGBTQ mas grandes y activas de China,
ceso sus operaciones, atribuyendo su cierre a «fuerzas
mas alla de su control»* Este cierre se hizo eco de la
interrupcion anterior de las actividades de otros grupos,
como el Comité Pride de Shanghai. Después de doce
anos organizando los principales eventos del Orgullo del
pais, el Comité detuvo sus operaciones en 2020, sin
poder celebrar ninglin evento en los Ultimos dos afios
debido al escrutinio policial y a los controles
domiciliarios aleatorios de sus miembros principales.
Ademas, el cierre de LGBT Rights Advocacy China en
2021, una organizacion reconocida por su defensa a
través de campafas basadas en la ley, ya habia dejado un
vacio significativo en la capacidad de defensa local de las
organizaciones LGBTQ. Estos desarrollos recientes
agravan aun mas los desafios y limitaciones que enfrenta
la comunidad LGBTQ en China.*’

Fuentes locales y medios de comunicacion han
informado de casos de detenciones de organizadores,
voluntaries y activistas interrogades por la policiay
eventos previstos que se han cancelado abruptamente.
Les activistas informaron que, durante los
interrogatorios, se hacia hincapié en cuestiones mas
relacionadas con la «seguridad nacional» que con la
«moralidad». La represion se debe en parte a la hostilidad
hacia la diversidad sexual y de género, asi como a las
politicas de género «reaccionarias», pero refleja
principalmente la oposicion general del Partido
Comunista Chino a cualquier signo de organizacién fuera
del control y la vigilancia del Estado. A pesar de que las
personas LGBT pueden disfrutar de algunas formas de
tolerancia, o al menos de indiferencia por parte de las
autoridades, esto solo es asi si mantienen un perfil bajoy
se abstienen de participar en cualquier tipo de
organizacion.*®

Lo anterior se aplica igualmente a los grupos de
estudiantes en los campus universitarios, que también
han encontrado crecientes desafios para llevar a cabo
sus actividades y difundir informacién sobre la
diversidad sexual y de género, especialmente desde
2015, dado que el gobierno chino adopté una postura
cada vez mas restrictiva hacia la comunidad LGBTQ+,
implementando medidas politicas estrictasy
reprimiendo a las organizaciones de la sociedad civil.*’

46 Entre otros servicios clave, la organizacién ofrecia asesoramiento psicolégico a clientes, formacion a consejeres y facilitaba el acceso a servicios de salud
mental inclusivos y de apoyo, en un contexto en el que dichos recursos podian ser escasos o inexistentes. Para obtener mas informacion, consulte: «thE Rz
MR TERAN) BB, tsEsses s BT i) [La organizacion gay china Beitong cerrd "por fuerza mayor", las minorias sexuales sienten "labios

frios"]», The News Lens (Taiwan), 29 de mayo de 2023.

47 Véase, entre otros: «mimAlgbtqE@LRRESOE FHHEE, Fi1EE [La organizacion LGBTQ mas grande de China continental, el Centro LGBT de Beijing, cesé sus

operaciones debido a "factores de fuerza mayor"]», HK 01, 17 de mayo de 2023; «ixmE+ i E%mEE+Eigbtasmm=mm? [El Centro Gay de Pekin anuncid la
suspension de sus operaciones. ;Hacia donde va el movimiento LGBTQ chino?]», DWW, 16 de mayo de 2023, «El principal grupo de defensa de China, el
Centro LGBT de Pekin, cierra sus puertas alegando "circunstancias inevitables"s, Prensa Libre de Hong Kong, 17 de mayo de 2023; «El movimiento
LGBTIQ+ de China esta siendo atacado. Pero el apoyo internacional puede ser un arma de doble filo», ABC Noticias, 29 de noviembre de 2021; «Cierre de
grupo de derechos LGBTQ+ en China», Gscene, 9 de noviembre de 2021; « & 7E T %, PELGBTQiN %A . Bt BT RMEER [Parasobrevivir, la
organizacion LGBTQ de China cambié su nombre, comercializd y se unié a los valores convencionales]», Yahoo Noticias (Hong Kong), 9 de noviembre de
2021; «<El fin del arco iris», Sitio web del Orgullo de Shanghai, 13 de agosto de 2020; «Mds informacion sobre el cierre del Orgullo de Shanghai: se pide a los
miembros del equipo que "tomen el té", £/ proyecto de China, 17 de agosto de 2020.

48 Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de asociacion - China, consultado el 18 de enero de

2024.

49 “«Rainbow Hunters' se dirige a estudiantes chinos LGBTQ», Politica exterior, 29 de julio de 2023. Para mas informacion, consulte el capitulo sobre libertad

de expresion.

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024

116


https://www.thenewslens.com/article/185980
https://www.thenewslens.com/article/185980
https://www.hk01.com/%E5%8D%B3%E6%99%82%E4%B8%AD%E5%9C%8B/898620/%E5%85%A7%E5%9C%B0%E6%9C%80%E5%A4%A7lgbtq%E7%B5%84%E7%B9%94-%E5%8C%97%E4%BA%AC%E5%90%8C%E5%BF%97%E4%B8%AD%E5%BF%83%E5%9B%A0-%E4%B8%8D%E5%8F%AF%E6%8A%97%E5%8A%9B%E5%9B%A0%E7%B4%A0-%E5%81%9C%E6%AD%A2%E7%87%9F%E9%81%8B
https://www.dw.com/zh/%E5%8C%97%E4%BA%AC%E5%90%8C%E5%BF%97%E4%B8%AD%E5%BF%83%E5%AE%A3%E5%B8%83%E5%81%9C%E9%81%8B-%E4%B8%AD%E5%9C%8Blgbtq%E9%81%8B%E5%8B%95%E4%BD%95%E5%8E%BB%E4%BD%95%E5%BE%9E/a-65632979
https://hongkongfp.com/2023/05/16/leading-chinese-advocacy-group-beijing-lgbt-center-closes-down-citing-unpreventable-circumstances/
https://hongkongfp.com/2023/05/16/leading-chinese-advocacy-group-beijing-lgbt-center-closes-down-citing-unpreventable-circumstances/
https://www.abc.net.au/news/2021-11-29/chinas-lgbtqi-movement-homophobia/100649676
https://www.abc.net.au/news/2021-11-29/chinas-lgbtqi-movement-homophobia/100649676
https://www.gscene.com/news/international-news/lgbtq-rights-group-shuts-down-in-china/
https://www.gscene.com/news/international-news/lgbtq-rights-group-shuts-down-in-china/
https://hk.news.yahoo.com/%E7%82%BA%E4%BA%86%E6%B4%BB%E4%B8%8B%E5%8E%BB-%E4%B8%AD%E5%9C%8Blgbtq%E7%B5%84%E7%B9%94%E6%94%B9%E5%90%8D-%E5%95%86%E6%A5%AD%E5%8C%96-%E6%8E%A5%E8%BB%8C%E4%B8%BB%E6%B5%81%E5%83%B9%E5%80%BC%E8%A7%80-075900935.html
https://shpride.com/2020/08/13/ending/?lang=en
https://thechinaproject.com/2020/08/17/more-info-on-shanghaipride-shutdown-team-members-asked-to-have-tea/
https://thechinaproject.com/2020/08/17/more-info-on-shanghaipride-shutdown-team-members-asked-to-have-tea/
https://database.ilga.org/legal-barriers-freedom-of-association
https://foreignpolicy.com/2023/07/28/china-rainbow-hunters-target-lgbtq-students/?tpcc=recirc_latest062921
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™= Indonesia

El funcionamientoy la realizacion regulares de
actividades por parte de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en el ambito de la diversidad
sexual y de género en Indonesia se enfrentaron a
importantes desafios en 2023.

Enjulio de 2023, la organizacion filipina ASEAN SOGIE
planificé la Semana de Defensa Queerde la ASEAN para
llevarla a cabo en Yakarta; no obstante, fue cancelada
tras multiples casos de oposicion, acoso y amenazas de
muerte contra organizadores y participantes por parte
de funcionarios gubernamentales y grupos
conservadores musulmanes.>®

Durante la 302 Sesién Plenaria de la Camara de
Representantes, el diputado Al Muzzammil Yusuf pidi6 al
Ministerio de Asuntos Exteriores que garantice que el
evento no se lleve a cabo y condené publicamente a los
organizadores y a lacomunidad LGBTI en general por
«dafnar a la generacioén de la nacién con cosas que no
estan de acuerdo con la ideologia de Pancasila’ty las
leyes de la nacién indonesia».>?

El vicepresidente de la Asamblea Consultiva Popular de
Indonesia también se explayé en una declaracién sobre
coémo los principios de la Pancasila, |a Constitucion de
1945y el Cédigo Penal recientemente promulgado
denuncian colectivamente «a la comunidad LGBT y todas
sus desviaciones». Hizo hincapié en la reciente
penalizacién de los «actos lascivos» (perbuatan cabul) en
virtud del articulo 414 del nuevo Cédigo. Ademas,
subrayd que todas las religiones reconocidas en
Indonesia rechazan las «desviaciones LGBT». Instando al
gobierno a tomar medidas decisivas, el funcionario
destacd la necesidad de una deliberacién inmediata
sobre el Proyecto de Ley contra la Propaganda de la
Desviacion Sexual. Esto, argumentd, es crucial para la
implementacion efectiva de la Pancasila, la Constitucion

de 1945y el Cédigo Penal. Dado que el Caucus SOGIE
de la ASEAN esta registrado en Filipinas, incluso sugirid
que Indonesia deberia cuestionar el registro de la
organizacion a través de la ASEAN. Por ultimo, sefialé el
repudio generalizado del evento cancelado por parte de
destacados organismos indonesios, entre ellos el
Consejo de Ulemas de Indonesia (MUI), el Organo
Consultivo Islamico de Mujeres de Indonesia (BMIWI) y
el Movimiento de Indonesia Civilizada.>®

== Irak

En mayo de 2023, un tribunal de la ciudad de
Sulaimaniyah dict6 la Orden n.° 1354/B/2021 (2023),
que dio lugar al cierre de la organizacién Rasan, principal
defensora de los derechos de la comunidad LGBTI local
en el Kurdistan iraqui, lo que indica un patrén de
represion contra activistas LGBT por parte de las
autoridades. El cierre se produjo tras una demanda
presentada por un parlamentario kurdo, en la que el
tribunal afirmé que la organizacién estaba involucrada
en «actividades relacionadas con la homosexualidad», a
pesar de sus esfuerzos simultaneos para combatir la
violencia doméstica contra las mujeres. El director
ejecutivo de Rasan declaré que el razonamiento del juez
parecia girar en torno a las «discrepancias» percibidas en
relacién con el logotipo del arco iris de la organizacioén,
que se interpretd como un simbolo de su participacion
en «actividades relacionadas con la homosexualidad».
Rasan ha presentado una apelacion, pero no puede
mantener las operaciones durante el proceso de
apelacién.** Human Rights Watch condené
enérgicamente el cierre de Rasan, calificindolo de
ataque, no solo contra la libertad de asociaciény la
sociedad civil en su conjunto, sino también como una
amenaza directa a la vida de las personas vulnerables
asistidas por la organizacién.>®

50 «Activistas LGBT asiaticos cancelan conferencia en Indonesia tras amenazas», 76 Delitos, 22 de julio de 2023.

51 Nota bene: Pancasilaes |la fundacién filoséfica oficial del Estado indonesio. El término deriva de dos palabras sanscritas: Panca(«cinco») y Sila(«principios»
o «valores»). Pancasilase compone de cinco valores fundamentales: (1) creencia en un solo Dios; (2) humanidad justa y civilizada; 3) unidad de Indonesia; 4)
la democracia guiada por la sabiduria interior de la unanimidad que surge de las deliberaciones entre los representantes; y (5) justicia social para todo el
pueblo de Indonesia. Pancasilatiene una inmensa importancia en Indonesia, ya que proporciona un marco para la identidad nacional, principios rectores
para la gobernanzay un terreno comun para que los indonesios se unan a pesar de sus diversos origenes. Esta consagrada en la Constitucion indonesia 'y
desempena un papel crucial en la configuracion de las politicas y los valores sociales de la nacion.

52 «Legisladora PKS: Minta, Kemenlu, Pastikan Tak, Ada Pertemuan, Akitivis LGBT AAW [Legisladores de PKS piden al Ministerio de Relaciones Exteriores
que garantice que no haya reuniones de activistas LGBT de AAW]», Padangkita, 13 de julio de 2023.

53 «Dukung MUI, HNW: LGBT Tak Sesuai Pancasila & UUDNRI 1945, Agar Pemerintah Tegas Melarang Pertemuan dan Propaganda LGBT se-ASEAN di
Jakarta[Apoya a MUI, HNW: LGBT no esta de acuerdo con Pancasilay la UUDNRI de 1945, para que el gobierno prohiba firmemente las reunionesy la
propaganda LGBT en toda la ASEAN en Yakarta]», Asamblea Consultiva Popular, 16 de julio de 2023.

54 «HRW condena la orden de cierre de la Gnica organizacion LGTBI+ en el Kurdistan iraqui», Swissinfo, 6 de julio de 2023. Véase también: «Hbtg-personer i
Irak kdmpar for sina rattigheter - trots extrema risker [Las personas LGBTQ en Irak estan luchando por sus derechos, a pesar de los riesgos extremos]»,

Tidningen Syre, 5 de diciembre de 2022.

55 «Region del Kurdistan iraqui: Cierran grupo de derechos LGBT», Human Rights Watch, 6 de julio de 2023.
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https://76crimes.com/2023/07/21/asian-lgbt-activists-cancel-indonesia-conference-after-threats/
https://padangkita.com/legislator-pks-minta-kemenlu-pastikan-tak-ada-pertemuan-akitivis-lgbt-aaw/
https://www.mpr.go.id/berita/Dukung-MUI,-HNW:-LGBT-Tak-Sesuai-Pancasila&UUDNRI-1945,-Agar-Pemerintah-Tegas-Melarang-Pertemuan-dan-Propaganda-LGBT-se-ASEAN-di-Jakarta
https://www.mpr.go.id/berita/Dukung-MUI,-HNW:-LGBT-Tak-Sesuai-Pancasila&UUDNRI-1945,-Agar-Pemerintah-Tegas-Melarang-Pertemuan-dan-Propaganda-LGBT-se-ASEAN-di-Jakarta
https://www.swissinfo.ch/spa/kurdist%C3%A1n-d-humanos_hrw-condena-la-orden-de-cierre-de-la-%C3%BAnica-organizaci%C3%B3n-lgtbi--en-el-kurdist%C3%A1n-iraqu%C3%AD/48644908
https://tidningensyre.se/2022/5-december-2022/hbtq-personer-i-irak-kampar-for-sina-rattigheter-trots-extrema-risker/
https://tidningensyre.se/2022/5-december-2022/hbtq-personer-i-irak-kampar-for-sina-rattigheter-trots-extrema-risker/
https://www.hrw.org/news/2023/07/06/kurdistan-region-iraq-lgbt-rights-group-shuttered#:~:text=%E2%80%9CShuttering%20Rasan%20is%20not%20only,director%20at%20Human%20Rights%20Watch.

B Jordania

Human Rights Watch ha documentado un preocupante
deterioro de las libertades civicas en Jordania en los
Gltimos anos. Las autoridades han emplean leyes
imprecisas para perseguir a activistas pacificos y
reprimir la disidencia. Periodistas, activistas politicos y
sindicatos se enfrentan a detenciones y restricciones en
el marco de una campana sistematica para silenciar las
voces criticas.”®

Los pocos espacios que quedaban para que las personas
defensoras realizaran labores en defensa de las personas
LGBT fueron objeto de ataques a lo largo de 2023. En
enero, la agencia de inteligencia cerré la cuenta bancaria
y ordend el cierre de una organizacién que
proporcionaba espacios seguros para personas LGBT
(registrada como empresa debido a la negativa del
gobierno a registrar el grupo como ONG). El director de
la organizacion huyé de Jordania bajo amenazas,
revelando la coercién oficial y las directivas de cierre.
Los pocos activistas que seguian activos en Jordania se
enfrentaban a una intensa presién, ya que las agencias
de seguridad atacaban a sus organizaciones en un
esfuerzo coordinado.

Ademas, la aprobacion de la Ley de Ciberdelincuencia
(2023) en agosto de 2023 tipificé como delito el uso de
las redes de informacién para «promover el libertinaje» o
«la violacién de la moral publica» a través del articulo 14.
Estas disposiciones legales pueden utilizarse facilmente
para perseguir cualquier actividad llevada a cabo por
activistas y defensores de los derechos humanos LGBT. A
raiz de la aprobacion de esta ley, Human Rights Watch
informo sobre el comienzo de una «represién» en lineay
fisica contra personas y activistas LGBT, que incluyé
interrogatorios, amenazas de violenciay arresto, y
«exclusion» forzada por parte de miembros del
Departamento General de Inteligencia (GID) de Jordania
y del Departamento de Seguridad Preventiva de la
Direccion de Seguridad Publica contra cualquier persona
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considerada parte de lacomunidad LGBTQI+ o que
trabaje con ella.”’

Kirguizistan

El 19 de mayo de 2023, treinta y tres diputados y
diputadas sometieron a debate publico el proyecto de
ley n.° 6-7100 (2023),°® denominado informalmente
«proyecto de ley sobre representantes extranjeros». Sus
disposiciones son en gran medida idénticas a las de otro
proyecto de ley que se presenté en noviembre de 2022,
pero que posteriormente se retir6.>’

En resumen, este proyecto de ley busca otorgar al
gobierno poderes de supervision ampliados, permitiendo
que los representantes del Ministerio de Justicia
participen en las actividades internas de las
organizaciones no gubernamentales para garantizar la
alineacién con sus objetivos declarados. De manera
crucial, el proyecto de ley introduce la designacién de
«organizaciones no gubernamentales extranjeras»,
aumenta los requisitos de presentacion de informes para
todas esas entidades y faculta al Ministerio de Justicia
pararestringir la financiacion de fuentes extranjeras.

Ademas, impone responsabilidad penal, con penas de
hasta diez afios de prision, por la participacién en
organizaciones que se considera que incitan ales
ciudadanes a «actos ilicitos». La introduccién del
elemento de la responsabilidad penal fue ampliamente
denunciada por los parlamentarios que se oponian a este
proyecto de ley.®° Este elemento del proyecto de ley era
particularmente preocupante, habida cuenta de otros
acontecimientos juridicos recientes en Kirguistan que
han incorporado un lenguaje peligrosamente vago y
ambiguo en relacion con los «valores tradicionales» y los
«valores morales y éticos».%!

Fuentes locales destacan los fuertes paralelismos entre
este proyecto de ley y los anteriores, tanto a nivel
nacional como internacional, en particular estableciendo

56 «Jordania: El gobierno aplasta el espacio civico», Human Rights Watch, 18 de septiembre de 2023.

57 «Jordania: Las fuerzas de seguridad atacan a activistas LGBT», Human Rights Watch, 4 de diciembre de 2023. Para mas informacién, véanse los capitulos
sobre la penalizacién de los actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo y la libertad de expresion en este informe.

Titulo completo en ruso: O 8HeceHuu u3meHeHul 8 Hekomopble 3akoHoOamernbHble akmbi Kbipabidckol Pecnybnuku (3akoH Kbipe bisckol Pecrybnuku

«O HeKoMMepYecKux opaaHu3ayusix», YeonosHnili kodekc Kbipebidckoli Pecry6riuku) [Sobre las enmiendas a determinados actos legislativos de la
Repuiblica Kirguisa (Ley de la Republica Kirguisa «Sobre las organizaciones no comerciales» y el Codigo Penal de la Repuiblica Kirguisa)].

59 Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Barreras legales a la libertad de asociacion - Kirguistan, consultado el 1 de abril

de 2024.

«MapnameHT Kbiprbi3cTaHa NpuHSN 3aKoHOMPOEKT “06 MHOCTpaHHbIX NpefcTaBuTensx”. MNMoka B nepBom YteHun [El Parlamento de Kirguistan ha
aprobado un proyecto de ley "sobre representantes extranjeros". Hasta ahora, en la primera lectural», Radio Free Europe/Radlio Liberty, 25 de octubre de
2023.

Para mas informacion sobre otros acontecimientos juridicos en Kirguistan, véase el capitulo sobre restricciones a la libertad de expresién en este informe.
Nota bene: se informd que los proponentes del proyecto de ley abandonaron el elemento de responsabilidad penal durante las negociaciones desarrolladas
en febrero de 2024.

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024 118


https://www.hrw.org/news/2022/09/18/jordan-government-crushes-civic-space
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https://database.ilga.org/legal-barriers-freedom-of-association
https://rus.azattyk.org/a/32653377.html
https://kenesh.kg/ru/bills/634426
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- Restricciones a la libertad de asociacién

comparaciones con la Ley de Agentes Extranjeros (2012)
de la Federacién de Rusia. Las similitudes parecen ser
evidentes incluso en la redaccién precisa de algunas
disposiciones.®?

Ademas, varios Procedimientos Especiales de las
Naciones Unidas «aconsejaron enérgicamente» al
gobierno kirguis «que se abstenga de aprobar el
proyecto de ley en su forma actual» y que consulte
ampliamente a todos los sectores de la sociedad civil
para elaborar una nueva ley integral, destacando que
muchas de las disposiciones de la normativa propuesta
—y laintroduccion de la categoria juridica de
«organizacion extranjera»— podrian dar lugar a
violaciones de los derechos a la libertad de asociaciéony
expresion.®® Estas observaciones complementan la
opinién provisional urgente emitida por la Oficina de
Instituciones Democréticas y Derechos Humanos de la

OSCE en diciembre de 2022 sobre la versién original del
proyecto de ley mencionado.®* Sin embargo, en octubre
de 2023, el pleno del Consejo Supremo de Kirguistan
respaldé el proyecto de ley en primera lectura,
«practicamente sin discusion», seguin informaron los
medios de comunicacién. Antes de su presentacion al
pleno, el proyecto de ley recibié la aprobacién de dos
comisiones parlamentarias cruciales.®® En febrero de
2024 se habria aprobado la segunda lectura del proyecto
de ley.®® Ese mismo mes, el presidente Sadyr Japarov
defendié el proyecto de ley frente a las criticas del
secretario de Estado de Estados Unidos, Antony Blinken,
quien acuso6 a las ONG financiadas desde el extranjero
de «difundir informacién errénea».¢’ Finalmente, el 14
de marzo de 2024, el proyecto de ley fue aprobado en
tercera lecturay presentado al presidente para su
sancion final el 25 de marzo de 2024.%8

Europa

Georgia

A principios de marzo de 2023, estallaron
enfrentamientos cuando el Parlamento de Georgia voto
76-13 enla primera lectura de la Ley de Transparencia
de la Influencia Extranjera (2023), conocida
informalmente como el »Proyecto de Ley de Agentes
Extranjeros», acelerada con respecto a su calendario
original. El proyecto de ley obligaba a las organizaciones
que recibian mas del 20 % de la financiacién del
extranjero a registrarse como «agentes extranjeros» o

enfrentarse a multas. Los criticos denunciaron este
proyecto de ley como «solicitado por Moscu», ya que se
hacia eco de las leyes rusas que reprimen el periodismo y
la democracia. Por el contrario, los autores del proyecto
de ley afirmaron que se inspiré en la Ley de Registro de
Agentes Extranjeros de EE. UU. (1938), promulgada hace
ochenta afnos para exponer la propaganda nazi, que
requiere que las personas revelen cuando cabildean en
los EE. UU. en nombre de gobiernos o entidades politicas
extranjeras. Las tensiones aumentaron cuando el
presidente Zurabishvili prometié vetar el proyecto de ley
si se aprobaba, apoyando a les manifestantes. Poco

62 «CHosa nnarvat: HapmartoBa cnvcana “UHOCTpaHHbIX areHToB” ¢ poccuiickoro 3akoHa [Plagio de nuevo: Narmatova descarta a los "agentes extranjeros”
de laley rusa]», Factcheck.kg, noviembre de 2023. Para obtener mas informacién sobre los esfuerzos anteriores para promulgar una ley similar en 2013,
consulte: «<Despachos: Kirguistan hace lo correcto», Human Rights Watch, 12 de mayo de 2016.

63 Lacomunicacion fue firmada por el relator especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, el relator especial sobre la
promociény proteccién del derecho a la libertad de opinion y de expresién, y el relator especial sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos. «Los Relatores Especiales de las Naciones Unidas han instado al Gobierno de la Republica Kirguisa a reconsiderar y retirar el proyecto de ley
"Sobre los Representantes Extranjeros”», Naciones Unidas en la Republica Kirguisa (sitio web), 6 de octubre de 2023.

64 Oficinade Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, Dictamen provisional urgente sobre el proyecto de ley sobre las organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro y proyectos de enmienda sobre los representantes extranjeros. Opinion-Nr.: Ngo-KGZ/451-452/2022 [nr](2022).

65 «MapnameHT KbipreiactaHa npuHss 3aKOHOMPOEKT “06 MHOCTPaHHbIX NpeacTtasutensx”. Moka B nepsom uteHuu [El Parlamento de Kirguistan ha
aprobado un proyecto de ley "sobre representantes extranjeros". Hasta ahora, en la primera lectural», Radio Free Europe/Radlio Liberty, 25 de octubre de

2023.

66 «)Koropky KeHelu “KomMmmepumsnbik aMec yromaap xeHyHae” Kbipreid Pecny6rivkachiHbiH Mbli3aMblHa ©3repTyyriepay KMpruayy XeHyHAe Mblii3am
nonBoopyH akuHuM okyyaa kabbin angpl [El Jogorku Kenesh aprobd la segunda lectura del proyecto de ley "Sobre enmiendas a la Ley de la Republica
Kirguisa sobre las organizaciones no comerciales"]», Yogorku Kenesh de la Republica Kirguisa (Sitio Web Oficial), 22 de febrero de 2024.

67 «Kirguistan: Japarov contraataca a EE. UU. por criticas al proyecto de ley de ONG», Eurasianet, 12 de febrero de 2024.

68 «LaLey de Agentes Extranjeros de Kirguistan espera la decision del presidente», Noticias de la VOA, 29 de marzo de 2024. Para seguir el progreso del
proyecto de ley, véase: «Kblprbi3 PecnybnukacbiHbiH aipbiM Mblii3aM akTbinapbiHa (‘Kommepuumsanbik amec yiomaap xeHyHae” Kbiprbid
PecnybnukacblHbiH Mblii3amblHa sxaHa Kbipreld PecnybnukacbiHbiH KbinMblLL-xa3a KogekcuHe) e3repTyynepay KUpruayy xeHyHae MeiisamabiH

npon6oopy [Proyecto de ley por el que se modifican determinados actos legislativos de la Republica Kirguisa (la Ley de |la Republica Kirguisa sobre las
organizaciones no comerciales y el Cédigo Penal de la Republica Kirguisa)»,] Yogorku Kenesh de la Republica Kirguisa (Sitio Web Oficial), consultado el 1 de

abril de 2024.
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https://factcheck.kg/snova-plagiat-narmatova-spisala-inostrannyh-agentov-s-rossijskogo-zakona/
https://www.hrw.org/news/2016/05/12/dispatches-kyrgyzstan-does-right-thing
https://kyrgyzstan.un.org/en/248422-un-special-rapporteurs-have-urged-government-kyrgyz-republic-reconsider-and-withdraw-draft
https://kyrgyzstan.un.org/en/248422-un-special-rapporteurs-have-urged-government-kyrgyz-republic-reconsider-and-withdraw-draft
https://legislationline.org/sites/default/files/2022-12/451-452_NGO_KGZ_12Dec2022_en.pdf
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https://rus.azattyk.org/a/32653377.html
https://www.kenesh.kg/posts/3680
https://www.kenesh.kg/posts/3680
https://eurasianet.org/kyrgyzstan-japarov-hits-back-at-us-over-ngo-bill-criticism
https://www.voanews.com/a/7549775.html
https://kenesh.kg/bills/634426
https://kenesh.kg/bills/634426
https://kenesh.kg/bills/634426

después, los legisladores rechazaron el proyecto de ley
por treintay cinco votos a favor y uno en contra en una
breve sesion, sin debate. La votacion se produjo menos
de un dia después de que el partido gobernante de
Georgia, Georgian Dream, expresara que retirariala
legislacion.®?

En abril de 2024, el partido anuncié su intencion de
volver a introducir una ley en el Parlamento
sustituyendo el término «agente extranjero» por
«organizacion que persigue los intereses de una potencia
extranjera». Los informes indican que, con la candidatura
de Georgia a la Unién Europea lograda en diciembre de
2023, los lideres prevén una reduccion del fervor de las
protestas.”®

B Rusia

En una marcada tendencia hacia el endurecimiento del
ya opresivo marco legal sobre la diversidad sexual y de
género en Rusia, el 30 de noviembre de 2023, la Corte
Suprema dicté una sentencia en la que clasificé al
«movimiento LGBT internacional [sic]» como
«extremista, tras una demanda iniciada por el
Ministerio de Justicia de Rusia.”* Esta decisién esta a
punto de infligir un daiio significativo a las pocas
organizaciones de la sociedad civil LGBT rusas que
quedan, lo que podria resultar en la pulverizacién del
espacio de las ONG dedicado a la diversidad sexual y de
género.

Seguin la sentencia,’? esta decisién se basé en el articulo
1(1) de la Ley Federal de Lucha contra las Actividades
Extremistas (Ley Federal n° 114/FZ) (2002), que, entre

Restricciones a la libertad de asociacién

otras cosas, considera la «incitaciénala[..]ola
animosidad religiosa» como motivos para etiquetar a una
organizacién como «extremista». Dado que el
«movimiento social LGBT internacional» no es una
«organizacion» existente, no estd claro quiénpuede ser
encontrado como participante u organizador del mismo.
Sin embargo, un andlisis publicado en Meduzasefala
que, de acuerdo con la jurisprudencia reciente
relacionada con otros movimientos considerados
«extremistas», cualquiera que hable a favor de los
derechos sexuales y de género podria ser considerado un
extremista. Ademas, los abogados entrevistados por
Meduza afirman que la legislacidn contra las actividades
y organizaciones «extremistas» puede utilizarse contra
las personas LGBTQ, incluso si no participan en ninguna
forma de activismo.”®

Las consecuencias legales de ser declarado parte de una
«organizacion extremista» son variadas y duras.”* No
solo estd prohibida la distribucién de los llamados
«materiales extremistas» o la exhibicién de «simbolos
extremistas»,”® sino que también se pueden imponer
castigos severos a los presuntos «miembros de una
organizacion extremista». Seguin el Cédigo Penal (1996),
quienes creen, dirijanu organicenlas actividades de una
«organizacion extremista» pueden ser encarcelados
hasta diez afios,”® mientras que quienes participenen
tales actividades pueden ser encarcelados durante seis
afos.”” Por otro lado, si se determina que alguien ha
«incitado, reclutado o involucrado a alguien en las
actividades de una organizacién extremista», esta
persona podria ser condenada a ocho afios de prisién.”®
Ademas, /a financiacionde una «organizacion
extremista» puede ser castigada con ocho aiios de

«Miles de personas se enfrentan con la policia en Georgia después de que el Parlamento aprobara la primera lectura de la ley de "agentes extranjeros"s,

Radlio Liberty/Radio Europa Libre, 7 de marzo de 2023; «Georgia abandona la ley de agentes extranjeros tras protestas masivas», Prensa Asociada, 10 de

marzo de 2023.

70 «Por qué el gobierno de Georgia esta intentando (de nuevo) introducir una impopular ley de "agentes extranjeros"s, Radio Liberty/Radjo Europa Libre, 4 de

abril de 2024.

«BepxoBHbIii cya Poccun o6bsBun “akctpemmnctckum” u 3anpetun “aswkenne JNINBT” [La Corte Suprema de Rusia declard "extremista" y prohibio el

"movimiento LGBT"]», Meduza, 3 de diciembre de 2023; «BepxoBHblii cya Poccum NpuHan HapyLuatoLiee ocHOBOMoMaratoLme npasa Yenoseka B TOM
uncne npasa JITBT-ntoaen pewwenve [La Corte Suprema de Rusia tomd una decision que viola los derechos humanos fundamentales, incluidos los
derechos de las personas LGBT]», Coalicién Euroasiatica para la Salud, los Derechos, el Género y la Diversidad Sexual (ECOM), 2 de diciembre de
2023; «Un caso en la Corte Suprema infunde miedo en la comunidad LGBT de Rusia”», Radio Europa Libre, 28 de noviembre de 2023.

Aunque inicialmente se informé que la sentencia no se haria publica, el equipo de investigaciéon de ILGA Mundo tuvo acceso a la copia publicada por el

medio de comunicacion ruso Svobodnye Novosti. Ver: «Pa3pylueHne TpaguLMOoHHbIX LLeHHOCTEN U heMUHUTUBSI. “CBOGOAHBIE HOBOCTU” Ny6nuKyoT
NOSHbIV TEKCT pelueHus BepxosHoro cyaa P® o npusHaHum akctpemuctckum “aswxenunst JITBT™ [Destruccion de los valores tradicionales y del
feminismo. Svobodnye Novosti publica el texto integro de la decision de la Corte Supremade la Federacion rusa que reconoce al "movimiento LGBTQ"

como extremista*]», Svobodnye Novosti, 18 de enero de 2024.

«BepxoBHbIN cy 06bsSIBUN 9KCTPEMUCTCKMM “MexayHapoaHoe obLectBeHHoe axenue JTTBT — xoTb ero u He cyuiecTtsyeT Jliogei B Poccumn Tenepb

6ynyT npecneposaTb 3a opueHTauuto? [La Corte Suprema declaré extremista al "movimiento social internacional LGBT", a pesar de que no existe. ;Se
perseguira ahora a la gente en Rusia por su orientacion?]», Meduza, 17 de diciembre de 2023.

74 «Qué implica que Rusia declare extremista al movimiento LGTBI+» , Queeridico: Blog juridico queer, 23 de diciembre de 2023.

75 Véase el capitulo sobre restricciones a la libertad de expresion para mas detalles.

76 Articulo 282.1y 282.2 del Cédigo Penal.
77 Articulo 282.2.2 del Cédigo Penal.
78 Articulo 282.1.1 del Cédigo Penal.
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https://apnews.com/article/georgia-foreign-agents-law-protests-parliament-1ab288cb3a3ccf330830ce7cae5603e2
https://www.rferl.org/a/georgia-foreign-agent-law-again/32891424.html
https://meduza.io/news/2023/11/30/verhovnyy-sud-rossii-ob-yavil-ekstremistskim-i-zapretil-dvizhenie-lgbt
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https://fn-volga.ru/news/view/id/219533
https://fn-volga.ru/news/view/id/219533
https://meduza.io/cards/minyust-izobrel-nesuschestvuyuschee-mezhdunarodnoe-obschestvennoe-dvizhenie-lgbt-i-sobiraetsya-priznat-ego-ekstremistskim
https://meduza.io/cards/minyust-izobrel-nesuschestvuyuschee-mezhdunarodnoe-obschestvennoe-dvizhenie-lgbt-i-sobiraetsya-priznat-ego-ekstremistskim
https://queeridico.es/lgbti-rusia-lgtbi-extremista-putin-antilgtbi-russia-lgtb-propaganda-gay/

- Restricciones a la libertad de asociacién

prision.”’ Todas estas acciones también pueden estar
sujetas a multas, arrestos administrativos o varios afios
de trabajo forzoso.

No se debe subestimar el impacto de esta legislacién
sobre el derecho ala libertad de asociacion en Rusia,
incluso si el «kmovimiento LGBT internacional» al que se
dirige la sentencia de la Corte Supremano es una
organizacién real. En su razonamiento, la Corte
considera a les activistas y a la sociedad civil rusa como
«divisiones» del «<movimiento LGBT internacional», y
como parte de una «estructura organizativa» con
«divisiones» y «células» locales que promoverian
activamente las ideas del movimiento LGBT
internacional en la Federacion rusa. Sumado a ello, la
Corte Supremamenciona que, segln los materiales
proporcionados por el gobierno, muchas de estas
«células» en Rusia son miembros de la «Asociacién
Internacional de Lesbianas y Gays » enreferenciaala
supuesta posicién de ILGA Mundo como parte del
«movimiento internacional LGTB» &

Por lo tanto, la legislacion antiextremista podria
utilizarse para acusar a cualquier miembrode cualquier
organizacion de la sociedad civilque se dedique de
alguna maneraa defender los derechos de las personas
queer. Segun un informe de Parni+ tras esta decision,
muches activistas han tenido que adoptar medidas
adicionales para garantizar su seguridad, al tiempo que
han visto un aumento drastico de las llamadas de ayuda
que reciben de sus comunidades.®! También se informé

que otra iniciativa activista, la Causa LGBT+, anuncié su
disolucion justo después de que se emitiera la decision
de la Corte Suprema.t? Ademas, ya se han aplicado leyes
contra miembros de «organizaciones extremistas»
dirigidas a empresasy artistas gueer. El 18 de marzo de
2024, se informd de que dos empleados de Pose, un club
de Oremburgo (una ciudad del suroeste de Rusia, cerca
de la frontera con Kazajistan), fueron detenidos por
organizar un espectaculo de drags®® De acuerdo con una
declaracion de Ekaterina Mizulina, jefa de la agencia
paragubernamental Liga de Internet Seguro,®* se inici6
una causa penal contra ellos por organizar «actividades
extremistas» y ambos se enfrentan a penas de hasta diez
afios de prision.®® Un tribunal de Oremburgo decretd la
prisién preventiva de los dos empleados hasta el 18 de
mayo de 2024, a la espera de juicio.®° En abril de 2024, el
propietario del club también fue acusado de extremismo
y fueafadido a la lista oficial de extremistas junto con los
dos empleados.8’ Aunque este es considerado el primer
caso de aplicacion de la legislacion antiextremista contra
los llamados «<miembros del movimiento LGBT
internacional», se han reportado varias redadas
policiales violentas contra clubes y fiestas frecuentadas
por personas LGBTQ desde el fallo de la Corte
Suprema.t® Ademas, el 26 de marzo de 2024, un club de
Novosibirsk (una ciudad de Siberia, en el sur de Rusia)
estaba siendo investigado por el Ministerio del Interior
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Articulo 282.3 del Cédigo Penal.
Corte Suprema de la Federacién de Rusia, Juicio Caso n.° ACPI23-990C (30 de noviembre de 2023), 3-4.

«Kak namenunnacs pabota kBup opraHuaauuii nocne pelenus BepxosHoro cyaa [Cémo ha cambiado el trabajo de las organizaciones queer desde la
decision de la Corte Suprema]», Parni+, 29 de febrero de 2024.

«MpaBozawmTHas nHmnumatvea "feno JITBT+" o6bsiBUNa o camopocnycke [La iniciativa de derechos humanos "Causa LGBT+" anuncié su disolucion]»,
Radio Svoboda, 2 de diciembre de 2023.

«MwusynuHa coobymna, 4to nocne peiga B knybe Openbypra 3aBenu nepsoe B Poccum feno o6 y4acTtum B 9KCTPEMUCTCKOW OpraHv3aLmu 3a CBsA3sb C
“nBwxeHnem JIFBT” [Mizulina informé que después de la redada en el club Orenburg, se abrié el primer caso en Rusia por participaciéon en una
organizacion extremista por conexiones con el "movimiento LGBTQ"]», Meduza, 19 de marzo de 2024; «2 detenciones en espectaculos de drag rusos;
la acusacion es "extremismo LGBT"», 76 Delitos, 22 de marzo de 2024.

La Liga de Internet Seguro es una organizacion muy influyente vinculada al gobierno ruso cuya lideresa, Ekaterina Muzolina, ha sido sancionada por el
Consejo de la Unidn Europea por «aplicar practicas de censura contra los creadores de contenidos y artistas de Internet en favor del gobierno ruso y sus
politicas» y «es responsable de graves y sisteméaticos abusos contra la libertad de opinion y de expresion». Véase: Consejo de la Unidn Europea, Reglamento
de Ejecucion (UE) n.° 2024/417 del Consejo, de 29 de enero de 2024, por el que se aplica el Reglamento (UE) 2020/1998 relativo a medidas restrictivas
contra violaciones y abusos graves de los derechos humanos, anexo, 1.

Véase: «B OpeHbypre Brnepsble 3aBenu yronosHoe Aeno npotus JITBT*-kny6a [Se abrié un caso penal contra un club LGBT* por primera vez en
Oremburgo]», Gazeta (Rusia), 20 de marzo de 2024; «Cyp octaBun 6e3 usmeHeHus Mepy npecedenus cotpyaHvkam JiF6T-6apa B OpeHbypre [El
Tribunal confirmé la medida preventiva para los empleados de un bar LGBT en Oremburgo]», TASS, 29 de marzo de 2024.

«Cyn octaBun 6e3 usmeHeHus Mepy npeceveHns cotpynHukam JIFET-6apa B Openbypre [El Tribunal confirmé la medida preventiva para los
empleados de un bar LGBT en Oremburgo]», TASS, 29 de marzo de 2024.

«Bnapenbua reii-kny6a “lMo3a” BHecnu B cnmcok Teppopuctos-akcTpemumctoB [El duefio del club gay Pose fue afadido a la lista de terroristas
extremistas]», Parni Plus, 12 de abril de 2024.

"OHM XOAUMNM U KaXAO0ro crpalunBanu, Mans4vk Tbl N AeBoyka" B poccuiickvx ropogax ycTpavBartoT peiifibl Mo 3aKpbITbIM BEYEPUHKaM B MOMUCKax
npeactaeuTenen "mexayHapogHoro aswkenus JNIFET". MNMoceTutenen knagyT nuuom B non u usbueatot ["Caminaban y preguntaban a todos si eras un
nifio o una nifia". En las ciudades rusas, estan organizando redadas en fiestas cerradas en busca de representantes del "movimiento LGBT
internacional". Los visitantes son colocados boca abajo en el suelo y golpeados]», Meduza, 23 de febrero de 2024: «Cunoswku ycTpounu obnasy Ha
3akpbiTyto JINBT-Be4yepuHKy B poccuiickom HouHom kny6e [Las fuerzas de seguridad allanaron una fiesta LGBT cerrada en un club nocturno ruso]»,
Lenta, 22 de febrero de 2024; «El bar LGBT de Krasnoyarsk, en Rusia, anuncia su cierre tras las redadas policiales y las acusaciones publicas de la
activista de la censura Ekaterina Mizulina», Meduza, 27 de febrero de 2024.
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https://parniplus.com/lgbt-movement/kak-izmenilas-rabota-kvir-organizatsij-posle-resheniya-verhovnogo-suda/
https://www.svoboda.org/a/pravozaschitnaya-initsiativa-delo-lgbt-obyavila-o-samorospuske/32709503.html
https://meduza.io/news/2024/03/18/mizulina-soobschila-chto-posle-reyda-v-klube-orenburga-zaveli-pervoe-v-rossii-delo-ob-uchastii-v-ekstremistskoy-organizatsii-za-svyaz-s-dvizheniem-lgbt
https://meduza.io/news/2024/03/18/mizulina-soobschila-chto-posle-reyda-v-klube-orenburga-zaveli-pervoe-v-rossii-delo-ob-uchastii-v-ekstremistskoy-organizatsii-za-svyaz-s-dvizheniem-lgbt
https://76crimes.com/2024/03/21/russias-lgbt-crackdown-drag-show/
https://76crimes.com/2024/03/21/russias-lgbt-crackdown-drag-show/
https://www.gazeta.ru/social/news/2024/03/19/22584295.shtml
https://tass.ru/proisshestviya/20383097
https://tass.ru/proisshestviya/20383097
https://parniplus.com/news/pose-lgbt-extremism/
https://meduza.io/feature/2024/02/23/oni-hodili-i-kazhdogo-sprashivali-malchik-ty-ili-devochka
https://meduza.io/feature/2024/02/23/oni-hodili-i-kazhdogo-sprashivali-malchik-ty-ili-devochka
https://lenta.ru/news/2024/02/21/siloviki-ustroili-oblavu-na-zakrytuyu-lgbt-vecherinku-v-rossiyskom-nochnom-klube/
https://lenta.ru/news/2024/02/21/siloviki-ustroili-oblavu-na-zakrytuyu-lgbt-vecherinku-v-rossiyskom-nochnom-klube/
https://meduza.io/en/news/2024/02/26/lgbt-bar-in-russia-s-krasnoyarsk-announces-closure-following-police-raids-and-public-accusations-from-censorship-activist-ekaterina-mizulina
https://meduza.io/en/news/2024/02/26/lgbt-bar-in-russia-s-krasnoyarsk-announces-closure-following-police-raids-and-public-accusations-from-censorship-activist-ekaterina-mizulina

por «extremismo».8’ Anteriormente, en febrero de 2024,
la Liga de Internet Seguro de Mizulina presenté una
denuncia formal después de que un video de un
residente denunciando las actividades del local tuviera
repercusion en Internet.”® Segtin los informes, los bares y
discotecas se han convertido en los primeros objetivos
de la legislacién contra el extremismo, porque eran los
Unicos espacios restantes donde las personas LGBTQ
podian reunirse abiertamente.”

Otro método empleado por las autoridades rusas a lo
largo de 2023 para limitar aiin mas la libertad de
asociacion de las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en cuestiones sexuales y de diversidad ha sido
la declaracion de dichas organizaciones como
«indeseables». Bajo la autoridad de la Fiscalia General,
cualquier organizacién no gubernamental extranjera o
internacional que se considere que representa «una
amenaza para la seguridad del Estado y los fundamentos
del orden constitucional» puede clasificarse como
«indeseable». Estas organizaciones tienen prohibido
realizar operaciones o distribuir informacién dentro del
territorio ruso. Ademas, cualquier persona que se
involucre con una «organizacién indeseable» puede ser
castigada con hasta cuatro afios de prisién.? Se aplican
penas similares a las personas declaradas culpables de
financiar u organizar las actividades de una organizacion
«indeseabley, con penas de prisién que podrian
extenderse a cinco o seis anos, respectivamente.

El 12 de febrero de 2024, el Ministerio de Justicia
calificé de «indeseable» a la organizacion britanica de
derechos humanos Article 19.2° Mas tarde, el 18 de
marzo de 2024, se informd que una organizacién
canadiense, la Alianza Democratica Ruso-Canadiense,
también fue incluida en la lista de organizaciones

Restricciones a la libertad de asociacién

indeseables por «promover el movimiento social LGBT
internacional prohibido».”*

Ademas, en marzo de 2024, el «<movimiento LGBT
internacional» fue incorporado a la lista negra de
Rosfinmonitoring (el supervisor fiscal del Gobierno ruso).
De acuerdo con la legislacion rusa sobre blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo, los activos de las
personas y organizaciones incluidas en esta lista pueden
ser congelados.”

Turquia

El 9 de diciembre de 2022, el Partido de la Justiciay el
Desarrollo (AKP) de Turquia presenté a la Presidencia de
la Asamblea Nacional una propuesta de enmienda
constitucional centrada en la «garantia constitucional del
pafiueloy la proteccion de la familia» con las firmas de
336 diputados. Un aspecto clave de la propuesta es la
definicion de matrimonio, destinada a enmendar el
articulo 41 de la Constitucion para estipular que «el
matrimonio consistird Unicamente en la unién de un
hombre y una mujer». La justificacién de la propuesta
indicaba que la familia y el matrimonio debian ser
protegidos de «todo tipo de peligros, amenazas y
ataques» y de «las imposiciones de movimientos
pervertidos». Al comentar sobre lainiciativa, el
presidente Recep Tayyip ErdoZlan declaré: «Queremos
evitar que el virus de la herejia, que va contrala
naturaleza humana, envenene la existencia de nuestra
nacién».?

Ma3s tarde, en junio de 2023, un funcionario afiliado al
AKP declaré que «si se adopta laenmienda
constitucional, las actividades de las asociaciones LGBT

89 «"OnToH-6ap" B HoBocuGmpcke nposepsioT Ha akcTpemuam [Elton Bar en Novosibirsk esté siendo examinado por extremismol», Sibir Realii, 27 de marzo

de 2024.

90 «"Los hombres se visten de mujer". Un residente de Novosibirsk apel6 a Mizulina con una solicitud para cerrar el bar donde acttan las drag gueens»,

Nemovska, 27 de febrero de 2024.

91 «B Poccuu MoryT Briepsele nocaauTs 3a “NTBT-akcTpeMuam” — coTpyaHWKOB kBup-kiy6a n3 Operbypra Modyemy Briactv BeiGpany Ans npeueseHTa
MMEHHO KnyBHyto nHaycTpuio? U kak opranusatopam u nocetutenam JITBTK-Beyepw [En Rusia, los empleados de un club gueerde Oremburgo pueden
ser encarcelados por primera vez por "extremismo LGBT". ;Por qué las autoridades eligieron como precedente a la industria de los clubes? Y como
organizadores y visitantes de una fiesta LGBTQ]», Meduza, 25 de marzo de 2024.

92 Articulo 284.1 del Cédigo Penal de |la Federacién de Rusia. También puede dar lugar a una infraccién administrativa, con sanciones de hasta 15 000 rublos
rusos, seguin el articulo 20.33 del Cédigo de Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia.

98 «B Poccun npusHanu "HexenatensHon" 6puTaHcKyo NpaBo3alyuTHyto opraHusauumio Article 19. OHa noaaepxuBaet xypHanucTos u JITBT-akTMBUCTOB
[La organizacién britanica de derechos humanos Articulo 19 ha sido declarada "indeseable" en Rusia. Apoya a periodistas y activistas LGBT]», Hora

actual, 13 de febrero de 2024.

«leHnpokypatypa P® npuaHana "HexenaTtenbHbIMU" TpW KaHaACKue HenpaBUTENbCTBEHHbIE opraHn3aumu [La Fiscalia General de la Federacién de Rusia

reconocid a tres organizaciones no gubernamentales canadienses como "indeseables"]», Kasparov.ru, 19 de marzo de 2024.

95 «Rusia afade el "movimiento LGBT" a la lista de organizaciones extremistas y terroristas», Reuters, 22 de marzo de 2024.

96 «En un nuevo discurso de odio, Erdogan considera que la comunidad LGBTI+ es un "virus de la herejia"», Duva R (Inglés), 17 de enero de 2023;
«Comunicado de prensa: Los proyectos de reforma de la Constitucién turca amenazan con hacer retroceder aun mas los derechos de las personas
LGBTIQ y violar el Convenio Europeo de Derechos Humanos», Intergrupo del Parlamento Europeo sobre los Derechos de las Personas LGBTI, 25 de

enero de 2023.
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https://www.sibreal.org/a/elton-bar-v-novosibirske-proveryayut-na-ekstremizm/32878556.html
https://nemoskva.net/en/2024/02/27/zhitel-novosibirska-obratilsya-k-mizulinoj-s-prosboj-zakryt-bar-gde-vystupayut-travesti-artisty/
https://meduza.io/feature/2024/03/25/v-rossii-mogut-vpervye-posadit-za-lgbt-ekstremizm-sotrudnikov-kvir-kluba-iz-orenburga
https://meduza.io/feature/2024/03/25/v-rossii-mogut-vpervye-posadit-za-lgbt-ekstremizm-sotrudnikov-kvir-kluba-iz-orenburga
https://www.currenttime.tv/a/nezhelatelnaya-organizatsiya/32816596.html
https://www.kasparov.ru/material.php?id=65F8650D73A6F&section_id=43452BE8655FB
https://www.reuters.com/world/europe/russia-adds-lgbt-movement-list-extremist-terrorist-organisations-2024-03-22/
https://www.duvarenglish.com/in-new-hate-speech-erdogan-deems-lgbti-virus-of-heresy-news-61704
https://lgbti-ep.eu/2023/01/25/press-release-draft-amendments-to-the-turkish-constitution-threaten-to-further-rollback-on-lgbtiq-rights-and-violate-european-convention-on-human-rights/
https://lgbti-ep.eu/2023/01/25/press-release-draft-amendments-to-the-turkish-constitution-threaten-to-further-rollback-on-lgbtiq-rights-and-violate-european-convention-on-human-rights/

- Restricciones a la libertad de asociacién

se "terminaran rapidamente™.”” Activistas locales han
expresado su preocupacién por el hecho de que estas
enmiendas discriminatorias allanen el camino para
criminalizar las relaciones entre personas del mismo
sexo y prohibir que las organizaciones LGBTI+ operen en
el pais.”®

En septiembre de 2023, el Ministerio de Familiay
Servicios Sociales emitié una directiva a sus direcciones
provinciales, en la que les instruia a organizar «talleres
familiares». Las abogadas feministas locales
argumentaron que, con estos talleres, el gobierno queria
crear laimpresién de que estaba «consultando con la
sociedad civil» en la preparacién de la nueva
Constitucion y las enmiendas al Cédigo Civil, que se
espera que sean hostiles hacia la comunidad LGBTI.”
Ademas, en octubre de 2023, se present6 al Parlamento
una peticion respaldada por 150 000 firmas en la que se
pedia el cierre de las asociaciones LGBTl y la
«prevencién de la propaganda LGBTI»1%

Paralelamente a estos esfuerzos formales por cerrar el
espacio civico a las organizaciones LGBT, a lo largo de
2023, el gobierno continué con su politica de
prohibiciones y represiones sistémicas de las
manifestaciones, que a menudo derivaron en
detenciones masivas y violencia. En junio, a pesar del
éxito de algunos actos del Orgullo, les activistas se
enfrentaron a acciones policiales de mano duray
detenciones masivas. Ademas, las marchas del Orgullo
se enfrentaron a la hostilidad de grupos religiosos y
nacionalistas extremistas, asi como de partidos politicos.
Las manifestaciones anti-LGBT, por otro lado, se llevaron
a cabo con el apoyo del Estado, con llamados abiertos
para prohibir la llamada «propaganda LGBT». Clasificado
como un «anuncio de servicio publico», el video
promocional de una manifestacién anti-LGBT fue

transmitido en canales de television por el organismo de
control de los medios de comunicacién de Turquia. 't

A pesar de estos incidentes, en 2023 se produjo lo que se
denomind una «rara victoria», con un resultado positivo
en la batalla legal liderada por el gobierno contrala ONG
feminista Plataforma Detendremos el Femicidio (KCDP).
La demanda, iniciada en 2022 por la Direccién de
Asociaciones de la Gobernacién de Estambul y la Fiscalia
de Estambul, tenia como objetivo cerrar
permanentemente KCDP, alegando que la organizacion
trabajaba para «socavar la estructura familiar» y
«defender a miembros de organizaciones terroristas».
Las audiencias tuvieron lugar entre junio de 2022 y
marzo de 2023; y en septiembre de 2023, el 13° Tribunal
de Primera Instancia de Estambul rechazé la demanda.
En particular, la oficina del fiscal opté por no apelar, lo
que consolidé la decision del tribunal y permitié que
KCDP continuara sus esfuerzos de defensa en apoyo al
Convenio de Estambul y ayudando a las victimas de
violencia de género.!?

En enero de 2024, se informo que el cierre de una oficina
de la Asociacion de Apoyo Comunitario de Tarlaball, que
la Oficina del Gobernador de Estambul habia estado
tratando de concretar desde abril de 2022, atin no se
habia hecho efectivo; en cambio, se pospuso hasta mayo
de 2024.1% Seguin los medios de comunicacién turcos, el
gobernador buscaba su disolucién a causa de la
organizacién de un evento sobre la proteccién de les
nifies LGBTI en la educacion. Segun los informes, la
demanda afirmaba que la asociacién iba en contra de la
«buena moral» al intentar «influir en la identidad sexual
de los nifios».1%*

97 «Anayasa degisikligi nefreti koriikleyecek: Hedef LGBT derneklerinin “itirazsiz” kapatiimasi [La enmienda constitucional alimentara el odio: Se cerraran
“sin objeciones” las asociaciones LGBT objetivo]», Haber SoL, 23 de junio de 2023; «iktidar, yeni anayasayla LGBTi+ derneklerini "hizla" kapatmay!
hedefliyor [El gobierno pretende cerrar las asociaciones LGBTI+ "rapidamente" con la nueva Constitucion]», 724, 23 de junio de 2023.

98 «Declaracién conjunta sobre el trato de Tiirkiye a las personas LGBTI+y a los defensores de los derechos humanos, tras la publicacién del paquete de
ampliacion de 2023 de la Comision Europea», Defensores de los derechos civiles, 16 de noviembre de 2023.

99 «Los "talleres familiares" del gobierno excluyen a las ONG y difunden el sentimiento anti-LGBTI+», Bianet, 23 de septiembre de 2023.

100 «Peticion de la Plataforma Gran Familia exigiendo el cierre de las asociaciones LGBTI+», Bianet, 3 de octubre de 2023.

101 «Manifestacién anti-LGBTI+ una vez mas en Estambul con apoyo estatal», Duva R (Inglés), 18 de septiembre de 2023.

102 (Turquia retira su intento de cerrar el principal grupo de defensa de los derechos de las mujeres», Francia 24, 13 de septiembre de 2023. Para un anilisis
exhaustivo del caso, véase: «Plataforma Pararemos el Feminicidio», Sessiz Kalma, consultado el 1 de abril de 2024.

103 «Tarlabasi Toplum Merkezi davasi 8 Ocak'a birakildi [El caso del Centro Comunitario Tarlabagi se pospuso hasta el 8 de enero]», Bianet, 10 de octubre

de 2023.

104 (LGBTI'lerle ilgili etkinlik yapan dernege kapatma davasi [Se archiva caso contra la asociacién que realiza actividades relacionadas con las personas
LGBTI]», Gazete Duvar, 11 de abril de 2022; «Son dakika: Cocuklara "LGBT" istismarina tepki: Tarlabasi Toplum Merkezi kapatilsin! [Ultima hora.
Reaccion al abuso "LGBT" de nifios: jEl Centro Comunitario Tarlabasi deberia cerrarse!]», Sabah, 14 de abril de 2022; «Tarlabasi Toplum Merkezi
davasi ertelendi: Orgiitlenme 6zgiirliiiine miidahale ediliyor [Aplazado el juicio del Centro Comunitario Tarlabasi: Se esté interfiriendo en la libertad de
asociacion]», Yesil Gazete, 19 de mayo de 2022; «Tarlabas! Toplumunu Destekleme Dernegi'ne agilan "fesih' davasi ertelendi" [Se pospone la
demanda de "anulacién" presentada contra la Asociaciéon de Apoyo Comunitario de Tarlabasi]», Agos, 20 de mayo de 2022.
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https://haber.sol.org.tr/haber/anayasa-degisikligi-nefreti-korukleyecek-hedef-lgbt-derneklerinin-itirazsiz-kapatilmasi
https://t24.com.tr/haber/iktidar-yeni-anayasayla-lgbti-derneklerini-hizla-kapatmayi-hedefliyor,1116980
https://t24.com.tr/haber/iktidar-yeni-anayasayla-lgbti-derneklerini-hizla-kapatmayi-hedefliyor,1116980
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https://crd.org/2023/11/15/joint-statement-regarding-turkiyes-treatment-of-lgbti-people-and-human-rights-defenders-following-the-publication-of-the-european-commissions-2023-enlargement-package/
https://bianet.org/english/women/284385-government-s-family-workshops-exclude-ngos-spread-anti-lgbti-sentiment
https://bianet.org/haber/petition-from-the-grand-family-platform-demanding-the-closure-of-lgbti-associations-285685
https://www.duvarenglish.com/anti-lgbti-rally-once-again-held-in-istanbul-with-state-support-news-63008
https://www.france24.com/en/live-news/20230913-turkey-drops-bid-to-close-leading-anti-femicide-group
https://www.sessizkalma.org/en/defender/we-will-stop-femicide-platform
https://bianet.org/haber/tarlabasi-toplum-merkezi-davasi-8-ocaka-birakildi-286008
https://www.gazeteduvar.com.tr/lgbtilerle-ilgili-etkinlik-yapan-dernege-kapatma-davasi-haber-1560233
https://www.sabah.com.tr/gundem/2022/04/14/sosyal-medyadan-kampanya-baslatildi-tarlabasi-toplum-merkezi-kapatilsin
https://yesilgazete.org/tarlabasi-toplum-merkezi-davasi-ertelendi-orgutlenme-ozgurlugune-mudahale-ediliyor/
https://yesilgazete.org/tarlabasi-toplum-merkezi-davasi-ertelendi-orgutlenme-ozgurlugune-mudahale-ediliyor/
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27109/ttm-icin-acilan-fesih-davasi-ertelendi

CAPITULO 4

Proteccion contra la discriminacion basada en la
orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas sexuales

Resumen global: los avances en la promulgacion de nuevas leyes contra la discriminacion entre los Estados
miembros de las Naciones Unidas siguen siendo limitados. Sin embargo, las posibilidades de avance surgen
a medida que multiples proyectos de ley esperan aprobacion legislativa.

Nimero de categorias protegidas

o] 1 2 3 4

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

> Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas > Endos (2) Estados miembros de las Naciones
(Paises Bajos) enmendo su Constitucién para Unidas, las entidades subnacionales
prohibir la discriminacién basada en la promulgaron nuevas protecciones legales
orientacion sexual. contra la discriminacion:

> Dos (2) Estados miembros y una jurisdiccion no —  EnFilipinas, la provincia de Laguna
miembro de las Naciones Unidas promulgaron promulgd nuevas protecciones legales
nuevas protecciones legales contra la basadasen OS, IGy EG.

discriminacion:
—  EnEspaia, el Pais Vasco promulgd

—  Moldavia promulgé nuevas nuevas protecciones legales basadas en
protecciones juridicas basadas en la OS la «identidad sexual y de género».
ylalG.

—  Espaia promulgé nuevas protecciones » Tres (3) Estados miembros de las Naciones
legales basadas en las CS. Unidas promulgaron disposiciones que

—  Guernsey (Reino Unido) promulgé una ampliaron las protecciones preexistentes:
nueva proteccion juridica basada en la
OsS. —  Bulgaria ampli6 las protecciones legales

existentes sobre la base de la OS.
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Cuba amplié las protecciones legales
existentes basadasenlaOSy lalG.
Espaina ampli6 las protecciones legales
existentes basadasenla OS, IGy EG.

Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

En Australia, dos (2) jurisdicciones
subnacionales presentaron proyectos
de ley: Queensland (proteccion basada
en CSy EG) y Nueva Gales del Sur

(proteccion basada en la «sexualidad»,
que incluye <homosexualidad»,
«bisexualidad» o «asexualidad» y para
cualquier persona «que viva como
miembro de otro sexo»).

> Enal menos nueve (9) Estados miembros de las
Naciones Unidas se presentaron o discutieron
varios proyectos de ley con diferentes alcances
y categorias protegidas:
—  Colombia (discriminacion laboral > Se observaron casos de retroceso con respecto
basadaen OSe IG). a las protecciones contra la discriminacién en al
—  Costa Rica (proteccion integral basada menos cinco (5) Estados miembros de las
enlG,EGyCS). Naciones Unidas:

—  Japén («no ala discriminacion injusta»
basada en OS o |G [proyecto de ley
criticado por insuficiente]).

—  Kenia (proteccion integral para
personas intersexuales).

—  Meéxico (proteccion integral basada en
IGy EG [nivel federal]).

—  Filipinas (proteccion integral basada en
OS, IG,EGy CS).

—  Turquia (proteccion del empleo y de los
bienes y servicios basados enlas IG y
CS).

—  Estados Unidos de América
(proteccion integral basadaen OS, IGy
CS [nivel federal]).

—  Venezuela (proteccidn «en cualquier
esfera de la vida publica» basada en OS,
IGy EG).

Recuentos globales

Orientacion

sexual

Identidad de

género 5 40
Expresion de

género 1 1 7

Caracteristicas
sexuales 0 1 7

Georgia (proyecto de ley para eliminar
laidentidad de géneroy las
caracteristicas sexuales de la ley contra
la discriminacion).

Portugal (ley para garantizar la
identidad y expresion de género en la
educacion vetada por el presidente).
Corea del Sur, tres (3) provincias
(iniciativas para derogar las
protecciones basadas enlaOSenla
educacion).

Espafa, Comunidad de Madrid (se
sustituyeron las protecciones basadas
en |Gy EG por «condicién de
transexualidad»).

Reino Unido (propuesta regresiva de
interpretar «sexo» como «sexo
biolégico» Gnicamente).

| e | | e | e |
12 55 53 53 77 51

40 46 38
17 20 16
15 18 14
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Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

Proteccion contra la discriminacién (en el empleo): Cronologia
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Novedades juridicas

Africa

== Kenia

En la actualidad, Kenia no cuenta con una legislacion
nacional que proteja a las personas en funcién de su
OSIEGCS en el suministro de bienes y servicios, la atencion
sanitaria, la educacion, el empleo o la vivienda. Como se ha
explicado en otros capitulos de este informe, en 2023 se
presentd un anteproyecto de ley regresivo que, de ser
promulgado, tendra efectos nocivos para las comunidades
locales. Sin embargo, en mayo de 2023 se observaron
algunos avances, ya que el Comité de Coordinacién de la
Implementacion de las Personas Intersexuales (IPICC, por

libertad de expresidny las restricciones a la libertad de reunién.

oS

EG

Cs

2010 2015 2020 2025

Enero 2023-Abril 2024

sus siglas en inglés) presentd el proyecto de Ley de
Personas Intersexuales (2023), cumpliendo con la tarea
asignada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de Kenia en agosto de 2019. El articulo 3 del proyecto de
ley establece su objetivo, que incluye la «proteccion,
cumplimiento y promocion de los derechos de las personas
intersexuales» y la «inclusién de las personas intersexuales
en todos los aspectos de la sociedad, para eliminar todas
las formas de discriminacion, particularmente en las areas
de acceso a lajusticia, la seguridad, la salud, el empleo, la
informacién y la educacién».2 El IPICC también invité al
publico a formular comentarios sobre el proyecto de ley
antes de finales de mayo de 2023.°

Para mas informacion, véanse los capitulos sobre la criminalizacion de los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo, las restricciones a la

«Proyecto de ley propone un incentivo fiscal del 25 % para emplear a personas intersex», Kenia Moja, 3 de junio de 2023.

«Convocatoria - Proyecto de Ley Intersex 2023», Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenia, consultado el 14 de febrero de 2024.
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https://www.kenyamoja.com/click.php?title=Bill%20proposes%2025%25%20tax%20incentive%20for%20employing%20intersex%20individuals&url=https%3A//www.the-star.co.ke/news/realtime/2023-06-02-bill-proposes-25-tax-incentive-for-employing-intersex-individuals/&utm_source=KenyaMOJA.com
https://www.kenyamoja.com/click.php?title=Bill%20proposes%2025%25%20tax%20incentive%20for%20employing%20intersex%20individuals&url=https%3A//www.the-star.co.ke/news/realtime/2023-06-02-bill-proposes-25-tax-incentive-for-employing-intersex-individuals/&utm_source=KenyaMOJA.com
https://www.kenyamoja.com/click.php?title=Bill%20proposes%2025%25%20tax%20incentive%20for%20employing%20intersex%20individuals&url=https%3A//www.the-star.co.ke/news/realtime/2023-06-02-bill-proposes-25-tax-incentive-for-employing-intersex-individuals/&utm_source=KenyaMOJA.com
https://www.knchr.org/Call-for-Submissions-Intersex-Bill-2023
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Asia

E3 Hong Kong (China)

En 2023, una decision judicial favorable del Tribunal de
Apelacion de Hong Kong reconocid los derechos de las
parejas del mismo sexo en relaciéon con determinados
derechos ala vivienda.*

o Japon

En junio de 2023, se aprobd y promulgo con éxito un
proyecto de ley titulado Proyecto de Ley para mejorar la
conciencia publica sobre la diversidad en la orientacion
sexual y laidentidad de género (2023). Sin embargo, dicha
normativa solo incluye una disposicion que establece que
«no habra discriminacién injusta basada en la orientacién
sexual o laidentidad de género». Por lo tanto, activistas
locales han expresado su preocupacion, argumentando
que este proyecto de ley no proporciona una proteccion
legal integral contra la discriminacién.® La ley no prevé
sanciones para quienes incurran en «discriminacion
injusta», sino que obliga a los gobiernos nacionales y
locales, a los empleadores y a las escuelas a implementar
un plan para promover la comprension de la orientacion
sexual o laidentidad de género diversas. Los criticos han
denunciado la ley diluida como una forma de apaciguar a
los opositores politicos a laigualdad de géneroy la
diversidad sexual.® A pesar del creciente apoyo publico al
matrimonio entre personas del mismo sexo y otros
derechos LGBTI en Japdn, el director de la division
japonesa de Human Rights Watch expresé que esta
legislaciéon no cumple con los estandares internacionales

contra la discriminacién. En una conferencia de prensa, el
primer ministro Kishida comunicé que espera que un
mayor debate promueva un mayor apoyo a la ley
propuesta. No obstante, su antiguo asesor politico,
Masayoshi Arai, ha declarado publicamente que no querria
vivir junto a personas LGBTQ+.”

A Filipinas

Desde el afo 2000, los legisladores de Filipinas se han
esforzado por promulgar leyes nacionales que prohiban la
discriminacién basada en la orientacion sexual y la
identidad de género. Muchos proyectos de ley también
han incluido la expresién de género y las caracteristicas
sexuales como categorias protegidas. Sin embargo, a pesar
de estos intentos, numerosos proyectos de ley para lograr
este objetivo se han enfrentado a obstaculos y retrasos, lo
que finalmente ha llevado a su caducidad sin convertirse
enley®

En junio de 2023, la Comisién de Derechos Humanos de
Filipinas acogié con satisfaccion la aprobacién de un
proyecto de ley revisado de igualdad en materia de
orientacién sexual, identidad de género, expresion de
género o caracteristicas sexuales (OSIEGCS) (2023) por
parte del Comité de Mujeres e Igualdad de Género de la
Camara de Representantes.” Seglin se informa, este
proyecto de ley consolida proyectos de ley similares que
buscan prohibir la discriminacién basada en OSIEGCS,
incluidos los proyectos de ley de la Cadmara de
Representantes n.° 222,460, 3418, 3702,4277,5551,
6003y 7036.%° Dado que el proyecto de ley ha estado
pendiente de aprobacién durante veintitrés afios, la

Para obtener mas informacion, consulte el capitulo sobre uniones entre personas del mismo sexo en este informe.
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«Lgbtif, PEFRR [0 T4 [MiERSE I Ko7 [Controversia sobre las leyes LGBT, la identidad de género y la discriminacion]», Nikkei, 2 de julio de 2023.
«Japoén aprueba polémica ley LGBT: 5 cosas que debes saber», Nikkei Asia, 16 de junio de 2023.

«La Camara Baja del Parlamento de Japén aprueba un proyecto de ley para promover la concienciacion LGBTQ+, pero no garantizar los derechos», Asahi, 14 de
junio de 2023; «El proyecto de ley para promover el entendimiento LGBTQ da un paso clave en la Camara Baja de Japon», £/ Tiempo de Japon, 9 de junio de
2023.

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo - Filipinas, consultado el 1 de abril de 2024.

Véase: «Una ley que prohibe la discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad o expresion de género o caracteristicas sexuales (OSIEGCS) y
establece sanciones para ello (HB00222) - 19.° Congreso [texto tal como se presentd]», Republica de Filipinas, Camara de Representantes, consultado el 30 de
abril de 2024.

«Declaracién de la Comision de Derechos Humanos acogiendo con beneplacito la aprobacion del proyecto de ley de igualdad OSIEGCS por parte del Comité de
laMujery la lgualdad de Género de la Camara de Representantes», Comisién de Derechos Humanos de la Reptblica de Filipinas, consultado el 15 de febrero de
2024.
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https://www.nikkei.com/article/DGXZQOUA22BRR0S3A620C2000000/
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Gender/Japan-passes-controversial-LGBT-law-5-things-to-know
https://www.asahi.com/ajw/articles/14932051
https://www.asahi.com/ajw/articles/14932051
https://www.asahi.com/ajw/articles/14932051
https://www.asahi.com/ajw/articles/14932051
https://www.asahi.com/ajw/articles/14932051
https://www.asahi.com/ajw/articles/14932051
https://www.asahi.com/ajw/articles/14932051
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/06/09/national/politics-diplomacy/lgbtq-bill-committee-pass/
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/06/09/national/politics-diplomacy/lgbtq-bill-committee-pass/
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/06/09/national/politics-diplomacy/lgbtq-bill-committee-pass/
https://database.ilga.org/philippines-lgbti
https://database.ilga.org/philippines-lgbti
https://database.ilga.org/philippines-lgbti
https://www.congress.gov.ph/search/#18
https://www.congress.gov.ph/search/#18
https://www.congress.gov.ph/search/#18
https://www.congress.gov.ph/search/#18
https://chr.gov.ph/statement-on-the-commission-on-human-rights-welcoming-the-approval-of-the-sogiesc-equality-bill-by-the-house-committee-on-women-and-gender-equality/
https://chr.gov.ph/statement-on-the-commission-on-human-rights-welcoming-the-approval-of-the-sogiesc-equality-bill-by-the-house-committee-on-women-and-gender-equality/

Comisién de Derechos Humanos hizo hincapié en la
necesidad urgente y atrasada de su legislacién.!

Segln se informa, la Ultima version del proyecto de ley
describe una variedad de actos considerados
discriminatorios basados en OSIEGCS, que incluyen la
denegacién del acceso a los servicios publicos con base en
OSIEGCS, ladivulgacién de OSIEGCS en los criterios para
la contratacion, promocién o despido en el empleo, y la
denegacién de admisién de una institucion educativa
basada en OSIEGCS, entre otros. El proyecto de ley
también incluye actos que incitarian a la violencia o al
estigma contra una persona en funcién de su OSIEGCS
como actos de discriminacion. El autor de este proyecto de
ley manifesté que la legislacion propuesta busca
esencialmente garantizar que los miembros de la
comunidad LGBTQ sean «tratados de igual manera que
cualquier otro ser humano».!?

A nivel subnacional, la provincia de Laguna aprobé una
ordenanza histdrica que ofrece una proteccion integral
contra la discriminacién basada en el «género». La
Ordenanza Provincial n.° 8,5 (2023), también conocida
como la «Ordenanza de Equidad de Género», incluye a las
personas «LGBTQI» entre las categorias protegidas en el
articulo 3y define esta categoria como «una gama diversa
y compleja de identidades basadas en la orientacion
sexual, laidentidad de género y la expresién». También
indica que el término «LGBTQIA+» se refiere alas
«personas no conformes con el género y la sexualidad,
incluidas, entre otras, las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero, intersexuales y queer. El articulo
5 castiga con penas de prisiéon y multas todo acto de
discriminacién en la entrega de bienes y servicios, en el
acceso a servicios e instalaciones de salud, en la educacion,
en el empleoy en el alojamiento en lugares de residencia
sobre la base de su «género real o percibido».*®

Esto convierte a Laguna en la novena provincia de Filipinas
en promulgar una ordenanza provincial contrala
discriminacién para las personas LGBTIQ, uniéndose a
Agusan del Norte (2014), Cavite (2014), Batangas (2015),
lloilo (2016), llocos Sur (2017), Islas Dinagat (2017), Albay
(2021) y Bataan (2021).
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9. Corea del Sur

El articulo 30 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (2001) encomienda a la Comisién
investigar los actos de discriminacion basados en la
«orientacion sexual» en diversas esferas, como el empleo,
los lugares publicos, la atencién sanitaria y la vivienda,
entre otras. En el parrafo 2 del articulo 30 de dicha
normativa se definen las discriminaciones prohibidas y los
motivos de proteccién.'* A pesar de que esta ley no
confiere una proteccién efectiva y obligatoria contrala
discriminacion, la legislacion subnacional se basa en la
referencia explicita a la «orientacion sexual» en la Ley para
incorporar la proteccion basada en la orientacion sexual a
nivel local (véanse las entradas a continuacion).

Desde 2007, once propuestas para aprobar proyectos de
ley contra la discriminacion han sido descartadas debido a
la fuerte oposicion. Ademas, esta ley no especifica la
«identidad de género» como motivo de discriminacion. Aun
asi, sirve mas como una normativa que rige la organizacion
y el funcionamiento de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos de Corea. Por lo tanto, activistas locales han
informado a ILGA Mundo sobre llamamientos realizados
durante mas de una década para promulgar una Ley de
Igualdad» con una lista mas completa de motivos de
discriminacién prohibidos, la cual aiin no se ha
promulgado.

En 2023, Corea del Sur experimenté desarrollos
regresivos a nivel subnacional en las provincias, con
intentos de derogar la legislacion local que otorga a
estudiantes proteccion legal contra la discriminacion
basada en la orientacion sexual y la identidad de género en
Seuly Chungcheong del Sur, asi como proteccion basada
en la orientacion sexual en la provincia de Gyeonggi.

En Sedl, en 2012 se promulgé la Ordenanza sobre los
Derechos Humanos de los Estudiantes (Ordenanza n.®
7.888) (2012), la cual detalla los derechos de les
estudiantes en las escuelas primarias y secundarias de
Sedl. El articulo 5(1) de la Ordenanza establece como les
estudiantes tienen derecho a no ser discriminades por su
«orientacion sexual» e «identidad de género». El parrafo 2
del articulo 5 exige que la administracion escolar haga un
esfuerzo activo para garantizar los derechos de sus

«CHR y defensores expresan su preocupacion por los esfuerzos para descarrilar los proyectos de ley OSIEG», ABS-CBN, 11 de febrero de 2023.
«El Congreso marca un hito en la legislacion de proyectos de ley de igualdad de género en 2023», Agencia Filipina de Noticias, 18 de enero de 2024.

«Una victoria para el progreso: Dentro de la innovadora ordenanza LGBTQIA+ de Laguna», Buenas Noticias Pilipinas, 6 de julio de 2023; «Laguna aprueba la

Ordenanza de Equidad de Género propuesta por LSPU», Universidad Politécnica Estatal de Laguna, consultado el 4 de abril de 2024.
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consultado el 30 de abril de 2024.
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Véase la version modificada en 2005: «Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2005)» Instituto de Investigacion de Legislacion de Corea,


https://news.abs-cbn.com/news/02/10/23/chr-advocates-raise-concerns-about-efforts-to-derail-sogie-bills
https://news.abs-cbn.com/news/02/10/23/chr-advocates-raise-concerns-about-efforts-to-derail-sogie-bills
https://www.pna.gov.ph/articles/1217082
https://www.goodnewspilipinas.com/a-win-for-progress-inside-lagunas-groundbreaking-lgbtqia-ordinance/
https://lspu.edu.ph/campus/news/spc/laguna-passes-lspu-proposed-gender-fair-ordinance
https://lspu.edu.ph/campus/news/spc/laguna-passes-lspu-proposed-gender-fair-ordinance
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=22488&lang=ENG

estudiantes. Ademas, el articulo 5(3) prohibe cualquier
comentario, accion o discurso de odio discriminatorio
basado en la orientacién sexual y la identidad de género.
Sin embargo, en agosto de 2022, se presento al Consejo
Metropolitano de Sell el Proyecto de Ley de
Reclamaciones de los Residentes para Abolir la Ordenanza
de Derechos Humanos de los Estudiantes (2022) para
tratar de abolir las disposiciones que protegen a
estudiantes LGBTQ+ en las instituciones educativas.*® En
marzo de 2023, el presidente del Consejo Metropolitano
de Sell propuso que se deliberara sobre la Ordenanza.
Segn MINBYUN, una organizacion social local de
abogados, la Ordenanza se encuentra actualmente en
litigio en el Tribunal Administrativo de Seul por no cumplir
los requisitos descritos en la Ley de Iniciativa de los
Residentes (2021).1¢ Sin embargo, a pesar de que la
demanda sigue pendiente, el presidente del Consejo
Metropolitano de Sell intent6 forzar una votacion
plenaria sobre la Ordenanza. Mientras tanto, grupos
civicos solicitaron una orden judicial para bloquear su
abolicién, a la que el Tribunal Administrativo de Seul
accedio en diciembre de 2023 y declaré que «pueden
producirse dafos irreparables si se aprueba la Ordenanza
de Abolicién».'” A pesar de estos esfuerzos, activistas
locales informaron a ILGA Mundo que el Consejo
Metropolitano de Sell voté a favor de abolir la Ordenanza
n.° 7.888 (2012) a finales de abril de 2024, lo que provoco
protestas en la ciudad.®

En diciembre de 2023, el Consejo Provincial de
Chungcheong del Sur aprobé la Ordenanza n.° 586 (2023)
sobre la Reclamacién de Residentes para Abolir la
Ordenanza sobre los Derechos Humanos de los
Estudiantes (2020), promulgada en 2020.'? La Ordenanza
de 2020 prohibe la discriminacién basada en la orientacion
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sexual y laidentidad de género en las escuelas. Al igual que
en Sell, el proyecto de ley para derogar esta ordenanza
fue presentado ante el consejo provincial por residentes
protestantes conservadores, que argumentaron que la
ordenanza seguia un «concepto incorrecto de los derechos
humanos» cuando se aprobd, sefialando que protege a
estudiantes LGBTI. La Comision Nacional de Derechos
Humanos emitié una opinién formal en respuesta ala
peticion de derogar la Ordenanza, en la que manifesté que
lainiciativa «va en contra del llamado a los derechos
humanos garantizados en la Constitucién y las normas
internacionales de derechos humanos» y amenaza con
«hacer retroceder el sistema de derechos humanos de los
residentes locales».?° De acuerdo con MINBYUN, la
legalidad de este proyecto de ley ha sido impugnada en los
tribunales, donde se emitié una decision cautelar para
suspender el proyecto de ley y sus efectos.

A principios de 2024, la Oficina Provincial de Educacién de
Chungnam solicité una reconsideracion de la ordenanza de
abolicién, afirmando que «[la] abolicion de la Ordenanza de
Derechos Humanos de los Estudiantes de Chungnam viola
la Constitucidny las leyes e infringe gravemente el interés
publico de garantizar los derechos humanos de los
estudiantes, y requiere una reconsideracién». Seguin se
informa, el proyecto de ley no alcanzé la mayoria de dos
tercios necesaria para ser aprobado en febrero de 2024.2
Sin embargo, ese mismo mes, los legisladores de derecha
del Consejo Provincial de Chungcheong del Sur
presentaron y aprobaron un proyecto de ley separado
(Proyecto de Ley n.° 739) (2023) para derogar la
Ordenanza en un intento separado.?? El superintendente
de Educacién de Chungcheong del Sur ha expresado su
intencién de solicitar que se vuelva a examinar el proyecto
de ley.? A pesar de ello, se informé a ILGA Mundo que el

2 7|5 YL [Lista de solicitantes para la abolicién de la Ordenanza de Derechos

Humanos de los Estudiantes con mas de 60 000 firmas presentada al Ayuntamiento de Sell]», £/ Diario Cristiano, consultado el 15 de abril de 2024; véase
también: «Llamamiento urgente de Corea del Sur a la IE SOGI», MINBYUN - Abogados por una Sociedad Democratica, consultado el 15 de abril de 2024.

16

La Ley de Iniciativa Residente (2021) regula los asuntos relacionados con las solicitudes de los residentes para la promulgacion, enmienda y derogacién de

ordenanzas municipales (como la Ordenanza de Derechos Humanos de los Estudiantes del 2012 en Sedil). Véase: «Ley de Iniciativa Residente», Instituto de

Investigacion de Legislacion de Corea, consultado el 1 de mayo de 2024.
17

«El ayuntamiento de Seul lamenta la decision del Tribunal contra la abolicion de la Ordenanza sobre los Derechos de los Estudiantes», Agencia de Noticias

Yonhap, 19 de diciembre de 2023; «Mocion para abolir la Ordenanza sobre los Derechos de los Estudiantes en Seul no presentada», Mundo KBS, 22 de

diciembre de 2023.
18

19

2 Para obtener mas informacion, véase: «

«La aboliciéon de la Ordenanza sobre los Derechos de los Estudiantes desencadena protestas», £/ Tiempo de Corea, 28 de abril de 2024.
«Chungcheong del Sur vota a favor de abolir la Ordenanza sobre los Derechos de los Estudiantes», Mundo KBS, 15 de diciembre de 2023.

Isdgz oM 7|2 =) HX| 7o st 2| 4 E Y [Expresion de opinion sobre la solicitud de abolicién de la "Ordenanza de

derechos humanos basicos de Chungcheongnam-do"]», Comision Nacional de Derechos Humanos de la Reptiblica de Corea, consultado el 12 de marzo de 2024.

‘| X| 2t 2+o] [Ordenanza de Derechos Humanos de los Estudiantes de Chungnam, “plan de abolicion” propuesto de nuevol», Daeejon llbo, 5 de

2t «ZE st ol Az g M EZ 20 =X| [El Poder Popular vota a favor de la salida y no vuelve a decidir]», Maekyung, 2 de febrero de 2024.
2 suysyoazd,E

marzo de 2024.
23 ELIDNSN

«EEn8H, =o[3|0f sH ol Az HX| ot K 2| 27 [La Oficina de Educacion de Chungnam solicita al Consejo Provincial que reconsidere el "Plan de Abolicién de la

Ordenanza de Derechos Humanos de los Estudiantes"]», Oh, mis noticias, 5 de enero de 2024.
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24 de abril de 2024, la anterior reconsideracion solicitada
por la Oficina Provincial de Educaciéon de Chungnam dio
lugar a la preocupante abolicién de la Ordenanza de
Derechos Humanos de los Estudiantes (2020). Este fue el
cuarto intento de la Diputacion Provincial de abolir la
Ordenanza.?* Un caso similar ocurrié en 2018.2° Del mismo
modo, algunos miembros del Comité de Planificacion
Educativa del Consejo Provincial de Gyeonggi presentaron
un borrador de la Ordenanza de Abolicién de los Derechos
Humanos de los Estudiantes de la Provincia de Gyeonggi
(2023).

Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

Este proyecto de ordenanza pretende derogar la
Ordenanza de Derechos de los Estudiantes de la provincia
de Gyeonggi (2010), promulgada anteriormente, la cual
establece en su articulo 5 que «los estudiantes tienen
derecho a no ser discriminados [por razén de] [...]
orientacién sexual». Esta ordenanza de abolicién debe
pasar por el comité permanente pertinente y ser aprobada
por la sesién plenaria para que entre en vigor.?¢ La
organizacién local MINBYUN informd a ILGA Mundo que
la sociedad civil y la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos de Corea se opusieron firmemente al proyecto
de ordenanza, el cual finalmente fue abandonado sin llegar
a presentarse al Consejo en diciembre de 2023.

Europa

Bl Bulgaria

Enjulio de 2023, la Asamblea Nacional aprobd la Ley por la
que se modifica y complementa el Cédigo Penal (Decreto
n.° 152) (2023) para ampliar las protecciones contra la
discriminacién en las dreas de empleo. El Decreto n.® 152
modificé el articulo 172 del Cédigo Penal para castigar con
hasta tres afos de prisién y multa a quienes
intencionalmente impidan a otra persona acceder aun
trabajo o la obliguen a dejarlo debido a su «orientacién
sexual».?” La Fundacién GLAS (Gays y Lesbianas
Aceptados en la Sociedad) acogié con satisfaccion las
enmiendas, calificdndolas como «el primer cambio
legislativo significativo a favor de las personas LGBTI+en
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Bulgaria desde que se adoptd la Ley de Proteccion contra
la Discriminacion en 2004».28

=+ Georgia

Georgia ha tenido protecciones legales contrala
discriminacion basada en la orientacion sexual, la
identidad de género y la expresion de género desde 2014.
El alcance de estas protecciones abarca todos los ambitos
de actuacién publicos y privados.?’ A pesar de lo anterior,
ha habido intentos de reducir la cobertura de tales
protecciones y excluir la palabra «género» de multiples
leyes. En julio de 2023, se present6 el Proyecto de Ley de
Enmienda de la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién (2023) para enmendar el articulo 1 de la

CEPMQIHEY A SH0| M2 HRFCt. 28, 7tZ FE [La “Ordenanza de Derechos Humanos de los Estudiantes” fue finalmente abolida en la provincia de

Chungcheong del Sur... El poder nacional, al frente de la votacion]», £/ Hankyoreh, 24 de abril de 2024; «El Consejo Provincial de Chungnam abolié la Ordenanza
de Derechos Humanos de los Estudiantes», Maeil Business Newpaper (MK), 24 de abril de 2024.

El articulo 5 de la Ordenanza para la proteccion y promocién de los derechos humanos de los residentes de Chungcheong del Sur promulgada en 2012 prohibe la

discriminacion por los motivos enumerados en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (2001), que incluye la «orientacion sexual». La
Ordenanza fue brevemente inaplicable en 2018, pero se restablecié por completo en octubre de ese mismo afio. Aunque el consejo provincial admitié su error y
volvié a promulgar la Ordenanza de Derechos Humanos Basicos a través de elecciones locales, ahora vuelve a estar bajo amenaza de derogacion, con
Illamamientos para la derogacion de la Ordenanza de Derechos Humanos de los Estudiantes en 2023. Para obtener mas informacion, consulte: «[0]++&4{] & of

23 %3, 5= XXM | %= 2 H x| [La ordenanza que apoya la homosexualidad fue abolida por primera vez por un gobierno local en la provincia de Chungcheong

«Z7| 20| H= A MY ehy ol dE H x| 2% ¢ [La decision de la provincia de Gyeonggi de abolir la primera “Ordenanza de Derechos Humanos de los Estudiantes”

Para mas informacion sobre las disposiciones legales existentes que ofrecen proteccion contra la discriminacion en Bulgaria, véase: ILGA Mundo, Base de Datos
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del Sur]», KMIB (Corea del Sur), consultado el 12 de marzo de 2024.
26
de la nacién)», Agencia de Noticias Yonhap, 7 de diciembre de 2023.
27 «Bulgaria intensifica la legislacion contra los delitos de odio», £/ Globo de Sofia, 29 de julio de 2023.
28
de ILGA Mundo - Bulgaria, consultado el 1 de abril de 2024.
29

consultado el 2 de abril de 2024.
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Véase la version traducida al inglés de la ley en ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Proteccion contra la discriminacion en el empleo - Georgia,
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Ley de Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
(2014), buscando eliminar la «identidad de género» y la
«expresion de género» como categorias protegidas contra
la discriminacion.®® Las notas explicativas del proyecto de
ley contienen los fundamentos de la propuesta: «Creemos
que solo hay dos sexos, cuya diferencia se determina
biolégicamente, a través de los cromosomas. El término
“género”, por el contrario, es tal que cualquier uso del
mismo crea ambigtiedad en la legislacion». En particular, el
proyecto de ley también se refiere a los debates politicos
en torno a las cuestiones de identidad de género en los
Estados Unidos de América, afirmando incorrectamente
que «a los hombres biolégicos se les permite participar en
torneos femeninos sobre la base de que se identifican
como mujeres, [lo que resulta en] la profanaciony
destruccién [sic] de estas disciplinas [deportivas]».3! Este
proyecto de ley es uno de los muchos intentos legislativos
regresivos introducidos y anunciados en 2023y principios
de 2024.32

== Guernsey (Reino Unido)

La Ordenanza de Prevencion de la Discriminacion
(Guernsey) (2022) fue votada para su aprobacién en los
Estados de Deliberacion (el Parlamento de la Corona
Britanica, dependencia de Guernsey) en 2022y entré en
vigor en septiembre de 2023.3% La Ordenanza prohibe la
discriminacién basada en la orientacién sexual en el
suministro de bienes y servicios, la educacion, el empleo y
el alojamiento. Asimismo, exime de esta prohibicién a
«todo lo que se haga en relacién con actos de culto u otra
observancia religiosa».
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Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

11 Italia

En Italia se adoptaron al menos dos decisiones judiciales
progresistas en relacion con la discriminacién laboral
basada en la orientacion sexual y la identidad de género.

En la region de Lazio, en enero de 2023, el Tribunal Laboral
de Roma dictaminé que, aunque no exista una ley que
prohiba explicitamente la discriminacién basada en la
identidad de género en el empleo, el despido de una mujer
trans de un puesto docente erailegal porque constituia
una «discriminacién por sexo». Como resultado, se ordené
alaescuela que lacompensara por el tiempo durante el
cual no pudo realizar su trabajo.>* Ademas, en marzo de
2023, el Tribunal de Casacidn, en la Sentencian.° 7.029
(2023), establecié que hacer comentarios despectivos o
burlones sobre une colega por su orientacién sexual
constituye discriminacion. El Tribunal dictaminé que tal
comportamiento justifica el despido del empleo.®

B Moldavia

En 2023, se modificé la Ley de Garantia de la Igualdad (Ley
n.°121) (2012) con la entrada en vigor de la Ley de
Revision del Marco Normativo sobre la No Discriminacion
y Garantia de la Igualdad (Ley n.° 2) (2023) paraincluir la
orientacién sexual y laidentidad de género entre los
motivos protegidos contra la discriminacién, en el articulo
1. Si bien la discriminacion en el empleo esta prohibida por
ley desde 2013, esta enmienda amplié dichas
protecciones, asi como la proteccion basadaen la
identidad de género, a las provisiones de bienes y servicios,
educacién, servicios de asistencia médica y otros servicios
de salud.

«08 356mBgdOL 5198905 Zombmzm, HG@mgeoa 3bIME 0©IBHMBL 500sMIAL s 36gTogAL Zmbmzm Fbsm@sFg@sl [Exigimos la derogacion de las leyes

que reconocen la identidad de género y pedimos el apoyo del Primer Ministro]», /nterpressnews, 1 de julio de 2023; «"pun" BbICTYNaeT C MHALMATUBON
y6paTb 13 3akoHoaaTenbHon 6asbl TepMuH "reHaep” [Girchi toma la iniciativa de eliminar el término "género" del marco legislativol», Apsny, 11 de julio de

2023.

31 «"300R0"b5356mb8@dEM B3B0EIE HYHTOBOL - 496 M0" sMMgdOL 0BoEOsHOZ300 3sdmeob ["Girchi" toma la iniciativa de eliminar el término "género" de la
base legall», /nterpressnews, 9 de julio de 2023.

32 Para mas informacion, véanse los capitulos sobre libertad de expresiény libertad de asociacion de este informe.

33 «El domingo entra en vigor la ley contra la discriminacion», Noticias de /a BBC, 30 de septiembre de 2023; «La ley antidiscriminatoria de Guernsey es el "mayor
éxito de los Estados"», Noticias de la BBC, 14 de febrero de 2023.
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"Fu licenziata perché transessuale", il giudice condanna la scuola di Roma a rimborsare la professoressa: "Una sentenza storica" ["Fue despedida por ser

transexual”, el juez condena a la escuela de Roma a reembolsar a la profesora: "Una sentencia histérica"]», // Fatto Quotidiano, 16 de enero de 2023.
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marzo de 2023.

«lllazioni sull'orientamento sessuale della collega? Si al licenziamento [¢ Inferencias sobre la orientacién sexual del colega? Si al despido]», // Sole 24 Ore, 10 de

ILGA Mundo
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== Paises Bajos

En enero de 2023, el Senado aprobé una enmienda
constitucional por cincuentay seis votos a favor y quince
en contra.® El articulo 1 de la Constitucion neerlandesa
(2023) establece ahora que no se permitira la
discriminacion basada en la «orientacion sexual». En
febrero, el ministro del Interior y Relaciones del Reino
firmo oficialmente la ampliacién de la cldusula
antidiscriminatoria.’’

Cabe sefialar que la enmienda de 2023 no incluyé
explicitamente laidentidad de género, la expresién de
género o las caracteristicas sexuales. Sin embargo, COC
Nederland declaré que el gobierno y sus proponentes
«confirmaron muchas veces durante el examen de este
proyecto de ley» que la prohibicién de la discriminacion
por motivos de «sexo» (ya consagrada en la Constitucién)
también protege constitucionalmente a las personas
contra la discriminacion basada en la identidad de género,
la expresién de géneroy las caracteristicas sexuales.

Segln los medios de comunicacién, en marzo de 2024, el
ministro del Interior y Relaciones del Reino y el ministro de
Justiciay Seguridad presentaron al Parlamento un
proyecto de ley para modificar el Cédigo Penal. El objetivo
es proporcionar una mejor proteccion juridica mediante la
actualizacion de la terminologia juridica, para prohibir y
penalizar la discriminacién por motivos de «orientacion
sexual», sustituyendo la anterior expresién «hetero u
homosexual».%®

Portugal

En enero de 2024, la Asamblea de la Republica Portuguesa
aprobo el Decreto n.° 127/XV (2024) para implementar

Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

medidas de respeto a la identidad y expresion de género
de les nifies en la educacién.® De acuerdo con el articulo 1
de dicha normativa, su objetivo principal era establecer el
marco legal para las medidas administrativas que las
escuelas deben adoptar para promover el ejercicio del
derecho ala libre determinacion de la identidad de género
y la expresion de género, junto con el derecho ala
proteccion de las caracteristicas sexuales, segln lo
dispuesto en el articulo 12(1) de la Ley n.° 38 (2018).%° Las
disposiciones de este proyecto de ley tenian por objeto
garantizar que se respetara la autonomiay la privacidad de
les jévenes que se encontraban en transiciones sociales de
género. Con ese fin, se ajustaron los procedimientos
administrativos para acomodar el género con el que se
identificaban a si mismes, permitiendo cambios en el
nombre vy el género en los documentos oficiales. También
se ordend a las escuelas que adoptaran practicas no
discriminatorias y permitieran a les nifies utilizar el
nombre de su eleccién en todas las actividades, creando
entornos en los que se respetara el género
autoidentificado, entre otras medidas. También se
garantizo el acceso a bafios adecuados, siempre y cuando
se asegurara «el bienestar de todos» y se hubieran
realizado «las adaptaciones que se consideren necesarias
para este fin».

Sin embargo, el presidente de Portugal vet6 el proyecto de
ley. Ensu resolucion de veto, el presidente argumenté que
menores de dieciséis afos no pueden tomar decisiones
sobre las actividades escolares, los vestuarios o los bafos
sin la suficiente participacién de los padres.*! Este veto es
uno de varios emitidos por el presidente contra las leyes
progresistas sobre diversidad sexual y de género. En este
contexto, afirmé el presidente, «la futura Asamblea
deberia introducir mas realismo sobre este tema».*?

36 «Niederlandische Verfassung schiitzt jetzt auch LGBTIQ [La Constitucién holandesa ahora también protege a las personas LGBTIQl», Mannschaft Magazin, 22
de enero de 2023.

37 «El ministro firma un articulo ampliado contra la discriminacién en la Constitucién holandesa», Tiempos de la Liga Nacional, 19 de febrero de 2023.

38 «Se esta creando una mejor proteccion legal para las personas bisexuales, transgénero e intersexuales», Gaykrant, 11 de marzo de 2024.

39 «Escolas vao ter responsavel para jovens manifestarem identidade de género [Las escuelas tendran la responsabilidad de que los jévenes manifiesten su
identidad de génerol», Publico (Portugal), 18 de abril de 2023.

40 El articulo 12.1 establece: «<Educaciény ensefianza. 1. El Estado debe garantizar la adopcion de medidas en el sistema educativo, en todos los niveles educativos y
ciclos de estudio, que promuevan el ejercicio del derecho a la libre determinacion de la identidad y expresion de género y el derecho a la proteccion de las
caracteristicas sexuales de las personas».

41 Varias disposiciones de la ley hacen referencia explicita a la participaciéon de los padres en las medidas adoptadas, en particular los articulos 4 a), 5 2),54) a) y 6
1) ¢). Ver: Decreto n.° 127 (2024). Titulo original: «Decreto da Assembleia da Republica n.® 127/XV: Estabelece o quadro juridico para a emissao das medidas
administrativas a adotar pelas escolas para aimplementacao da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, e procede a sua alteragdo».
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«PAN acusa PR de "falta de imparcialidade" por vetar nome neutro e autodeterminacdo de género nas escolas [PAN acusa a PR de "falta de imparcialidad" por

vetar nombres neutros y autodeterminacion de género en las escuelas]», R7P, 30 de enero de 2024; «El presidente de Portugal veta la ley de autodeterminacion
de género en las escuelas», /nfolLibre, 30 de enero de 2024; «"No respeta el papel de los padres": El presidente de Portugal veté la Ley de Identidad de Género en

las escuelas», Perfil.com, 30 de enero de 2024.
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https://open.overheid.nl/documenten/ronl-bfa3c90611c54fd791d929d4b94e0869ee6a7065/pdf
https://mannschaft.com/niederlaendische-verfassung-schuetzt-jetzt-auch-lgbtiq/
https://nltimes.nl/2023/02/17/minister-signs-expanded-anti-discrimination-article-dutch-constitution
https://www.gaykrant.nl/2024/03/11/betere-wettelijke-bescherming-bi-trans-en-intersekse/
https://www.publico.pt/2023/04/18/p3/noticia/escolas-vao-responsavel-jovens-manifestarem-identidade-genero-2046478?ref=saude
https://www.rtp.pt/noticias/politica/pan-acusa-pr-de-falta-de-imparcialidade-por-vetar-nome-neutro-e-autodeterminacao-de-genero-nas-escolas_n1547079
https://www.infolibre.es/politica/presidente-portugal-veta-ley-autodeterminacion-genero-escuelas_1_1701035.html
https://www.infolibre.es/politica/presidente-portugal-veta-ley-autodeterminacion-genero-escuelas_1_1701035.html
https://www.perfil.com/noticias/internacional/el-presidente-de-portugal-veta-la-ley-de-identidad-de-genero-en-las-escuelas.phtml
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https://www.perfil.com/noticias/internacional/el-presidente-de-portugal-veta-la-ley-de-identidad-de-genero-en-las-escuelas.phtml

E Espafa

Entre enero de 2023 y marzo de 2024, Espaia ha
experimentado avances en las protecciones legales contra
la discriminacion, concretamente a nivel nacional y en el
Pais Vasco. Sin embargo, durante este periodo se produjo
en la Comunidad de Madrid la primera regresion legal
sobre los derechos de las personas LGBTI.

En febrero de 2023, ambas cdmaras del Parlamento
aprobaron la trascendental Ley para la Igualdad Real y
Efectiva de las Personas Trans y para Garantizar los
Derechos de las Personas LGBTI (Ley n.° 4) (2023). Esta
normativa, entre otras muchas victorias legales, amplia las
protecciones contra la discriminacion por orientacion
sexual, identidad de género y expresién de género que ya
existian en la legislacién espafola. Ademas, incorpord las
«caracteristicas sexuales» en las categorias legalmente
protegidas contra la discriminacion. La ley incluye varias
disposiciones destinadas a garantizar laigualdad en el
suministro de bienes y servicios en salud, educacion,
empleo y vivienda.*® Estas disposiciones a nivel nacional se
complementan con la legislacién subnacional de la mayoria
de las Comunidades Auténomas de Espafia, en mayor o
menor medida.** En marzo de 2023, parlamentarios de
derechay extrema derecha impugnaron esta ley ante el
Tribunal Constitucional. Sin embargo, la interposicién de
este recurso no da lugar automaticamente a la suspension
de laley; por lo tanto, la ley continta en pleno vigor y se
sigue aplicando.®

En el Pais Vasco se observaron nuevos avances cuando, en
febrero de 2024, el Parlamento local aprobé la Ley de No
Discriminacion por Razén de Identidad de Géneroy
Reconocimiento de los Derechos de las Personas Trans
(Ley n.° 4) (2024). Esta ley prohibe la discriminacion
basada en la «identidad sexual y de género». Mientras que
el articulo 10 garantiza el derecho a disfrutar del mas alto
nivel de salud fisica y mental sin discriminacion, el articulo
31 garantiza que la educacion esté libre de presiones,
agresiones o discriminacion. Esto protege a estudiantes,
docentes y personal de la escuela. Ademas, los articulos 27
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y 29 prohiben toda discriminacién en el empleo, ya sea en
el sector publico o privado.*

No obstante lo anterior, en marcado contraste con la
constante senda de victorias legales de Espafia desde
principios de la década de 2000 que ha posicionado al pais
como lider en la proteccion legal de los derechos de las
personas LGBTQ, en octubre de 2023, el conservador
Partido Popular (PP) presenté el proyecto de ley n.° 6 (XI11)
(2023) y el proyecto de ley n.° 7 (XII1) (2023). Con mayoria
absoluta en la Asamblea Parlamentaria de Madrid y
control del gobierno regional, el PP postulé estos
proyectos de ley para promulgar enmiendas preocupantes
alasleyesn.° 2y 3(2016), ya que eliminan la mayoria de
las medidas de igualdad y salvaguardas contra la
discriminacion incluidas en las versiones de 2016, en
particular (pero no exclusivamente) las relativas a las
personas trans. Ambos proyectos de ley suprimen la
mayoria de las prohibiciones explicitas de discriminacion
basadaen laidentidad de género o la expresion de género
y las reemplazan por una prohibicién de cualquier
discriminaciéon basada en «una condicion de
transexualidad», abriendo expresamente la puerta para
que esta «condicién» dependa de una evaluacién médica.*”

Estos proyectos de ley tienen un amplio impacto en la
legislacién anterior contra la discriminacion en diferentes
ambitos. Por ejemplo, el proyecto de ley n.° 6 (XIII) levanta
la prohibicién de exigir una evaluacién psiquiatrica para
acceder a la atencidn afirmativa y, en cambio, establece
que dicha evaluacién nunca se «considerara»
discriminatoria. En la practica, esto podria hacer que sea
mucho mas dificil impugnar cualquier decision médica
potencialmente discriminatoria en relacién con la atencién
sanitaria especifica para personas trans. Ademas, el
Proyecto de Ley n.° 6 (XIll) implementa una evaluacion
obligatoria de salud mental para nifies trans y de género
diverso. Si no se aprueba esta evaluacion, se podria negar a
les nifies trans la autorizacion para acceder a la atencién
sanitaria especifica para personas trans y no se les podria
dar un camino facil para que elles o sus tutores legales
apelen. Por otra parte, el proyecto de ley n.° 6 (XIl11)
establece que les estudiantes «transexuales» deben poder
vestirse libremente, pero solo si esto no se considera una
falta de respeto hacia los demas estudiantes; asimismo,

Por ejemplo, el articulo 79 de la Ley n.° 4 tipifica como una «infraccién muy grave» la denegacion de bienes y servicios por «orientacion sexual», «<identidad

sexual», «expresion de género» o «caracteristicas sexuales». Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Proteccion contra la

discriminacion en el empleo - Esparnia, consultado el 20 de octubre de 2023.
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Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo - Esparia, consultado el 1 de abril de 2023.
«Vox recurrird esta semana la ley trans ante el Tribunal Constitucional», LaSexta, 30 de marzo de 2023.

«Mas de 200 vascos han cambiado de sexo en el registro tras la entrada en vigor de la “ley trans”», £/ Correo, 12 de febrero de 2024; «La reforma de la “ley trans”

de Euskadi supera el penultimo tramite con el respaldo de todos los grupos salvo el PP», Prensa Europa, 31 de enero de 2024.
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«En Espafa hay 15 CCAA con leyes trans o LGTBI, pero Madrid es la primera en “recortar” las suyas», Newtral, 23 de diciembre de 2023.

ILGA Mundo
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deben dirigirse a elles por su nombre preferido solo si uno
de sus representantes legales lo autoriza.

Por su parte, el proyecto de ley n.° 7 deroga todas las
disposiciones de la Ley n.° 3 relacionadas con la educacion,
incluido el articulo 29. El proyecto de ley también elimina
la obligacién de incluir el respeto a la diversidad sexual y
de género en los curriculos educativos o de desarrollar
protocolos contra el acoso LGBTI-fébico. Ademas, también
elimina la disposicion que castigaba la discriminacién en la
vivienda por motivos de OSIEGCS. En diciembre de 2023,
ambos proyectos de ley fueron aprobados sin cambios
significativos, al igual que la Ley n.° 17 (2023) y la Ley n.°
18(2023), respectivamente.

Aunque la legislacién estatal sigue protegiendo el derecho
alanodiscriminacién, las autoridades regionales tienen la
mayoria de las competencias en areas criticas como la
sanidad y la educacién, por lo que los retrocesos en la
legislacién de las comunidades auténomas pueden afectar
profundamente a la igualdad efectiva en la practica.*®
Ademas, en abril de 2024, el defensor del Pueblo espafiol
presentd una demanda contra la Ley n.° 17 (2023) ante el
Tribunal Constitucional. De tener éxito, esto podria
revertir los cambios realizados a la Ley n.° 2 (2016).4°

Turquia

Turqguia no cuenta con una legislacién nacional que proteja
alas personas sobre la base de su OSIEGCS. En 2015, el
Partido Popular de la Republica present6 ante la Gran
Asamblea Nacional un proyecto de ley para enmendar la
Ley Laboral y el Cédigo Penal turco (2015), que buscaba
incluir la orientacion sexual, la identidad de géneroy la
expresion de género como categorias protegidas contrala
discriminacién en el derecho laboral y en el suministro de

Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

bienes y servicios. A pesar de haber sido reintroducido tres
veces en sesiones legislativas posteriores, el proyecto de
ley alin no ha avanzado mas alla de la etapa de comité,
donde se remitié por Gltima vez para su revisién en junio
de 2023y no se ha convertido en ley.*°

== Reino Unido

En 2023 se propusieron iniciativas regresivas en el Reino
Unido, especialmente en lo que respecta a las protecciones
legales de las personas trans y de género diverso.’!

El 3 de abril de 2023, la Comisiéon de Igualdad y Derechos
Humanos emitié una carta (2023) dirigida al ministro de
Igualdad, en la que recomendaba que la categoria de
«sexo» de la Ley de Igualdad (2010) se modificara para que
significara «sexo biolégico». En sus propias palabras: «Si el
“sexo” se define como el sexo bioldgico a los efectos de [la
Ley de Igualdad], esto aportaria una mayor claridad
juridica». La carta deja claro que el propésito de la
enmienda seria excluir a las mujeres trans del acceso a las
protecciones legales basadas en el sexo.>?

En diciembre de 2023, el Departamento de Educacién
publicé un borrador de la guia no estatutaria para escuelas
y colegios en Inglaterra titulada Gender Questioning
Children, que se sometio a un periodo de consulta de doce
semanas.>® Las organizaciones locales han descrito este
borrador como «perturbador y aterrador» y
«profundamente decepcionante», ya que «fomenta el dolor
y laincomprension que los jévenes trans han
experimentado en los tltimos afios».>* Por su parte,
Stonewall declaré que el borrador de la guia «no pone el
interés superior de los nifios en primer lugar, y como tal
simplemente no es adecuado para su propdsito» e incluso
si no constituye una ley aplicable, tendra «un efecto

48 «En Espafa hay 15 CCAA con leyes trans o LGTBI, pero Madrid es la primera en “recortar” las suyas», Newtral, 23 de diciembre de 2023; «Ayuso recorta las leyes
LGTBI de la Comunidad de Madrid con el apoyo de Vox», RTVE, 23 de diciembre de 2023.

49 «El defensor del Pueblo recurre ante el Tribunal Constitucional contra la ley trans de Madrid por vulnerar derechos de los menores», 20minutos, 2 de abril de
2024; «El defensor del Pueblo lleva al Tribunal Constitucional la reforma de la "ley trans" de Ayuso por "patologizar a los menores», e/diario.es, 1 de abril de
2024.

50 «27 Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda DePliZliklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi [Propuesta de ley sobre la modificacion de la Ley del Trabajo y el Cédigo
Penal de Turquia]», Gran Asamblea Nacional de Turquia, 22 de junio de 2023.

51 Los cuatro paises constituyentes del Reino Unido (Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte) prohiben la discriminacion laboral basada en la «reasignacion de
género». Ademas, las protecciones basadas en esta caracteristica se extienden a la vivienda, la salud, los bienes y servicios y la educacion en Inglaterra, Gales y
Escocia. La «reasignacion de género» como categoria protegida difiere de |a categoria de «identidad de género», aparentemente mas amplia y ampliamente
adoptada. Sin embargo, la jurisprudencia local y otras fuentes, como el procurador general y la Comision de Igualdad y Derechos Humanos, han explicado en los
ultimos afos que la «reasignacion de género» también abarca a las personas trans que no han pasado por ninglin proceso médico de transicion. Para mas
informacion, por favor véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo - Reino Unido, consultado el 15 de abril de 2024.

52 «La EHRC quiere redefinir el sexo. Esto es lo que significa para las personas trans», Democracia abierta, 6 de abril de 2023.

53 Departamento de Educacién, Gender Questioning Children: Guia no estatutaria para escuelas y colegios en Inglaterra. Proyecto para consulta(diciembre 2023).
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«Nirios que cuestionan el género: La respuesta de Just Like Us al borrador de la guia trans del gobierno para las escuelas», Just Like Us, enero de 2024; «;Qué

dice realmente la guia propuesta para las escuelas trans? Una explicacion de las sirenas», Sirenas, 10 de enero de 2024.
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escalofriante similar a la Seccién 28, dejando a los nifios y
jovenes trans o que cuestionan su género expuestos a |
intimidacion y el acoso».”® El borrador cubre temas como
nombres, pronombres, uniformes, marcadores de
género/sexo, salida del armario, instalaciones y deportes.

Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

Ameérica Latina y el Caribe

= Argentina

El 10 de diciembre de 2023 asumié el presidente Javier
Mileiy durante sus primeros meses en el poder, Argentina
fue testigo de una sucesion de medidas regresivas en
materia de politicas antidiscriminatorias. Estas medidas
incluyen la eliminacion del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad, la Subsecretaria de Politicas de
Diversidad y el cargo de representante especial sobre
Orientacion Sexual e Identidad de Género dentro de la
Cancilleria; el anuncio del cierre del Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(Inadi);*® el anuncio de la prohibicién del lenguaje inclusivo
en la Administracién Publica Nacional;*” el incumplimiento
de la Ley Nacional de Cupos Laborales para Personas
Transy Transgénero en el Empleo Publico, entre muchos
otros.>®

En diciembre de 2020, la provincia de Santa Cruz sancioné
la Ley Integral para el Reconocimiento y Reparacion
Historica de los Derechos de las Personas Trans (Ley n.°
3.724) (2020). Esta normativa otorga protecciones a las
personas en Santa Cruz en funciéon de su «identidad de
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género» y «expresion de género» en la atencion médica, la
educacion, el empleo y la vivienda.>? La implementacién de
esta ley fue reglamentada por el Ejecutivo en marzo de
2023 mediante el Decreto n.° 259.%°

B Chile

En enero de 2024, la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados aprobé un proyecto de ley para
modificar y fortalecer la Ley n.° 20.609 (2012), conocida
localmente como la «<Ley Zamudio», que establece medidas
contra la discriminacion. Los cambios propuestos a la
normativa implican varios ajustes clave: revision de los
objetivos de la ley; ampliacion de la definicion de
discriminacién arbitraria para incluir formas indirectas,
multiples y estructurales; aumentar la multa maxima para
culpables de actos discriminatorios; la introduccion
explicita de una accién compensatoria vinculada a los
casos de discriminacion, al tiempo que se declara su
incompatibilidad con acciones similares; modificaciones
procesales significativas, como la presentacion de
demandas, las reglas que rigen la resolucién de casos y las

«"No es apto para su propdsito": La respuesta de Stonewall al borrador de la guia trans para las escuelas en Inglaterra», Stonewall, 19 de diciembre de 2023.

En 2023, durante la administracion anterior, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (Inadi) creé y formalizé programas e

instrumentos antidiscriminatorios dirigidos a diversas poblaciones, incluidas las personas LGBTI+. Estos programas incluyen el Programa Espacios Laborales sin
Discriminacion (Resolucion n.° 53/2023), el Programa Escuelas sin Discriminacion (Resolucién n.° 116/2023), el Programa Territorios contra la Discriminacion
(Resolucién n.2 117/2023), el Programa Iniciativa de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad (Resolucién n.° 1 Inadi - Agencia Nacional de
Discapacidad), el Observatorio Nacional de Discriminacion en la Convivencia Digital (Resolucion n.2 138/2023) y el Observatorio Nacional de Estigma'y
Discriminacion relacionados con el VIH, las hepatitis virales, otras infecciones de transmision sexual (ITS) y la tuberculosis (TB). Véase, entre otros: «Politicas
contra la discriminacion en cada rincon del pais», Argentina.gob, 17 de junio de 2023.
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Esto se implementé dentro del Ministerio de Defensa a través de la Resolucion n.° 160/2024 (2024).

59

60

Véase, entre otros: «El Frente Orgullo y Lucha se adhiere al paro y movilizacién del 24 de enero en rechazo al mega DNU y a la ley émnibus», Conurbanes por la
Diversidad, consultado el 1 de mayo de 2024; «;Si a la continuidad del Inadi! Pedido del Frente Orgullo y Lucha al Congreso», 100 % Diversidad y Derechos, 14
de enero de 2024; «Argentina: El gobierno anuncié el cierre del Inadi», Agencia Presentes, 22 de febrero de 2024; «La lucha contra la discriminacién ya no es una
politica de Estado argentino de Milei», Afro Féminas, 23 de febrero de 2024; «El gobierno despidié a mas de 90 personas trans de la administracién publica»,
Pdgina 12, 6 de abril de 2024; «Al prohibir el lenguaje inclusivo en el Estado, el gobierno argentino incumple la Ley de Identidad de Género», Agencia Presentes,
28 de febrero de 2024; «Se oficializé por decreto la eliminacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad», Perfil.com, 12 de diciembre de 2023.

En Santa Cruz también se han promulgado otras leyes que protegen a las personas por su «orientacion sexual» en el ambito de la salud. Para mas informacion,
véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Proteccion contra la discriminacion en salud - Santa Cruz (Argentina), consultado el 20 de octubre de 2023.

«Santa Cruz reglamento la Ley Integral de Reconocimiento y Reparacién de los Derechos de las Personas Trans», Pagina 12,27 de marzo de 2023.
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excepciones para los demandados. Ademads, se proponen
enmiendas tanto al Cédigo Penal como al Cédigo del
Trabajo.t!

mm Colombia

En 2023, el Gobierno presenté un Proyecto de Ley de
Reforma Laboral (Proyecto de Ley n.° 367) (2023), el cual,
de ser aprobado, modificaria varios articulos de la
legislacién laboral colombiana para prohibir la
discriminacién basada en la orientacion sexual y la
identidad de género en el empleo. También se presenté
otro proyecto de ley sobre la reforma laboral (Proyecto de
Ley n.°409) (2023) para promulgar protecciones
similares.?

En mayo de 2023, la Ley n.° 2294 (2023) expuso el Plan
Nacional de Desarrollo que reconoce a las personas
LGBTIQ como sujetos de especial proteccién
constitucional y asegura su inclusion e igualdad efectiva,
materializandolo en diversas acciones dentro de esta
herramienta de planificacion.63 Ademas, en junio de 2023,
el Decreto n.° 1075 (2023) formalizé la creaciony
funcionamiento del Ministerio de Igualdad y Equidad.®*

En 2023, la Corte Constitucional de Colombia emitio
varias sentencias progresistas que han contribuido a
fortalecer el marco juridico colombiano en varios aspectos.

En marzo, la Corte fall6 en la Sentencia SU-067 (2023) a
favor de una mujer trans que fue despedida de la clinica
para la que trabajaba como médica tras someterse a varias
intervenciones médicas como parte de su transicion. El
Tribunal Constitucional declaré que los tribunales que
habian examinado previamente su caso no habian valorado
correctamente si su despido fue motivado por su identidad
de géneroy que, ademas, la demandante habia sido
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y Diputados de Chile, 25 de enero de 2024.
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discriminada en la administracién de justicia. Por estas
razones, el Tribunal decidié dejar sin efecto la terminacién
de su contrato, condenar a su empleador areintegrarlaa
su puesto de trabajo y pagarle la totalidad de los salarios
que no habia percibido desde su despido.®®

Por otra parte, en la Sentencia C-324 (2023), la Corte
resolvié que los hombres transgénero y personas no
binarias tenian derecho a solicitar la licencia parental en
las mismas condiciones que las mujeres cisgénero,
derivada de lainterpretacion progresiva de la Corte de
términos juridicos como «trabajadora», «<madre» y «<mujer»
dentro del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 2 de la Ley 2114 de 2021.

== Costa Rica

El 22 de junio de 2023, el partido Frente Amplio presentd
un nuevo proyecto de ley, Legajo n.° 23.809 (2023), para
reconocer las identidades trans, no binarias, de género
diverso e intersexuales. De aproobarse, esta propuesta
introduciria un marco legal integral para la proteccion
contra la discriminacion basada en la identidad de género,
la expresion de géneroy las caracteristicas sexuales en la
educacion, el empleo, la vivienda y la atencién médica.®

En marzo de 2024, segliin medios de comunicacién, la
Corte Constitucional fall6 en contra de un establecimiento
por negar la entrada a una persona por su aparienciay
forma de vestir, especificamente por usar maquillaje y
llevar bolso, lo que se percibié como una discriminacion
basada en la orientacion sexual y la expresion de género.
La Corte reconoci6 este hecho como una violacién de los
derechos alaigualdad y a la no discriminacion,

Informacion presentada a ILGA Mundo por OTD Chile. Véase también: «Derechos Humanos aprobé reforma que fortalece Ley Zamudio», Camara de Diputadas

«Ultimos retoques: Este es el nuevo borrador de la reforma laboral», £/ Universal (Colombia), 17 de marzo de 2023.
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Por ejemplo, el articulo 70 establece el Sistema Nacional de Igualdad y Equidad, promoviendo politicas para eliminar las desigualdades y la no discriminacion. El
articulo 74 insta a la creacion de politicas de trabajo decente con enfoque diferencial, mientras que el articulo 81 propone un plan de formalizacién del empleo
publico para garantizar la inclusion igualitaria, especialmente de las personas con identidades de género diversas. Asimismo, el articulo 109 lidera una politica de
participacion ciudadanay electoral, incorporando enfoques diferenciales para promover los derechos politicos de la poblacién LGBTIQ+. Finalmente, el articulo
114 establece un mecanismo interinstitucional y territorial para la prevencién y atencién integral de la violencia y discriminacion contra las personas LGBTIQ+.

El Ministerio se dedica a abordar el racismo, la discriminacion, las disparidades de género y la violencia, dando prioridad a la proteccion de los derechos de las
personas vulnerables. Sus objetivos abarcan el desarrollo de politicas, la promocién de la igualdad y la defensa de la proteccién constitucional y los grupos
marginados. Entre las entidades estatales integradas se encuentran el ICBF, el Inesor y el INCI, con planes de alianzas estratégicas. Cinco viceministerios
supervisaran dreas como Asuntos de la Mujer y Alivio de la Pobreza. La atencion se centrara inmediatamente en el establecimiento de un mecanismo nacional
para combatir la discriminacion contra la comunidad LGBTIQ+. La estructura del Ministerio refleja su compromiso de abordar los desafios sociales
multifacéticos, al tiempo que garantiza la inclusion y la representacion equitativa en diversos sectores.

«Decision historica: Corte Constitucional ampara derechos de mujer trans y afrodescendiente que fue despedida por su identidad de género», Semana, 17 de
marzo de 2023.

«Diputada propone que instituciones reserven plazas a personas trans», CRHoy.com, 25 de junio de 2023.
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condenando al establecimiento a indemnizar a la victimay
advirtiendo contra futuras practicas discriminatorias.®’

B= Cuba

En septiembre de 2023 entré en vigencia el Protocolo de
Actuacién en Situaciones de Discriminacion, Violenciay
Acoso en el Trabajo (Decreto n.° 96) (2023). El articulo
10(1) prohibe la discriminacion, la violenciay el acoso por
motivos de orientacién sexual e identidad de género en el
lugar de trabajo.®

Ademas, en diciembre de 2023, la Asamblea Nacional
aprobd la Ley de Salud Publica (Ley n.° 165) (2023),en la
que los articulos 132y 133 reconocen el derecho a la salud
sexual y reproductiva sin discriminacion. Menciona
expresamente la orientacion sexual y laidentidad de
género como caracteristicas protegidas por este derecho
en el &mbito de la salud.®’

Il México

En noviembre de 2023, se present6 en la Cdmara de
Diputados el Proyecto de Ley de Acceso Integral alos
Derechos de las Personas Trans (2023) para ampliar las
protecciones contra la discriminacion para las personas
transgénero. El articulo 6 consagra una prohibicion total
de todas las formas de discriminacion contra las personas
trans motivadas por su identidad de género o expresién de
género. El proyecto de ley contiene disposiciones
especificas sobre el trabajo y los derechos laborales, la
vivienda digna, el derecho integral a la educaciény el mas
alto nivel posible de salud, sin discriminacién basadaen la
identidad de género o la expresién de género
autopercibidas.”®
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11 Pera

En febrero de 2023, mediante el Decreto Supremo n.° 002-
2023-MIMP (2023), se aprobo oficialmente el Protocolo
de Accién Conjunta del Estado para la Articulacion de
Servicios en Contextos de Detencion, Retencion e
Intervencion Policial para Mujeres y Personas en Situacion
de Vulnerabilidad. Este protocolo establecid ciertas
medidas para prevenir la discriminacién contra las
personas LGBT en contextos de intervencion, detenciény
retencion policial. Las medidas incluyen el deber de no
asumir la orientacion sexual o identidad de género de la
persona interveniday garantizar un trato digno, lo que
implica referirse a las personas por el nombre que
indiquen, independientemente de la informacion que
figura en su Documento Nacional de Identidad.
Adicionalmente, de acuerdo con el protocolo, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del
Programa Nacional AURORA Yy en el marco de sus
competencias, brinda servicios complementarios segin
sea necesario, como asesoria legal, atencion psicolégicay
asistencia social.

El# Venezuela

El 28 de marzo de 2023, la Asamblea Nacional de
Venezuela decidié adelantar el Proyecto de Ley Organica
Contra Todo Tipo de Discriminacién (2023) a la segunda
etapa del proceso legislativo. El proyecto de ley prohibe
cualquier distincion, exclusidn, restriccion, preferencia u
otro trato diferenciado basado directa o indirectamente
en la orientacion sexual, la identidad de género o la
expresion de género en cualquier drea de la vida publica.
En agosto de 2023, el proyecto de ley se sometié a una
consulta publica antes de volver a la Asamblea.”*

«Sala IV condena a conocido bar en Lindora por discriminacién», CRHoy.com, 14 de marzo de 2024.

«Nuevo decreto en Cuba protege contra la discriminacién, la violencia y el acoso en el dmbito laboral», Periddico Sierra Maestra, 30 de septiembre de 2023.
«La mirada de género y de derechos sexuales y reproductivos de la nueva Ley de Salud Publica cubana», Radio Habana Cuba, 16 de enero de 2024.
«Diputada Maria Clemente Garcia impulsa ley que dé vivienda, cirugias y tratamientos a personas trans», £/ Universal (México), 24 de noviembre de 2023.

«Parlamento prepara una ley contra todo tipo de discriminacion», £/ Caraboberio, 29 de marzo de 2023.
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América del Norte

— Estados Unidos de América

Con motivo del Dia de la Visibilidad Trans en marzo de
2023y en contra de una tendencia preocupante de
legislacion regresiva propuesta a nivel estatal, el Partido
Demdcrata presento la Resolucion de la Camara de
Representantes n.° 269 (2023) y la Resolucion del Senado
n.° 144 (2023) en el Congreso de los Estados Unidos, con el
objetivo de afirmar la obligacién del Gobierno Federal de
los Estados Unidos de formular y hacer cumplir una «Carta
de Derechos Transgénero». Estas resoluciones
representan un llamado a salvaguardar y consagrar los
derechos de las personas transgénero y no binarias dentro
del marco legal con el fin de garantizar su acceso a
recursos esenciales como la atencién médica, la vivienda,
la seguridad y la estabilidad financiera.

Sin embargo, estas iniciativas tienen principalmente un
proposito simbdélico, ya que no implican ninguna alteracion
inmediata de las leyes o regulaciones federales. Las
directivas esbozadas en ellas no son vinculantes para los
legisladores, incluso en el caso de un apoyo abrumador. Las
resoluciones, al ser instrumentos no vinculantes, tampoco
requieren el aval de la cdmara legislativa contraria ni la
aprobacién del presidente, y carecen de fuerza de ley.

Estas resoluciones se presentaron en el contexto de la
tendencia continua de los legisladores estatales a
presentar cientos de proyectos de ley anti-LGBTQ en todo
el pais. De hecho, hasta junio de 2023, el Informe de
Impacto Legislativo de la Campafia de Derechos Humanos
ya habia registrado mas de 525 proyectos de ley estatales,
de los cuales 220 estaban dirigidos a personas transgénero
y mas de 70 de ellos fueron promulgados. Estos proyectos
de ley y leyes promulgadas reflejan una postura anti-
LGBTQ coordinada dentro del establishmentrepublicano,
apoyada por grupos extremistas bien financiados como la
Alianza en Defensa de la Libertad (ADF), la Fundacion
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Heritage y la Alianza de Politica Familiar, con el objetivo de
ejercer control sobre las familias y las vidas.”?

Ademas, en junio de 2023, se volvio a presentar el
Proyecto de Ley de Igualdad (HR 15) (2023) para prohibir
la discriminacion basada en la orientacién sexual, la
identidad de género y las caracteristicas sexuales en el
empleo, la vivienda, los alojamientos publicos y la
educacioén, entre otras areas a nivel federal.”® Este
proyecto de ley es sucesor de proyectos de ley similares
aprobados a nivel de la Cadmara de Representantes en
2019y 2021, pero que quedaron estancados en el Senado,
por lo que nunca se convirtieron en ley. La presidenta de la
Campania de Derechos Humanos, Kelley Robinson, pidio la
aprobacion rapiday urgente del proyecto de ley, diciendo
a los miembros de un panel del Senado que «las personas
LGBTQ+ de los Estados Unidos de América viven en un
estado de emergencia», en un momento de creciente
extremismo politico y cientos de proyectos de ley
regresivos presentados y aprobados en las legislaturas
estatales.”

Por otro lado, en junio de 2023, se volvio a presentar en la
Camara de Representantes la Ley de Vivienda Justae
Igualitaria (2023). Este proyecto de ley tiene como
objetivo incluir explicitamente la orientacion sexual y la
identidad de género como caracteristicas protegidas por la
Ley de Vivienda Justa (1968). Actualmente, menos de la
mitad de los estados de EE. UU. ofrecen esta proteccién
legal a nivel estatal.””

En contraste con estos intentos progresistas en el
Congreso, el poder judicial sufrié un fuerte revés con
respecto a las protecciones contra la discriminacién de las
personas LGBTI en Estados Unidos. El 30 de junio de 2023,
el Tribunal Supremo dicté su decisién en el caso 303
Creative LLC vs. Elenis (2023), afirmando que la clausula
de libertad de expresion de la Primera Enmienda otorgaba
aundisenador el derecho a negarse a crear sitios web de
bodas para parejas del mismo sexo si entraba en conflicto
con sus creencias personales. En su opinién disidente, la

«Estadounidenses LGBTQ+ bajo ataque: Un informe y reflexion sobre la sesion legislativa estatal de 2023», Campaia de Derechos Humanos, 8 de junio de 2023.
«La Ley de Igualdad, el amplio proyecto de ley de derechos LGBTQ+, reintroducida en el Congreso», The Advocate (Estados Unidos), 22 de junio de 2023.

«Mientras el Congreso vuelve a introducir la Ley de Igualdad, |a presidenta de la campaiia de derechos humanos pide su aprobacion urgente y testifica ante el

Comité Judicial del Senado: "Las personas LGBTQ+ viven en un estado de emergencia"», Camparia de Derechos Humanos, 21 de junio de 2023.
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«Ley de Vivienda Justa e Igualitaria», Campafa de Derechos Humanos, 7 de abril de 2024.
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https://www.hrc.org/press-releases/as-congress-re-introduces-equality-act-human-rights-campaign-president-calls-for-its-urgent-passage-testifies-before-senate-judiciary-committee-lgbtq-people-are-living-in-a-state-of-emergency
https://www.hrc.org/resources/fair-and-equal-housing-act

jueza Sotomayor criticé la decisién, argumentando que
esencialmente otorga «un derecho constitucional a las
empresas abiertas al publico para negar servicios a
miembros de clases protegidas».

La sentencia ha suscitado criticas generalizadas por
considerarla un importante revés en la proteccion de los
derechos de las personas LGBTI contra la discriminacién
en los lugares publicos.”®

Enfrentando la marea: Monitoreando el asalto a la
diversidad sexual y de género a través de
proyectos de ley regresivos en los Estados Unidos
de América

Debido a las limitaciones de recursos, el Programa de Investigacion
de ILGA Mundo ha cesado lamentablemente su seguimiento de los
extensos y en rapida evolucion desarrollos legales a nivel
subnacional en los Estados Unidos de América, a partir de enero de
2024.

Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

Para obtener informacién actualizada y detallada sobre los
desarrollos en los estados individuales de EE. UU., consulte:

> Proyecto de Avance del Movimiento: Instantanea de la
igualdad LGBTQ por estado.

> Campana de Derechos Humanos: Ataques a la atencién de
afirmacion de género por parte del Estado.

> ACLU: Mapeo de los ataques a los derechos LGBTQ en las
legislaturas estatales de EE. UU. en 2024.

> Federacion por la Igualdad: Rastreador de la legislacion

estatal.

> The Trevor Project: Mapa de calor de la legislacion LGBTQ+
por estado.

> Seguimiento de la legislacion trans: Legislacion anti-trans de
2023.

> Proyecto de seguimiento de la legislacién trans: Rastreador
de proyectos de ley anti-trans 2024.

> Para obtener informacién especifica sobre los esfuerzos
legislativos progresistas, consulte GLSEN: Rastreador
legislativo estatal 2024: Legislacion pro-LGBTQI+ que
afecta a las escuelas.

Oceania

Australia

Entre enero de 2023y abril de 2024, Australia
experimenté avances en la proteccién contrala
discriminacién a nivel subnacional en los estados de
Queensland y Nueva Gales del Sur.

En abril de 2023, el gobierno de Queensland acepté en
principio todas las recomendaciones de la Comisién de
Derechos Humanos de Queensland (QHRC) en una
respuesta oficial del gobierno paraintroducir una nueva
Ley contra la Discriminacién. Tras una consulta pablica, en
febrero de 2024, el gobierno de Queensland presenté el
Proyecto de Ley contra la Discriminacién (2024), que

sustituiria a una ley existente que data de 1991.77 El
proyecto de ley busca ampliar la cobertura de dichas
protecciones basadas en las «caracteristicas sexuales» de
la persona, al tiempo que incluye «otras expresiones del
género de la persona, incluidos el nombre, la vestimenta, el
hablay el comportamiento» en la definicién de «identidad
de género», para proporcionar protecciones basadas en la
expresion de género.”®

Ademas, en junio de 2023 se presentd en la Asamblea
Legislativa de Nueva Gales del Sur el Proyecto de Ley de
Enmienda de la Legislacién sobre Igualdad (LGBTIQA+)
(2023), que pretende ampliar estas proteccionesy eliminar
disposiciones especificas que limitaban su cobertura.”’
Este proyecto de ley general enmienda la Ley contra la

76 «SCOTUS falla a favor del propietario de un negocio anti-LGBTQv, Historia cruda, 30 de junio de 2023.

77 En Queensland, la Ley contra la Discriminacién promulga amplias protecciones contra la discriminacién en el suministro de bienes y servicios, en la atencién de
la salud, en la educacion, en las areas relacionadas con el trabajo y en la vivienda basada en la «sexualidad» y la «identidad de género» de una persona, que es una
caracteristica protegida en el Capitulo 2, Parte 2, Seccion 7 (n) de la Ley. La «sexualidad» se define como «heterosexualidad, homosexualidad o bisexualidad».
Véase también: «Queensland introducira leyes mas estrictas contra los delitos de odio y la discriminacion», Observador de estrellas, 6 de abril de 2023; «La
revision del marco antidiscriminatorio del Gobierno de Queensland significa grandes cambios para los empleadores», Lexologia, 18 de abril de 2023;
«Queensland endurecera las penas por delitos de odio contra homosexuales y trans», QNoticias, 29 de marzo de 2023.

78 Véase: «Consulta del Proyecto de Ley Antidiscriminacion 2024», Gobierno de Queensland, Departamento de Justicia y Fiscalia General, consultado el 18 de abril
de 2024.
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En Nueva Gales del Sur se han promulgado amplias protecciones contra la discriminacién basada en la «orientacion sexual» desde que la Ley contra la

Discriminacion (1977) fuese modificada en 1982 (promulgada en 1983). La Enmienda de 1996 de la Ley contemplaba la inclusién de las «personas transgénero»
como un motivo protegido contra la discriminacion. Para obtener mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Proteccion contra la
discriminacion en el suministro de bienes y servicios - Nueva Gales del Sur (Australia), consultado el 2 de abril de 2024.
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https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://www.rawstory.com/scotus-rules-in-favor-of-anti-lgbtq-business-owner/
https://www.starobserver.com.au/news/queensland-to-introduce-stricter-anti-hate-crime-and-anti-discrimination-laws/222969
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c2eed0b4-60c9-4f89-acb6-62e8b08e0589
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c2eed0b4-60c9-4f89-acb6-62e8b08e0589
https://qnews.com.au/queensland-to-toughen-penalties-for-hate-crimes/
https://www.justice.qld.gov.au/community-engagement/community-consultation/past/anti-discrimination-bill-2024
https://database.ilga.org/discrimination-goods-and-services-lgbti
https://database.ilga.org/discrimination-goods-and-services-lgbti
https://database.ilga.org/discrimination-goods-and-services-lgbti
https://database.ilga.org/discrimination-goods-and-services-lgbti

Discriminacion (1977), eliminando el término
«homosexualidad» y reemplazandolo por «sexualidad»,
para asi incluir kchomosexualidad», «bisexualidad» o
«asexualidad». La referencia a la sexualidad en este
proyecto de ley incluye la sexualidad «real o percibida». De
aprobarse dicho proyecto de ley, también reemplazariala
definicién de «persona transgénero» por «una persona que
vive como miembro de otro sexo», que tampoco es
exclusivamente «<hombre o mujer», por lo que el
reconocimiento legal de género no es un requisito previo
para gozar de la proteccion de la Ley contrala
Discriminacion. La normativa propuesta también
introduce una nueva division en la Ley, ampliando las
protecciones para incluir las «variaciones de las
caracteristicas sexuales» como una categoria protegida en
el suministro de bienes y servicios, la atencién médica, la
educacion, el empleo y la vivienda.®°
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Proteccién contra la discriminacién basada en OSIEGCS

@l Nueva Zelanda

En agosto de 2023, se present6 al Parlamento el Proyecto
de Ley de Enmienda de los Derechos Humanos
(Prohibicién de la Discriminacion por Motivos de Identidad
o Expresién de Géneroy Variaciones de las Caracteristicas
Sexuales) (2023). El proyecto de ley enmienda el articulo
21 delaLeyde Derechos Humanos para incluir la
identidad de género, la expresion de géneroy las
variaciones en las caracteristicas sexuales entre los
motivos prohibidos de discriminacion. Esto, de aprobarse,
se aplicaria al acceso a bienes y servicios (incluidos los
servicios de salud), la educacién, el empleoy la vivienda.®!

«Lalegislacion de igualdad de Nueva Gales del Sur se prepara para facilitar la vida de las personas gueer», Yahoo Noticias Esparia, 22 de junio de 2023; «El

diputado de Sydney presentard un proyecto de ley general de igualdad para permitir que los jovenes de 16 afios cambien de sexo sin cirugia y prohibira la terapia

de conversion gay», Australia Occidental (Australia), 22 de junio de 2023.
81
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«Proyectos de ley de los miembros: Protecciones arcoiris, recetas y ciudadanos samoanos», RN.Z, 3 de agosto de 2023.


https://au.news.yahoo.com/nsw-equality-legislation-set-queer-012934670.html
https://au.news.yahoo.com/nsw-equality-legislation-set-queer-012934670.html
https://thewest.com.au/news/sydney-mp-to-introduce-omnibus-equality-bill-to-allow-16yos-to-change-their-sex-without-surgery-ban-gay-conversion-therapy-c-11059695
https://thewest.com.au/news/sydney-mp-to-introduce-omnibus-equality-bill-to-allow-16yos-to-change-their-sex-without-surgery-ban-gay-conversion-therapy-c-11059695
https://thewest.com.au/news/sydney-mp-to-introduce-omnibus-equality-bill-to-allow-16yos-to-change-their-sex-without-surgery-ban-gay-conversion-therapy-c-11059695
https://www.rnz.co.nz/news/political/495076/members-bills-drawn-rainbow-protections-prescriptions-and-samoan-citizens

CAPITULO 5

Legislacion sobre delitos de odio

Resumen global: si bien se observaron avances muy limitados, existe la posibilidad de continuar con
el progreso en los proximos anos a medida que varios Estados miembros de las Naciones Unidas
deliberen en torno a los proyectos de ley sobre delitos de odijo.

S
Nmero de categorias protegidas
0 1 2 3 4
Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)
> Dos (2) Estados miembros de las Naciones Unidas — Irlanda (incluyendo la OS, CS y «género»,
(Bulgaria y Alemania) se unieron a la lista de paises gue a su vez abarca a las personas trans y de
con leyes sobre delitos de odio para delitos género diverso).
motivados por la orientacion sexual. —  Meéxico (incluyendo la «preferencia sexual»
y la «autoadscripcién sexual»).!
> Un (1) pais que no es miembro de las Naciones —  Polonia (incluidas laOSy la IG).
Unidas (Islas Marianas del Norte, EE. UU.) adopté —  Sudafrica (incluidas la OS, IG, EG y CS).2
una nueva ley sobre delitos de odio para los delitos —  Ucrania (incluidas laOSy la IG).
motivados por la OS, IGy la EG. —  Australia, Queensland (incluidas OS, IG, EG
y CS).

> Al menos seis (6) Estados miembros de las
Naciones Unidas y una jurisdiccién subnacional
deliberaron sobre proyectos de ley destinados a
abordar los delitos de odio, con diversos alcances y Identidad de género (IG)
categorias protegidas. Expresion de género (EG)

Orientacion sexual (OS)

Caracteristicas sexuales (CS)

— Republica Dominicana (incluyendo OS, IG y
EG [solo aplicable a mujeres]).

En espaiiol: «<autoadscripcion sexual».

2 Tras la fecha limite para la produccién de este informe, ILGA Mundo recibié informacion que confirmaba la promulgacion de este proyecto de ley por

parte del presidente de Sudéfrica.
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Recuentos mundiales: Estados miembros de las Naciones Unidas
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Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024

Africa

»} Sudafrica sexuales de la victima se consideraran un «delito de odio»
segln el articulo 3 del proyecto de ley. Dicha propuesta
caducé en 2019, pero se volvio a presentar sin cambios en

La Asamblea Nacional de Sudafrica ha considerado el octubre de ese afo, después de las elecciones nacionales

Proyecto de Ley de Prevencién y Lucha contra los Delitos del pais. El 30 de marzo de 2022 comenzaron las

de Odioy la Expresion de Odio (Proyecto de Ley B9-2018) audiencias publicas a nivel nacional para decidir el destino

(2018) durante varios afios. Si se promulga, los delitos del proyecto de ley. El 14 de marzo de 2023, la Asamblea

motivados por la orientacién sexual, la identidad de Nacional respaldé el proyecto de ley, a la esperade la

género, la expresion de género o las caracteristicas aprobacién del Consejo Nacional de Provincias (NCOP).2

«Acogemos con beneplacito la aprobacion del proyecto de ley sobre delitos de odio e incitacion al odio», £/ sudafricano, 18 de marzo de 2023.
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https://www.thesouthafrican.com/culture/lgbtqia/adoption-of-hate-crimes-and-hate-speech-bill-welcomed-breaking-17-march-2023/

En abril de 2023, el Comité Selecto de Seguridad y Justicia
del NCOP solicitd mas comentarios del publico y de las
partes interesadas sobre el proyecto de ley.* En noviembre
de 2023, el NCOP aprobé el proyecto de ley con las
enmiendas propuestas, que se devolvieron a la Asamblea
Nacional para su consideracién.’ El 5 de diciembre de
2023, el proyecto de ley fue finalmente aprobado y
enviado al presidente para su promulgacion.

Representantes del mayor partido politico que se opone al
proyecto de ley, la Alianza Democratica (AD), -el principal
partido de la oposicién a nivel nacional y partido
gobernante de la Provincia del Cabo Occidental y varios
municipios- afirmaron que el proyecto de ley era
«irracional», ya que la legislacién antidiscriminatoria
existente ya podia considerarse que cubria las cuestiones
tratadas en la nueva ley propuesta. En particular, Glynnis
Breytenbach, ministra de Justiciay Servicios

Europa

B Bulgaria

Para dar cumplimiento a la sentencia de 2022 del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el caso Stoyanova vs.
Bulgaria (n.° 56070/18) (2022), la Asamblea Nacional
aprobd el 29 de julio de 2023 la Ley por la que se Modifica
y Complementa el Cadigo Penal (Decreto n.° 152) (2023),
convirtiéndose en el Unico Estado miembro de las
Naciones Unidas en unirse a la lista de paises con
legislacion sobre delitos de odio. Esta medida es el primer
cambio legislativo significativo a favor de la comunidad
LGBTQ introducido en Bulgaria desde 2004, cuando se
aprobé la Ley de Proteccién contra la Discriminacién.®

En 2022, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
dictaminé que Bulgaria debia garantizar que las agresiones

Legislacion sobre delitos de odio -

Correccionales en la sombra de la Fiscalia, comenté a los
medios locales en 2023 que, si bien su partido no se oponia
alainclusion de la orientacion sexual en un proyecto de ley
de esta naturaleza, le preocupaba lainclusién de
«identidad o expresién de género o caracteristicas
sexuales», alegando que «no existian pruebas» que
demostraran que las personas LGBTIQ+ se hubieran
enfrentado al odio sistematico debido a su «identidad o
expresion de género o caracteristicas sexuales».®

Sin embargo, la sociedad civil local y las organizaciones
LGBTIQ+ han acogido con gran satisfaccion el avance final
del Proyecto de Ley de Prevencién y Lucha contra los
Delitos de Odio y la Incitacién al Odio, dada la prevalencia
de los ataques homoéfobos, transfébicos y miséginos en
Sudafricay la escasez de datos exhaustivos y de
seguimiento de dichos incidentes.”

violentas motivadas por la hostilidad hacia la «orientacion
sexual» real o presunta de las victimas se trataran como
delitos agravados. En este sentido, el Decreto
recientemente aprobado agrava las penas por los delitos
de asesinato, lesiones corporales, secuestro, privacion
ilegal de la libertad, dafios criminales, destruccion de la
propiedad e instigacion a cometer un delito grave, cuando
su perpetracién esté motivada por la «orientacién sexual»
de lavictima.’

B Alemania

En agosto de 2023, el articulo 1, apartado 4, de la Ley de
Revision de la Ley de Sanciones [...] (2023) modificé el
articulo 46 del Cédigo Penal para agravar los delitos
motivados por la «orientacidn sexual» de la victima.

«Nueva ronda de comentarios publicos para el Proyecto de Ley de Delitos de Odio y Discurso de Odio», Mamba en linea, 23 de abril de 2023.
«El Parlamento aprueba proyectos de ley clave», Agencia de Noticias del Gobierno de Sudafrica, 6 de diciembre de 2023.

«;Por qué la Fiscalia se opone tanto al Proyecto de Ley de Crimenes de Odio?», Mamba en linea, 13 de febrero de 2023; «El proyecto de ley sobre delitos de odio e

incitacion al odio supera el Gltimo obstaculo en el Parlamento», Mamba en linea, 5 de diciembre de 2023.

«Comunicado de prensa: Los crimenes de odio abundan en Sudéfrica, pero estan mal documentados», Grupo de Trabajo sobre Delitos de Odio, s. f.; «<El Grupo de

Trabajo sobre Delitos de Odio acoge con satisfaccion la aprobacion del proyecto de ley sobre delitos de odio y discurso de odio por parte de la Asamblea
Nacional», Amnistia Internacional, 15 de marzo de 2023; «La Comision de Derechos Humanos apoya la aprobacion por parte de la Asamblea Nacional del
proyecto de ley de prevencion y lucha contra los delitos de odio y la incitacion al odio», Centro de Derechos Humanos, 22 de marzo de 2023; «Activistas trans
sudafricanos en Iranti-org crean una aplicacién de denuncia de delitos de odio para influir en la reforma de la politica», Medill Informa Chicago, 22 de mayo de

2023.
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«Bulgaria aprueba una legislacion histérica contra los delitos de odio homdéfobos», GNC, 1 de agosto de 2023.

«Bulgaria intensifica la legislacion contra los delitos de odio», £/ Globo de Sofia, 29 de julio de 2023.


https://www.mambaonline.com/2023/04/22/new-round-of-public-comments-for-hate-crimes-and-hate-speech-bill/
https://www.sanews.gov.za/south-africa/parliament-passes-key-bills
https://www.mambaonline.com/2023/02/13/why-is-the-da-so-opposed-to-the-hate-crimes-bill/
https://www.mambaonline.com/2023/12/05/hate-crimes-and-hate-speech-bill-passes-final-hurdle-in-parliament/
https://www.mambaonline.com/2023/12/05/hate-crimes-and-hate-speech-bill-passes-final-hurdle-in-parliament/
http://www.justiceforum.co.za/pdf/Hate_Crimes_Abound_across_South_Africa_but_are_Poorly_Documented.pdf
https://amnesty.org.za/hate-crimes-working-group-welcomes-the-adoption-of-the-hate-crimes-and-hate-speech-bill-by-the-national-assembly/
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https://www.chr.up.ac.za/latest-news/3262-chr-supports-the-national-assembly-s-passing-of-the-prevention-and-combating-of-hate-crimes-and-hate-speech-bill
https://www.chr.up.ac.za/latest-news/3262-chr-supports-the-national-assembly-s-passing-of-the-prevention-and-combating-of-hate-crimes-and-hate-speech-bill
https://news.medill.northwestern.edu/chicago/south-african-trans-advocates-at-iranti-org-create-hate-crime-reporting-app-to-influence-policy-reform/
https://news.medill.northwestern.edu/chicago/south-african-trans-advocates-at-iranti-org-create-hate-crime-reporting-app-to-influence-policy-reform/
https://gcn.ie/bulgaria-passes-legislation-hate-crimes/
https://sofiaglobe.com/2023/07/29/bulgaria-steps-up-legislation-against-hate-crimes/
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/203/VO
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/203/VO

En noviembre de 2023, el gobierno aleman anuncié un
Proyecto de Ley de Derecho Penal Internacional (2023),
que modificaria el Cédigo de Derecho Internacional para
incluir la «orientacion sexual» entre los motivos prohibidos
del «crimen internacional de persecucién». El objetivo es
permitir que las autoridades alemanas enjuicien las
violaciones del derecho penal internacional cometidas
contra personas por motivos de «orientacién sexual».'°

1 Irlanda

En abril de 2023, la Déil Eireann (Camara Baja) aprobé el
Proyecto de Ley de Justicia Penal (Incitacién a la Violencia
o al Odioy alos Delitos de Odio) (Proyecto de Ley n.° 105)
(2022) y lo envié al Senado. En junio de 2023, el proyecto
de ley entré en la «Etapa de Comité» para un analisis mas
profundo. El proyecto de ley enumera la «orientacion
sexual» y las «caracteristicas sexuales» como
caracteristicas protegidas para la definicién de delito de
odio. La «identidad de género» no se menciona
explicitamente, pero el término «género», incluido en el
articulo 3(1)(g), se define como «el género de una persona
o el género que una persona expresa como el género
preferido de la persona o con el que la persona se
identifica e incluye transgénero y un género distinto de los
de hombre y mujer».*

Ameérica Latina y el Caribe

= Argentina

En marzo de 2024, el Juzgado Oral Penal Federal n.° 1 de
La Plata tomd una decision significativa al reconocer alas

10

LGBTI*]», Schwulissimo, 3 de noviembre de 2023.
11

consultado el 31 de marzo de 2024.
12

Legislacién sobre delitos de odio

mm Polonia

El 25 de marzo de 2023, el gobierno polaco publicé su
primer borrador del proyecto de ley de reforma del Cédigo
Penal (2024), que modificaria el articulo 53.2 del Cédigo
Penal para agravar los delitos basados en la orientacion
sexual o la identidad de género de la victima.!?

™= Ucrania

En mayo de 2023, tras un periodo de deliberacién de dos
anos, la Comision Parlamentaria de Aplicacidn de la Ley
reviso el proyecto de ley n.° 5488 (2021) y recomendd su
adopcion por la Rada Suprema (Parlamento de Ucrania). El
proyecto de ley penalizaria los delitos de odio, incluso por
motivos de orientacién sexual e identidad de género.
Como se indica en el Plan de Trabajo Legislativo de la Rada
Suprema para 2023, dicho proyecto de ley estaba
programado para su deliberacién en el tGltimo trimestre del

afo.?

personas transgénero como victimas de crimenes de lesa
humanidad, lo que resulté en la condena a cadena
perpetua de diez perpetradores de la dictadura militar
argentina. Esta fue la primera vez que las personas
transgénero fueron reconocidas oficialmente como

«Gesetzentwurf der Regierung - Mehr Schutz fiir LGBTI*-Menschen angedacht [Proyecto de ley del gobierno. Se planea mas proteccién para las personas

«Proyecto de Ley de Justicia Penal (Incitacion a la Violencia o al Odio y a los Delitos de Odio) de 2022 (Proyecto de Ley 105 de 2022)», Casas del Oireachtas,

«Za mowe nienawisci bedzie grozi¢ wiezienie. Jest projekt zmian [El discurso de odio sera castigado con prisién. Hay un proyecto para los cambios]», Wprost, 29

de marzo de 2024; «Takie stowa wobec 0s6b LGBT wiecej nie przejda. Resort Bodnara szykuje surowe kary [Tales palabras contra las personas LGBT ya no seran
aceptadas. El complejo de Bodnar esta preparando severas sanciones]», na7emat, 29 de marzo de 2024; «Kph Sktada Uwagi Do Projektu Nowelizacji Kodeksu
Karnego W Zakresie Ochrony Przed Przestepstwami Z Nienawisci | Mowa Nienawisci [Kph presenta comentarios sobre el proyecto de enmienda del Codigo
Penal relativo a la proteccion contra los delitos de odio y la incitacion al odio]», Campafa contra la homofobia, 12 de abril de 2024.

13
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«Situacién de la comunidad LGBTQ en Ucrania Enero-Junio 2023», Derechos Humanos LGBT Nash Svit Center, 8 de julio de 2023.

ILGA Mundo


https://www.schwulissimo.de/neuigkeiten/gesetzentwurf-der-regierung-mehr-schutz-fuer-lgbti-menschen-angedacht
https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2022/105/
https://www.wprost.pl/kraj/11636329/to-prawo-ma-chronic-min-osoby-lgbt-jest-projekt-zmian-ws-mowy-nienawisci.html?utm_source=wprost.pl&utm_medium=feed&utm_campaign=rss_wiadomosci
https://natemat.pl/549239,3-lata-wiezienia-za-mowe-nienawisci-wobec-lgbt-nowelizacja-kodeksu-karnego
https://kph.org.pl/kph-sklada-uwagi-do-projektu-nowelizacji-kodeksu-karnego-w-zakresie-ochrony-przed-przestepstwami-z-nienawisci-i-mowa-nienawisci/
https://kph.org.pl/kph-sklada-uwagi-do-projektu-nowelizacji-kodeksu-karnego-w-zakresie-ochrony-przed-przestepstwami-z-nienawisci-i-mowa-nienawisci/
https://gay.org.ua/en/blog/2023/07/08/situation-of-lgbtq-in-ukraine-january-june-2023/
https://gay.org.ua/en/blog/2023/07/08/situation-of-lgbtq-in-ukraine-january-june-2023/
https://gay.org.ua/en/blog/2023/07/08/situation-of-lgbtq-in-ukraine-january-june-2023/

victimas de este tipo de delitos, lo que arroja luz sobre la
violencia sistematica que sufrieron durante la dictadura
argentina (1976-1983). Les supervivientes compartieron
sus terribles experiencias de detencién y tortura en este
centro secreto, proporcionando un testimonio crucial para
el tribunal.**

Brasil

Los actos motivados por prejuicios raciales abarcan
motivaciones homofdébicas y transfébicas desde 2019, tras
la decision del Tribunal Supremo Federal en los casos ADO
n.°26yMin.°4733(2019).°

Enenerode 2023, la Ley n.° 14 532 (2023) modificé la Ley
n.° 7716 (1989) y el Cédigo Penal de Brasil para introducir
el delito de «injuria racial» con penas mas severas cuando
se produce un delito racista en el contexto de actividades
deportivas, religiosas o artisticas.'® El 22 de agosto de
2023, el Supremo Tribunal Federal resolvié clasificar los
insultos homotransfébicos contra personas como una
forma de insulto racial.l’

== Republica Dominicana

En septiembre de 2023 se presenté en el Senado de la
Republica Dominicana el Proyecto de Ley Integral parala
Prevencién, Atenciény Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres (2023). En el articulo 8 se describen los
diferentes tipos de violencia contra la mujer. La subseccion
8 de esta clausula define la «violencia basada en prejuicios
hacia la orientacién sexual, laidentidad de género o la
expresion de género» como «acciones destinadas a
reprimir y penalizar a las personas que no se ajustan a las
normas tradicionales de género, ya sea por su orientacion,
identidad o expresién de género». Ademas, el articulo 11
consagra el derecho de toda victima a ser respetada en su

14
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orientacién sexual e identidad de género, asi como la
proteccién de su dignidad, autonomia e intimidad.*®

Il México

En diciembre de 2023 se presenté en el Congreso Federal
de la Republica un Proyecto de Ley que Busca Reformar el
Codigo Penal Federal (2023). La iniciativa adiciona dos
parrafos al articulo 51 del Cédigo Penal Federal con el
objetivo de considerar los delitos de odio y definirlos como
«delitos dolosos perpetrados contra cualquier persona por
razon de su "preferencia [...] sexual" y su "autoadscripcion
sexual"». La propuesta aumentarad la pena para estos
delitos hasta en un tercio e incrementard ain mas la pena
cuando el delito sea cometido por cualquier persona que
ocupe un cargo publico y actie en el dmbito de sus
funciones. Ademas, el proyecto de ley modifica el articulo
149-bis y define el delito de genocidio como «la
destruccion total o parcial de grupos basadaen|...]
diversidad sexual, llevada a cabo por cualquier medio».*’
En la actualidad, en México no existen disposiciones que
agraven las penas por delitos motivados por la
«orientacion sexual» de la victima. Sin embargo, varias
jurisdicciones han incluido tales disposiciones en sus
Cédigos Penales locales.?®

En febrero de 2024, la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion (SCJN) de México se pronuncié sobre la
constitucionalidad de la Ley para Prevenir y Erradicar el
Feminicidio en el Estado de Michoacan de Ocampo (2022),
declarando que, si bien esta ley no menciona
expresamente a las mujeres transgénero, todas sus
disposiciones deben entenderse aplicables a todas las
mujeres, independientemente de su identidad de género.?*

En marzo de 2024, un diputado del partido Morena en el
Congreso de la Ciudad de México presento el
Anteproyecto de Ley para Penalizar los Transfeminicidios
(2024), también conocido como «Ley Paola Buenrostro»,

«La Justicia argentina reconoce a personas trans como victimas de delitos de lesa humanidad en un fallo histérico», £/ Pais, 27 de marzo de 2024.

Se suponia que esta decision llenaria el vacio legal hasta que el Congreso Nacional apruebe una ley formal sobre la materia. Para mas informacion, véase: ILGA

Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Legislacion de los delitos de odjo - Brasil, consultado el 4 de enero de 2024.

16

«Nova lei da injuria racista ajudara no combate ao racismo estrutural negrofobico e homotransfébico [La nueva ley de lesiones racistas ayudara a combatir el

racismo estructural negrofébico y homotransfobico]», Estaddo, 22 de enero de 2023.

17

lesiones raciales]», G, 13 de agosto de 2023.
18
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«STF julga acdo que pode reconhecer ofensa contra LGBTQIA+ como injuria racial [STF juzga acciones que pueden reconocer ofensas contra LGBTQIA+ como

«Castigarian con dos afnos de carcel a quienes "repriman" a mujeres por su orientacién sexual», Diario Libre, 6 de enero de 2024.

«Olga Sanchez Cordero presenta iniciativa para considerar delitos de odio en el Cédigo Penal Federal», MVS Noticias, 5 de enero de 2024; «Senado alista
reforma para establecer delitos de odio», Pulso de San Luis, 5 de enero de 2024.

Estos incluyen Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Michoacéan, Oaxaca, Puebla y Querétaro. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo,

Base de Datos de ILGA Mundo: Legislacion de los delitos de odio - México, consultado el 23 de abril de 2024.

21
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«SCJN determina que personas transgénero y transexuales son consideradas victimas de feminicidio», £/ /mparcial (Oaxaca), 2 de marzo de 2024.


https://elpais.com/argentina/2024-03-27/la-justicia-argentina-reconoce-a-personas-trans-como-victimas-de-delitos-de-lesa-humanidad-en-un-fallo-historico.html
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/nova-lei-da-injuria-racista-ajudara-no-combate-ao-racismo-estrutural-negrofobico-e-homotransfobico/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/08/13/stf-julga-acao-que-pode-reconhecer-ofensa-contra-lgbqia-como-injuria-racial.ghtml
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/2024/01/05/buscan-castigar-con-carcel-la-violencia-por-orientacion-sexual/2568758
https://mvsnoticias.com/nacional/2024/1/4/olga-sanchez-cordero-presenta-iniciativa-para-considerar-delitos-de-odio-en-el-codigo-penal-federal-620927.html
https://pulsoslp.com.mx/nacional/senado-alista-reforma-para-establecer-delitos-de-odio/1749147
https://pulsoslp.com.mx/nacional/senado-alista-reforma-para-establecer-delitos-de-odio/1749147
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://database.ilga.org/hate-crime-law-lgbti
https://imparcialoaxaca.mx/nacional/845478/scjn-determina-que-personas-transgenero-y-transexuales-son-consideradas-victimas-de-feminicidio/

que propone modificaciones a diversos marcos legales,
entre ellos el Cédigo Civil, el Cédigo Penal, la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republicay la Ley de
Victimas en la Ciudad de México. El proyecto de ley busca
introducir una categorizacion especifica para el
transfeminicidio y mejorar el acceso a la justicia para las
personas afectadas por la violencia transmiségina.??

Oceania

fal Australia

El 29 de marzo de 2023, el gobierno del estado de
Queensland presento el Codigo Penal (Vilipendio Grave y
Delitos de Odio) y el Proyecto de Ley de Enmienda de
Otras Leyes (2023). Este proyecto de ley, de ser aprobado,
introduciria nuevas penas para los delitos motivados por la
«orientacion sexual, identidad de género, expresiéon de
género y caracteristicas sexuales» de la victima.?®

Legislacién sobre delitos de odio

Islas Marianas del Norte (EE. UU.)

En 2023, el territorio estadounidense de las Islas Marianas
del Norte se unié a la lista de paises con legislacion
nacional sobre delitos de odio cuando se promulgé la Ley
Publica 23-2, en enero de 2023. Esto agravé
efectivamente las penas por delitos de odio cometidos
sobre la base de |a «orientacion sexual», la «<identidad de
género» y la «expresién de género» reales o percibidas.2*
Las personas condenadas por cometer un delito de odio
estan sujetas a una pena de prisién ampliada de hasta diez
afios y/o a una multa maxima de 15 000 délares.?

«Queensland endurecera las penas por delitos de odio contra homosexuales y trans», Qnoticias, 30 de marzo de 2023; «Queensland introducira leyes mas

22 (presentaniniciativa para tipificar el transfeminicidio en CDMX», El Debate, 26 de marzo de 2024.
23
estrictas contra los delitos de odio y la discriminacion», Observador de estrellas, 6 de abril de 2023.
24 «Senador agradece a Palacios por firmar ley de delitos de odio», Variedad Marianas, 16 de febrero de 2023.
25
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«Proyectos de ley de los miembros: Protecciones arcoiris, recetas y ciudadanos samoanos», RN.Z, 3 de agosto de 2023.
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https://www.debate.com.mx/politica/Presentan-nueva-iniciativa-de-Ley-Paola-Buenrosto-para-tipificar-el-transfeminicidio--en-CDMX-20240326-0104.html
https://qnews.com.au/queensland-to-toughen-penalties-for-hate-crimes/
https://www.starobserver.com.au/news/queensland-to-introduce-stricter-anti-hate-crime-and-anti-discrimination-laws/222969
https://www.starobserver.com.au/news/queensland-to-introduce-stricter-anti-hate-crime-and-anti-discrimination-laws/222969
https://www.mvariety.com/news/senator-thanks-palacios-for-signing-hate-crime-law/article_3d09e504-ad29-11ed-a314-1bf0c378a9fb.html
https://www.rnz.co.nz/news/political/495076/members-bills-drawn-rainbow-protections-prescriptions-and-samoan-citizens

1

CAPITULO 6

Incitacion al odio, la violencia o la discriminacion

Resumen global: a pesar de la urgencia de combatir el discurso de odlio, se han logrado avances minimos en
leyes dirigidas especificamente a la incitacion al odjo, /a violencia y la discriminacion basadas en OSIEGCS. Sin
embargo, hay posibilidades de progresos futuros, ya que varios Estados estan examinando actualmente

medidas legislativas al respecto.

Nimero de categorias protegidas

o] 1

2

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

» Soloun (1) Estado miembro de las Naciones Unidas
(Bulgaria) se unié a la lista de paises que prohiben la
incitacion al odio y solo en lo que respecta a la OS de
la victima.

> Al menos cinco (5) Estados miembros de las Naciones
Unidas estan deliberando actualmente sobre
proyectos de ley, con diferentes alcances y
categorias protegidas:

— Estonia (paraincluir laidentidad de género).

— Irlanda (OS, CSy «género», incluyendo a las
personas transy de género diverso).

— Filipinas (OS, IG, EG y CS).

Tras la fecha limite para la produccién de este informe, ILGA Mundo recibié informacion que confirmaba la promulgacion de este proyecto de ley por parte del

presidente de Sudafrica.
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Polonia (OSy IG).

Sudafrica (OS, IG, EG y CS).t

Queensland, Australia (incluidas OS, IG,EG y
CS).

Orientacién sexual (OS)
Identidad de género (I1G)
Expresién de género (EG)

Caracteristicas sexuales
(Cs)




Incitacion al odio, la violencia o la discriminacién

Recuentos mundiales: Estados miembros de las Naciones Unidas

Orientacion sexual Identidad de género Expresion de género Caracteristicas sexuales

59 38 9 5
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oS IG EG (&)

Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024
Africa

B= Sudafrica

La Asamblea Nacional de Sudéfrica hatomado en decidir el destino del proyecto de ley. El 14 de marzo de
consideracion el Proyecto de Ley de Prevenciony Lucha 2023, la Asamblea Nacional refrendé la aprobacién del
contra los Delitos de Odio y la Expresion de Odio proyecto de ley, a la espera de la aprobacion del Consejo
(Proyecto de Ley B9-2018) durante varios afos. Nacional de Provincias (NCOP) y la posterior firma por

Dicha propuesta normativa caducé en 2019, pero se volvié
a presentar sin cambios en octubre de ese afo, después de
las elecciones nacionales del pais. El 30 de marzo de 2022
comenzaron las audiencias publicas a nivel nacional para
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parte del presidente para convertirlo en ley.2 En abril de
2023, el Comité Selecto de Seguridad y Justicia de la
NCOP solicité comentarios del publico y de las partes
interesadas sobre el proyecto de ley.® Finalmente, en
noviembre de 2023, el NCOP aprobé el proyecto de ley
con las enmiendas propuestas, que fueron devueltas ala
Asamblea Nacional para su consideracién.* EI 5 de
diciembre de 2023, el proyecto de ley fue finalmente
aprobado y enviado al presidente para su promulgacion.

De conformidad con el articulo 4 del proyecto de ley, toda
persona que intencionalmente publique, propugne,
promueva, ponga a disposicién o comunique algo auna o
mas personas de una manera que pueda interpretarse
razonablemente como una clara intencién de (i) ser
perjudicial o incitar al dafo; y (ii) promover o propagar el
odio, basado en la orientacién sexual, la identidad o
expresion de género o las caracteristicas sexuales, es
culpable del delito de «incitacién al odio».

Existen exenciones a las disposiciones sobre incitacion al
odio para «toda creatividad artistica, interpretacién u otra
forma de expresién de buena fe, en la medida en que no
propugne el odio que constituya incitacion a causar dafio»;
«cualquier investigacion académica o cientifica»;
«informes o comentarios justos y precisos en interés
publico»; y «la interpretacion y el proselitismo de buena fe
o la adhesién de cualquier principio, creencia, ensefianza,
doctrina o escrito religiosos, en la medida en que no
propugnen el odio que constituya incitacion a causar
dafio». Sin embargo, los opositores al proyecto de ley,
como los representantes del Partido Demdcrata Cristiano
Africano (ACDP), afirman que la penalizacion del «discurso
de odio» en el proyecto de ley tendria un «efecto
escalofriante» sobre la libertad de expresiony la libertad
religiosa. Los representantes del mayor partido politico
que se opone al proyecto de ley, la Alianza Democratica
(AD) —el principal partido de la oposicidn a nivel nacional
y partido gobernante de la Provincia del Cabo Occidental y

Incitacion al odio, la violencia o la discriminacién

varios municipios—, afirmaron que el proyecto de ley era
«irracional», puesto que la legislacién antidiscriminatoria
existente ya podia considerarse que cubria las cuestiones
tratadas en la nueva ley propuesta. En particular, Glynnis
Breytenbach, ministra de Justiciay Servicios
Correccionales en la sombra de la Fiscalia, comunicé a los
medios locales en 2023 que, si bien su partido no se oponia
alainclusion de la orientacién sexual en un proyecto de ley
de esta naturaleza, le preocupaba la inclusién de
«identidad o expresién de género o caracteristicas
sexuales», alegando que «no existian pruebas» que
demostraran que las personas LGBTIQ+ se hubieran
enfrentado al odio sistemético debido a su «identidad o
expresion de género o caracteristicas sexuales».®

Fuentes locales informaron que grupos religiosos y
conservadores se resistieron a los componentes de
incitacion al odio de la legislacién, incluso desde el

extranjero. Por ejemplo, el grupo detractor Alliance

«Acogemos con beneplacito la aprobacion del proyecto de ley sobre delitos de odio e incitacion al odio», £/ sudafricano, 18 de marzo de 2023.
«Nueva ronda de comentarios publicos para el Proyecto de Ley de Delitos de Odio y Discurso de Odio», Mamba en linea, 23 de abril de 2023.
«El Parlamento aprueba proyectos de ley clave», Agencia de Noticias del Gobierno de Sudafrica, 6 de diciembre de 2023.

«;Por qué la Fiscalia se opone tanto al Proyecto de Ley de Crimenes de Odio?», Mamba en linea, 13 de febrero de 2023; «El proyecto de ley sobre delitos de odio

eincitacion al odio supera el tltimo obstaculo en el Parlamento», Mamba en linea, 5 de diciembre de 2023.
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https://www.thesouthafrican.com/culture/lgbtqia/adoption-of-hate-crimes-and-hate-speech-bill-welcomed-breaking-17-march-2023/
https://www.mambaonline.com/2023/04/22/new-round-of-public-comments-for-hate-crimes-and-hate-speech-bill/
https://www.sanews.gov.za/south-africa/parliament-passes-key-bills
https://www.mambaonline.com/2023/02/13/why-is-the-da-so-opposed-to-the-hate-crimes-bill/
https://www.mambaonline.com/2023/12/05/hate-crimes-and-hate-speech-bill-passes-final-hurdle-in-parliament/
https://www.mambaonline.com/2023/12/05/hate-crimes-and-hate-speech-bill-passes-final-hurdle-in-parliament/

Defending Freedom International (ADF), una organizacion
etiquetada como un «grupo de odio» en Estados Unidos,
declaro que este «proyecto de ley inconstitucional»
deberia ser impugnado en los tribunales.®

Asia

A Filipinas

Desde el afo 2000, legisladores de Filipinas se han
esforzado por promulgar leyes nacionales que prohiban la
discriminacién basada en la orientacidn sexual y la
identidad de género.”

La ultima versiéon del proyecto de ley —el Proyecto de Ley
de Igualdad de Orientacién Sexual, Identidad de Género,
Expresion de Género o Caracteristicas Sexuales
(OSIEGCS) (2023)— describe una variedad de actos
considerados discriminatorios sobre la base de OSIEGCS,
que incluyen actos que incitan a la violencia o al estigma
contra una persona por su OSIEGCS. El autor de este
proyecto de ley expresé que la legislacion propuesta busca
esencialmente garantizar que los miembros de la
comunidad LGBTQ sean «tratados de igual manera que
cualquier otro ser humano».®

Incitacion al odio, la violencia o la discriminacién

A nivel subnacional, en mayo de 2023, la provincia de
Laguna aprobd efectivamente la Ordenanza Provincial n.°
8,5 (2023), también conocida como «Ordenanza de
Equidad de Género», que incluye a las personas «LGBTQI»
entre las categorias protegidas en la Seccién 3y define
esta categoria como «una gama diversay compleja de
identidades basadas en la orientacién sexual, laidentidad y
la expresién de género». También indica que el término
«LGBTQIA+» se refiere a las «personas no conformes con
el géneroy la sexualidad, incluidas, entre otras, las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero,
intersexuales y gueer. El apartado h) del articulo 5
penaliza la «promocion de la discriminacién contra las
personas LGBT», considerando ilegal «organizar grupos y
actividades que promuevan e inciten a la discriminacion
contra las personas por motivos de género real o
percibido».

Europa

Bl Bulgaria

El 29 de julio de 2023, la Asamblea Nacional de Bulgaria
aprobd la Ley por la que se modificay complementa el
Cédigo Penal (Decreto n.° 152) (2023), que actualizé el
articulo 162, apartado 1, del Cédigo Penal para castigar
con uno a cuatro afos de prisidon y multa a «quien, por

ADF Internacional, 6 de diciembre de 2023.

10

consultado el 26 de noviembre de 2023.
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expresion, prensa u otros medios, por sistemas
electrénicos de informacién o de otra manera, propague o
incite a la discriminacidn, la violencia o el odio» por
motivos de orientacién sexual.” Anteriormente, el acoso y
laincitacion a la discriminacion por motivos de orientacion
sexual se clasificaban como formas de discriminacién,
segun los articulos 4(1) y 5 de la Ley de Proteccion contra
la Discriminacion (2003).1°

«Comunicado de prensa. Hasta cinco afos de prision por expresion pacifica: El Parlamento sudafricano aprueba un proyecto de ley sobre "incitacion al odio"»,

Para mas informacion sobre estos proyectos de ley, véase el capitulo sobre proteccion contra la discriminacion.
«El Congreso marca un hito en la legislacion de proyectos de ley de igualdad de género en 2023», Agencia Filipina de Noticias, 18 de enero de 2024.
«Bulgaria intensifica la legislacion contra los delitos de odio», £/ Globo de Sofia, 29 de julio de 2023.

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Prohibicion de /a incitacion a la violencia, el odlio o la discriminacion - Bulgaria,

ILGA Mundo
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Sinembargo, el 11 de octubre de 2023, el Tribunal
Supremo Administrativo dictaminé en su Decision n.°
9474 (2023) que determinadas declaraciones despectivas
realizadas por una figura publica en las redes sociales
contra voluntaries de Sofia Pride 2021 no violaban la Ley
de Proteccién contra la Discriminacién. El Tribunal
argumento que estas declaraciones estaban dirigidas
especificamente a voluntaries del Pridey no ala
comunidad LGBTQ en su conjunto. Segun el Tribunal, se
considero que las declaraciones «no estaban dirigidas a un
aspecto fundamental de la identidad de la comunidad
LGBT y no podian afectar la dignidad humana de sus
representantes».!

B8 Estonia

En Estonia, la incitacion al odio basada en la orientacion
sexual esta actualmente prohibida en virtud de la Ley de
Enmienda de las Comunicaciones Electrénicas (2006). En
mayo de 2023, el ministro de Justicia estonio traté de
ampliar estas protecciones presentando un proyecto de
ley para tipificar como delito la incitacion al odio, la
violencia o la discriminacién por motivos de orientacion
sexual e identidad de género, entre otros motivos. En junio
de 2023, el proyecto de ley fue aprobado por el Gobiernoy
remitido al Parlamento.'? Aunque el proyecto de ley pasé
su primera lectura en el Parlamento estonio, en
septiembre de 2023, el presidente de la Comision de
Asuntos Juridicos del Parlamento indicé que el proyecto
de ley no se enviaria a su segunda lectura antes de la
primavera de 2024.%3

B0 Francia

En marzo de 2024, la Asamblea Nacional aprob6 el
Proyecto de Ley para Reforzar la Responsabilidad Penal
por Infracciones Racistas, Antisemitas o Discriminatorias
(Proyecto de Ley n.° 251) (2024), que tipifica como delito
laincitacion al odio, la discriminacién o la violencia por
motivos de orientacién sexual e identidad de género,
incluso cuando no se cometan publicamente.
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La ley propuesta convierte en delitos penales los actuales
«delitos administrativos de provocacion, difamacién e
insultos no publicos con contenido racista o
discriminatorio». Su objetivo es penalizar de manera mas
efectiva los comentarios realizados en entornos
especificos, como en lugares de trabajo, servicios publicos
o mensajes privados. Ademas, estos delitos pueden
conllevar penas complementarias, como servicios
comunitarios o cursos de ciudadania. La propuesta
también incluye medidas para la mediacién entre victimas
y delincuentes, a la vez que permite que las
organizaciones, en lugar de solo los individuos, actien
como demandantes. Sumado a ello, introduce un curso
especifico sobre la lucha contra la discriminacién, que
puede ser obligatorio para los delitos castigados con penas
de prisién.'

=+ Georgia

En diciembre de 2022, el Parlamento georgiano aprobé
enmiendas a la Ley de Radiodifusion (2022) para prohibir
los contenidos multimedia que inciten a la violenciao la
intolerancia por motivos de orientacién sexual e identidad
de género. La Comision Nacional de Comunicaciones de
Georgia (GNCC, por sus siglas en inglés) fue designada
como la agencia de supervisién exclusiva para monitorear
el discurso de odio en los medios de comunicacién.

En junio de 2023 se revocé la autoridad de la Comision
para hacer cumplir la ley, volviendo al anterior sistema de
«autorregulacion» para los organismos de radiodifusion.
No obstante, en octubre de 2023, el Parlamento
restablecié una vez mas los poderes de supervision de la
GNCC.5

I Irlanda

En abril de 2023, la Dail Eireann (Camara Baja) aprobé el
Proyecto de Ley de Justicia Penal (Incitacién a la Violencia
o al Odioy a los Delitos de Odio) (proyecto de ley n.° 105)
(2022) y lo envié al Senado. En junio de 2023, el proyecto
de ley entré en la «Etapa de Comité» para un anélisis mas

JBAC: MuneHa CnaBoBa He e 0CbLeCTBMNa AMCKPUMUHALINA NO Npu3Hak "cekcyanHa opuenTaums” [TU: Milena Slavova no discriminé con base en la

"orientacion sexual"]», Organizacion Juvenil LGBT Deystvie, 28 de octubre de 2023; «Un tribunal de Bulgaria falla a favor de una mujer que llamé "pervertidos" a

todos los homosexuales», Revista Lavanda, 14 de octubre de 2023.
12
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«Laanet envia a la aprobacién el proyecto de enmiendas a los discursos de odio», Noticias ERR (Inglés), 12 de mayo de 2023.
«Laley de incitacion al odio no se sometera a segunda lectura antes de la primavera», ERR.ee, 21 de diciembre de 2023.

«Proposition de loi visant a renforcer la réponse pénale contre les infractions a caractére raciste, antisémite ou discriminatoire [Propuesta de ley destinada a

fortalecer la respuesta penal contra los delitos racistas, antisemitas o discriminatorios]», Vie Publique - Republigue Francaise, 7 de marzo de 2024.
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«Suefo Georgiano se apresura a aprobar polémicas enmiendas que prohiben la "obscenidad"», Medlios de comunicacion de OC, 21 de octubre de 2023.


https://www.deystvie.org/post/%D0%B2%D0%B0%D1%81-%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B0-%D0%BD%D0%B5-%D0%B5-%D0%BE%D1%81%D1%8A%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D0%BF%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BA-%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://lavendermagazine.com/big-gay-news/bulgaria-court-rules-in-favour-of-woman-who-called-all-gay-people-perverts/
https://lavendermagazine.com/big-gay-news/bulgaria-court-rules-in-favour-of-woman-who-called-all-gay-people-perverts/
https://news.err.ee/1608974357/laanet-sends-hate-speech-draft-amendments-for-approval
https://news.err.ee/1609201735/hate-speech-law-will-not-come-up-for-second-reading-before-spring
https://www.vie-publique.fr/loi/293249-raciste-antisemitisme-proposition-de-loi-renforcer-la-reponse-penale
https://oc-media.org/georgian-dream-rushes-through-controversial-amendments-outlawing-obscenity/

profundo. El articulo 7 tipifica como delito la comunicacion
o el comportamiento en publico que puedaincitarala
violencia o al odio contra personas o grupos sobre la base
de caracteristicas protegidas, que requieran intencién o
imprudencia en relacién con la incitacion a la violencia o al
odio.

El proyecto de ley enumera la «orientacién sexual» y las
«caracteristicas sexuales» como caracteristicas protegidas.
La «identidad de género» no se menciona explicitamente,
pero el término «género», incluido en la Seccidon 3(1)(g), se
define como «el género de una persona o el género que una
persona expresa como el género preferido de la persona o
con el que la persona se identifica e incluye transgénero y
un género distinto de los de hombre y mujer». La persona
culpable de este delito podria ser sancionada con una
multa o una pena de prisién de cinco afios.*®

»& Macedonia del Norte

Desde 2014, las enmiendas al Cédigo Penal han tipificado
como delito laincitacién al odio. El articulo 394-d, parrafo
1, del Cédigo Penal (2014) establece una pena de prisiéon
de uno a cinco afios para quienes difundan material racista
y xenéfobo a través de sistemas informaticos, o inciten al
odio, la discordia o la intolerancia por motivos
discriminatorios, incluida la pertenencia a un grupo
marginado. Aunque la «orientacién sexual» no figuraba
explicitamente como una de las 4reas protegidas contrala
discriminacién, en marzo de 2024 se emiti6 la primera
condena judicial por incitacién al odio basada en la
orientacién sexual. El Tribunal de Primera Instancia de
Negotino dicté una condena condicional de un afio auna
persona que habia difundido discursos de odio contra la
comunidad LGBTI+.Y

mm Polonia

El 25 de marzo de 2024, el Gobierno polaco publicé su
primer borrador del proyecto de ley de reforma del Cédigo
Penal (2024), que modificaria los articulos 256 y 257 del

16

31 de marzo de 2024).
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Cddigo Penal para castigar con hasta tres afios de prisién a
quien «incite al odio» o «insulte publicamente» a una
persona o a un grupo por su orientacion sexual e identidad
de género.'8

Latinoameérica

Brasil

En enero de 2023 se promulgd la Ley n.° 14 532 (2023),
que modificd laLey n.° 7716 (1989) y el Cadigo Penal, para
tipificar el «insulto racial» como delito de racismo, con una
pena de dos a cinco afios de prision y multa. En agosto, el
Supremo Tribunal Federal dictaminé que incluia los
insultos homotransfébicos contra personas como una
forma de «insulto racial».'?

Oceania

SI7m
ZIS
* .

Australia

El 29 de marzo de 2023, el Gobierno presenté el Codigo
Penal (Vilipendio grave y delitos de odio) y el proyecto de
Ley de Enmienda de otras leyes (2023). Este proyecto de
ley enmendaria la Secciéon 124 A para aclarar lo que
constituye «incitacion». Ademas, también trasladaria el
articulo 131A de la Ley contra la Discriminacién (1991) al

«Proyecto de Ley de Justicia Penal (Incitacion a la Violencia o al Odio y a los Delitos de Odio) de 2022 (Proyecto de Ley 105 de 2022)», Casas del Oireachtas(a

«I/IapeHeHa Ka3Ha 3aTBOp O eAHa rogvHa BO npBaTta ocyauTenHa npecyna Bo MaKe,CLOHIAja 3a roBop Ha oMpasa Bp3 OCHOBa Ha CeKCyarnHa opmeHTaqua

[Condenado a un afo de prisién en la primera condena en Macedonia por incitacion al odio basada en la orientacién sexual]», Vestimk, 27 de marzo de 2024.
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«3 lata wiezienia za mowe nienawisci wobec LGBT. Nowelizacja kodeksu karnego [3 afios de prisién por discurso de odio anti-LGBT. Enmienda al Codigo Penal]»,

naTemat, 30 de marzo de 2024; «<Za mowe nienawisci bedzie grozi¢ wiezienie. Jest projekt zmian [El discurso de odio sera castigado con prisién. Hay un proyecto
para los cambios]», Wprost, 29 de marzo de 2024; «Takie stowa wobec 0s6b LGBT wiecej nie przejda. Resort Bodnara szykuje surowe kary [Tales palabras
contra las personas LGBT ya no seran aceptadas. El complejo de Bodnar esta preparando severas sanciones]», na7emat, 29 de marzo de 2024.

19

2023.

«STF julga acdo que pode reconhecer ofensa contra LGBT como injuria racial [STF reconoce la ofensa contra LGBT como un dafio racial]», G, 13 de agosto de
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https://database.ilga.org/incitement-violence-lgbti#:~:text=Original%20Official%20(Polish)
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https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2022/105/
https://www.vesti.mk/article/660432f44cfa9b24a551483f
https://natemat.pl/amp/549239,3-lata-wiezienia-za-mowe-nienawisci-wobec-lgbt-nowelizacja-kodeksu-karnego
https://www.wprost.pl/kraj/11636329/to-prawo-ma-chronic-min-osoby-lgbt-jest-projekt-zmian-ws-mowy-nienawisci.html?utm_source=wprost.pl&utm_medium=feed&utm_campaign=rss_wiadomosci
https://natemat.pl/549239,3-lata-wiezienia-za-mowe-nienawisci-wobec-lgbt-nowelizacja-kodeksu-karnego
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/08/13/stf-julga-acao-que-pode-reconhecer-ofensa-contra-lgbqia-como-injuria-racial.ghtml

Incitacion al odio, la violencia o la discriminacién

Cddigo Penal y elevaria la pena maxima a tres afios de
prision.°

En abril de 2023, el Gobierno de Queensland acept6 «en
principio» todas las recomendaciones de la Comisién de
Derechos Humanos de Queensland (QHRC) en una
respuesta oficial del Gobierno para introducir una nueva
Ley contra la Discriminacién. Tras un periodo de consulta
publica, el Gobierno de Queensland presenté el Proyecto
de Ley contra la Discriminacion (2024), que sustituiria a la
Ley de 1991.2

20 El parrafo 1 del articulo 124A de la Ley contra la Discriminacién de 1991 fue modificado por la Ley de Enmienda de la Ley contra la Discriminacion (Ley n.° 74) de

2002 para prohibir la incitacion al odio hacia una persona o un grupo por motivos de «sexualidad» e «identidad de género». Para mas informacion, véase: ILGA
Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Prohibicion de la incitacion a la violencia, el odlio o la discriminacion - Queensland (Australia), consultado el 23 de abril de
2024.

2 «Queensland endurecerd las penas por delitos de odio contra homosexuales y trans», Qnoticias, 30 de marzo de 2023; «Queensland introducird leyes mas

estrictas contra los delitos de odio y la discriminacion», Observador de estrellas, 6 de abril de 2023.
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CAPITULO 7

Regulacion de las mal llamadas «terapias de
conversion»

Resumen global: mientras que el numero de Estados miembros de las Naciones Unidas que promulgan
regulaciones contra las «terapias de conversion» sigue creciendo, la «rehabilitacion» patrocinada por el Estado
parece avanzar en Africa y progresar como politica oficial en Malasia.

Sinrestricciones

o . Restricciones indirectas

‘164

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

> De enerode 2023 a abril de 2024 aumenté el =
impulso de las medidas reguladoras contra las mal
llamadas «terapias de conversion»:

Los proyectos de ley son debatidos a nivel
subnacional en al menos cuatro (4) Estados
miembros de las Naciones Unidas (Australia,
Brasil, Suiza y Estados Unidos de América).
-  Siete (7) Estados miembros de las Naciones
Unidas promulgaron prohibiciones a nivel
nacional (Bélgica, Chipre, Islandia, México,

» Lasregulaciones indirectas no fueron
favorecidas.! Desde 2022, ningtin otro Estado

1

Noruega, Portugal y Espana).

Cuatro (4) Estados miembros de las Naciones
Unidas promulgaron prohibiciones
subnacionales (Australia, Estados Unidos de
América, México y Suiza).

Los proyectos de ley son debatidos a nivel
nacional en al menos siete (7) Estados
miembros de las Naciones Unidas (Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia,

Paises Bajos y Reino Unido).

miembro de las Naciones Unidas ha
promulgado legislacién de este tipo.

Cada vez son mas las disposiciones legales y las
politicas publicas preocupantes destinadas a
«tratar» o «rehabilitar» a las personas LGBT:

— Malasia siguio ejecutando programas dirigidos

por el Estado para la «rehabilitaciéon» de las
personas LGBT.

Las «regulaciones indirectas» se refieren a leyes que, aunque no se dirigen explicitamente a las llamadas erréneamente «terapias de conversién», impiden que
profesionales de la salud las proporcionen legalmente al prohibir un diagnéstico basado en la orientacion sexual o la identidad de género del paciente.
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- Uganda promulgoé disposiciones que permitian a — Rusia emitié una Orden Ministerial para
los tribunales ordenar la «rehabilitacion» de las desplegar sexoélogos que den tratamiento a los
personas homosexuales condenadas. «trastornos de identidad sexual y preferencia
— En Ghanay Kenia, las propuestas para la sexual» con intervenciones forzadas reguladas.

«rehabilitacion» de las personas
homosexuales se han incluido en
proyectos de ley propuestos o anunciados.

Recuentos mundiales: Estados miembros de las Naciones Unidas
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con normativa nacional con normativa nacional con normativa nacional
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Estados con regulaciones a nivel nacional == Estados con regulaciones indirectas
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Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversién»

Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024

Africa

== Ghana

A principios de marzo de 2024, el Parlamento de Ghana
aprobd el polémico proyecto de ley de promocion de los
derechos sexuales humanos adecuados y los valores
familiares ghaneses (2021), casi tres afios después de su
presentacion inicial en 2021.2 El proyecto de ley contiene
varias disposiciones que penalizan diferentes aspectos de
la vida de las personas LGBTI, desde los actos sexuales
consensuados entre personas del mismo sexo hasta la
atencion de afirmacién de género. En el articulo 23 del
proyecto de ley también se prevé la «asistencia a las
personas designadas como “interrogadoras”».® Esta
disposicion faculta esencialmente al Gobierno para
«proporcionar asistencia [...] en forma de terapia o
cualquier otra asistencia relevante a la circunstancia» a las
personas que cuestionan su orientacion sexual, identidad
de género o expresion de género. Dado que practicamente
todas las orientaciones sexuales e identidades de género
diversas estan penalizadas en si mismas por el proyecto de
ley, el documento ordena una «terapia de conversién» para
cualquier persona que se exponga publicamente, para que
no se enfrente a multas o penas de carcel por su identidad.
Del mismo modo, el articulo 20 establece que las
«personas acusadas» en virtud del proyecto de ley tienen
la opcidn de «retractarse» y «presentar una solicitud
voluntaria para acceder a ayuda o tratamiento médico
aprobado».*

Tras la presion interna para que se promulgara el proyecto
deleyy la presion externa para rechazarlo, a finales de
marzo de 2024, la oficina del presidente presenté una
carta oficial al Parlamento para que se abstuviera de
enviar el proyecto de ley para su sancion presidencial.
Segln se informa, esto se ha solicitado hasta que se
resuelvan las impugnaciones legales al proyecto de ley.
Esto incluye unaimpugnacién iniciada en mayo de 2023,
en la que un ciudadano particular presenté una accion
legal contra el presidente del Parlamento y el fiscal
general, impugnando la validez del procedimiento
legislativo del proyecto de ley,’ asi como otra impugnacién
en el Tribunal Supremo a la aprobacion de la ley, por falta
de quérum parlamentario.®

Paralelamente, la alta comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y otros expertos de las
Naciones Unidas instan al presidente de Ghana a rechazar
el proyecto de ley discriminatorio, argumentando que este
«desgarraria el tejido mismo de los derechos humanosy la
democracia en el pais».” El Ministerio de Finanzas también
sefialé que si el proyecto de ley se convierte en ley, Ghana
podria perder hasta 3800 millones de délares del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en los préximos cinco o seis
anos debido a las politicas internas del FMI que prohiben la
discriminacién basada en las caracteristicas personales.®

«El proyecto de ley anti-LGBTQ de Ghana genera condena internacional después de ser aprobado por el Parlamento», Noticias de NBC, 1 de marzo de 2024.

Enelarticulo 2 del Proyecto de Ley de Promocion de los Derechos Sexuales Humanos Adecuados y los Valores Familiares de Ghana (2021), el «interrogatorio»
se define como «el proceso que lleva a cabo una persona mediante el uso de las redes sociales u otros medios para explorar o descubrir la orientacién sexual, la
identidad de género o la expresion de género de la persona».

Durante los procedimientos parlamentarios del 15 de febrero, el lider adjunto de la mayoria, Alexander Afenyo-Markin, propuso reemplazar el encarcelamiento
por «servicio comunitario» para los delitos de homosexualidad, enfatizando la necesidad de «rehabilitacién» de las personas homosexuales por encima del
castigo. Sin embargo, debido a la fuerte oposicién dentro del Parlamento, retird las enmiendas propuestas. Véase: «Afenyo-Markin bloquea la 3.% lectura sobre la
sentencia de privacion de libertad», Alegria FM, 16 de febrero de 2024; «Afenyo-Markin se rinde a la presion de la minoriay retira las enmiendas propuestas al
proyecto de ley anti-gay», Feliz Ghana, 22 de febrero de 2024; «El Parlamento esta listo para aprobar un proyecto de ley anti-LGBTQ+», Ghana MMA, 23 de
febrero de 2024.

«Un agricultor presenta una demanda para detener la aprobacion del proyecto de ley anti-LGBTQ»+, La Ghana moderna, 9 de mayo de 2023.

«El presidente de Ghana se ve envuelto en una disputa por un proyecto de ley anti-LGBTQ», Noticias de Africa, 21 de marzo de 2024; «El presidente de Ghana no
actuara sobre el proyecto de ley anti-LGBTQ antes de que se resuelva el desafio legal», Reuters, 19 de marzo de 2024.

«Expertos de la ONU instan al presidente de Ghana a rechazar el proyecto de ley discriminatorio», ACNUDH, consultado el 25 de marzo de 2024.

«El proyecto de ley anti-LGTQ+ de Ghana podria poner en riesgo la financiacién del FMI, segtin el Ministerio de Finanzas», VOA Africa, 4 de marzo de 2024.
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https://www.nbcnews.com/news/world/ghanas-anti-lgbtq-bill-draws-international-condemnation-passed-parliam-rcna141353
https://www.nbcnews.com/news/world/ghanas-anti-lgbtq-bill-draws-international-condemnation-passed-parliam-rcna141353
https://www.nbcnews.com/news/world/ghanas-anti-lgbtq-bill-draws-international-condemnation-passed-parliam-rcna141353
https://www.nbcnews.com/news/world/ghanas-anti-lgbtq-bill-draws-international-condemnation-passed-parliam-rcna141353
https://www.nbcnews.com/news/world/ghanas-anti-lgbtq-bill-draws-international-condemnation-passed-parliam-rcna141353
https://www.myjoyonline.com/anti-lgbtq-bill-you-cant-jail-a-person-over-sexuality-afenyo-markin-blocks-3rd-reading-over-custodial-sentencing/
https://www.myjoyonline.com/anti-lgbtq-bill-you-cant-jail-a-person-over-sexuality-afenyo-markin-blocks-3rd-reading-over-custodial-sentencing/
https://www.myjoyonline.com/anti-lgbtq-bill-you-cant-jail-a-person-over-sexuality-afenyo-markin-blocks-3rd-reading-over-custodial-sentencing/
https://www.myjoyonline.com/anti-lgbtq-bill-you-cant-jail-a-person-over-sexuality-afenyo-markin-blocks-3rd-reading-over-custodial-sentencing/
https://www.happyghana.com/afenyo-markin-surrenders-to-minority-pressure-withdraws-proposed-amendments-to-anti-gay-bill/
https://www.happyghana.com/afenyo-markin-surrenders-to-minority-pressure-withdraws-proposed-amendments-to-anti-gay-bill/
https://www.ghanamma.com/2024/02/21/parliament-ready-to-pass-anti-lgbtq-bill/
https://www.modernghana.com/news/1229285/farmer-files-suit-to-stop-passage-of-anti-lgbtq.html
https://www.modernghana.com/news/1229285/farmer-files-suit-to-stop-passage-of-anti-lgbtq.html
https://www.modernghana.com/news/1229285/farmer-files-suit-to-stop-passage-of-anti-lgbtq.html
https://www.africanews.com/2024/03/21/ghana-president-caught-in-squabble-over-anti-lgbtq-bill/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/un-experts-urge-ghanas-president-reject-discriminatory-bill
https://www.voaafrica.com/a/ghana-anti-lgbtq-bill-could-put-imf-funding-at-risk-says-finance-ministry/7512971.html

ZE Kenia

En marzo de 2023, el diputado Peter Kaluma presenté el
Proyecto de Ley de Proteccién de la Familia (2023). Al
igual que en el articulo 16 de la ley de Uganda, en virtud
del articulo 31 del proyecto de ley, los tribunales pueden
ordenar la prestacién de «servicios sociales con el fin de
rehabilitar» a las personas condenadas en virtud de esta
ley. La normativa propuesta de Kenia establece que esta
«rehabilitacion» puede ser proporcionada por los servicios
penitenciarios o por los funcionarios de libertad
condicional.

== Uganda

En febrero de 2023, el Consejo Interreligioso de Uganda,
que reune asiete de las principales instituciones religiosas
cristianas y musulmanas, emitié una declaracién en la que
expresaba su preocupacién por lo que denominaban la
«creciente difusién de la homosexualidad y la agenda
LGBTQ en el pais», que habia llevado a los jévenes a ser
«atraidos a la homosexualidad con la promesa de dinero,
propiedades y un futuro mejor». Por lo tanto, el Consejo
declaré que «abogaria por el establecimiento de centros
desde los que se apoyard a las personas con necesidades
espirituales, emocionales, fisicas y médicas derivadas de
actividades homosexuales y LGBTQ».?

El tema de la «rehabilitacién de los homosexuales»
provoco un debate entre el presidente Museveni y los
miembros del Parlamento, seglin se informé en el sitio web
de la Presidencia. En una reunién celebrada con diputados
del grupo parlamentario del Movimiento Nacional de
Resistencia en los Terrenos de la Independencia de Kololo
en abril de 2023, el presidente Museveni felicitd a los
diputados por su postura sobre la homosexualidad y
acordé firmar el Proyecto de Ley contrala
Homosexualidad (2023) una vez se hicieran algunos
cambios. Declard: «Estoy totalmente de acuerdo con el
proyecto de ley, pero mi preocupacion original radica en el
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individuo psicolégicamente desorientado». Hellen
Wandera, diputada por Busia Auma, le dijo al presidente
que «los homosexuales, una vez rehabilitados, pueden
cambiar», citando supuestos ejemplos de sus colegas
femeninas que eran homosexuales pero que habian
«cambiado» y «ahora estan felizmente casadas con
familias».X°

El 29 de mayo de 2023, el presidente Yoweri Museveni
promulgé la Ley contra la Homosexualidad (2023). Si bien
el texto no menciona directamente la «terapia de
conversién», el articulo 16 otorga a los tribunales la
autoridad para ordenar la prestacién de «servicios sociales
destinados a rehabilitar a la persona condenada» después
de haber sido declarada culpable del delito de
homosexualidad. Como resultado, las personas
condenadas pueden enfrentarse a la posibilidad de
«terapias de conversién» ordenadas por los tribunales.*

Profesionales de la salud mental de varias regiones de
Africa criticaron el proyecto de ley, advirtiendo también
que los psicélogos en Uganda pueden verse obligados a
violar la confidencialidad si un cliente revela su estado
LGBTQ. Entre ellos se encontraban profesionales de
Kenia, Uganda, Camerun, Nigeria y Sudafrica, que, segiin
se informa, respaldaron una declaracion que condenaba
las «practicas de conversién» destinadas a alterar
coercitivamente la orientacion sexual, la identidad de
género o la expresion de las personas.*?

Somalia

En febrero de 2023, los medios de comunicacion
australianos informaron de un incidente relacionado con el
presunto traslado forzoso de un ciudadano australiano a
Somalia para «terapia de conversién». Funcionarios del
Departamento de Relaciones Exteriores de Australia
confirmaron que habian brindado apoyo y asistencia

«IRCU aboga por centros para ayudar a las personas que luchan contra la homosexualidad», Red de Radlio de Uganda, 17 de febrero de 2023. Una version

completa de la declaracion puede leerse en: «El Consejo Interreligioso de Uganda se pronuncia contra el matrimonio entre personas del mismo sexo», Joseph
Serwadda, 7 de marzo de 2023. La declaracion fue firmada por el Dr. Stephen Samuel Kaziimba Mugalu, arzobispo de la Iglesia de Uganda; Dr. Joseph Serwadda,
apostol presidente, Fe Nacida de Nuevo en Uganda; Sheikh Shaban Ramadhan Mubaje, gran mufti de Uganda; Joseph Antony Zziwa, presidente de la
Conferencia Episcopal Catélica de Uganda; Moses Maka Ndimukika, presidente de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia en Uganda; el obispo Joshua Lwere,
supervisor general de la Asociacion de Pentecostales y Evangélicos; Charles Kasibante, vicario general de la Arquididcesis de Kampala; y Joshua Kitakule,

secretario general del Consejo Interreligioso de Uganda.
10

de 2023.
11
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«Estén listos para sacrificarse: El presidente dice a los miembros del caucus de NRM», Presidente Yoweri Museveni (sitio web oficial), consultado el 5 de marzo

«Amnistia Internacional: El canto del proyecto de ley contra la homosexualidad es un dia nefasto para la comunidad LGBTI», Aguila en linea, 31 de mayo de 2023.

«El proyecto de ley contra la homosexualidad de Uganda quiere "rehabilitar" a las personas LGBTIQ+: Psicélogos africanos advierten de sus peligros», La

conversacion, 29 de abril de 2023; «Psicélogos africanos condenan la terapia de conversion LGBTQ+», Mamba en linea, 29 de abril de 2023; «Rehabilitacion de

personas homosexuales», £/ Independiente, 23 de mayo de 2023.
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https://ugandaradionetwork.net/story/ircu-advocates-for-centers-to-help-people-struggling-with-homosexuality
https://josephserwadda.org/interreligious-council-uganda-speaks-up-against-same-sex-marriage/
https://www.yowerikmuseveni.com/be-ready-sacrifice-president-tells-nrm-caucus-members
https://www.yowerikmuseveni.com/be-ready-sacrifice-president-tells-nrm-caucus-members
https://www.yowerikmuseveni.com/be-ready-sacrifice-president-tells-nrm-caucus-members
https://eagle.co.ug/2023/05/30/amnesty-international-the-singing-of-anti-homosexuality-bill-is-dark-day-for-lgbti-community.html
https://theconversation.com/ugandas-anti-homosexuality-bill-wants-to-rehabilitate-lgbtiq-people-african-psychologists-warn-of-its-dangers-204431
https://theconversation.com/ugandas-anti-homosexuality-bill-wants-to-rehabilitate-lgbtiq-people-african-psychologists-warn-of-its-dangers-204431
https://theconversation.com/ugandas-anti-homosexuality-bill-wants-to-rehabilitate-lgbtiq-people-african-psychologists-warn-of-its-dangers-204431
https://www.mambaonline.com/2023/04/28/african-psychologists-condemn-lgbtq-conversion-therapy/
https://www.independent.co.ug/rehabilitating-gay-people/
https://www.independent.co.ug/rehabilitating-gay-people/

consular ala personay que la Alta Comision Australiana en
Nairobi monitoreaba activamente el caso.*®

Una historia similar surgié en noviembre de 2023, cuando
un estudiante de secundaria residente en Suecia viajé a
Somalia para visitar a su padre, originalmente planeando
una estadia de dos semanas. Sin embargo, a su llegada, fue
encerrado inesperadamente en un reformatorioy
sometido a un cruel intento de cambiar su orientacién
sexual por la fuerza. Su padre, desaprobando su supuesta
feminidad, traté de «convertirlo». Durante su tiempo en
cautiverio, el joven habria sufrido abusos fisicos, incluidas
palizas con un latigo, y fue obligado a rezar durante horas
cada dia. Logro escapar después de un afio con la ayuda de
un familiar para regresar a su hogar en Suecia.** Estos no
son los primeros casos sobre los que ILGA Mundo tiene
conocimiento de personas que han sido internadas
inesperadamente y puestas en cautiverio para someterse a
una «terapia de conversién» en Somalia. El informe de
2020, Curbing Deception, incluia la historia de una mujer
queersomali-estadounidense que viajé a Mogadiscio para
visitar a su familia, pero poco después fue internada por su
padre en un «centro de rehabilitacién» donde se envia a las
personas a recibir «una educacién isldmica» orientada a

Asia

Hong Kong (China)

En enero de 2023, se inst6 al Gobierno de Hong Kong a
tomar medidas para regular las «terapias de conversion»,
ya que activistas e investigadores presentaron sus
conclusiones sobre los efectos adversos de estas practicas
nocivas. Liderado por la Sociedad de la Luz Verdadera —un
grupo de defensa de los derechos LGBTQ— y apoyado por
miembros del mundo académico, este llamado a la accion
enfatiz6 la necesidad de implementar medidas legislativas
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eliminar comportamientos considerados «culturalmente
inaceptables». Ademas, el testimonio de un refugiado
keniano que reside en los Estados Unidos describié como
los lideres religiosos operan campamentos en Somaliay
Kenia, donde les cautives son sometides a severas golpizas,
grilletes, privacion de alimentos y otras practicas crueles,
que a menudo implican un plan de estudios islamico
intensivo.’®

I Zambia

La posicion del presidente Museveni sobre «ayudar a los
homosexuales» resoné en la Asamblea Nacional de Zambia
en marzo de 2023, cuando el diputado Kampyongo
expreso: «Aquellos que experimentan atraccion hacia
personas del mismo sexo necesitan ayuda. Por nosotros,
como naciones africanas, los Presidentes han hablado. Si
escuchan al presidente Yoweri Kaguta Museveni,
descubrirdn que es muy claro y no se pierde sus palabras».
Ademas, recalcé que hay personas que tienen esa
condicién, pero eso no se puede aceptar. Para concluir,
declaré: «Ayudemos a las personas que estan mal».*

y destacé laimportancia de que el Gobierno fomente una
mayor comprensién y apoyo a las minorias sexuales dentro
de los sectores de bienestar social, educacién y medicina.
El estudio mostré que los esfuerzos de cambio de OSIEG
en Hong Kong estan dirigidos y administrados
principalmente por organizaciones religiosas e iglesias
locales.?

«Preocupacion por el contrabando de australianos a Somalia para la terapia de conversion», £n Perth, 19 de febrero de 2023; «Preocupacion por el contrabando

de australianos a Somalia para recibir terapia gay», Tiempos de Canberra, 17 de febrero de 2023.

14

noviembre de 2023.
15

«Yasin lastes in pa uppfostringsanstalt: "Skulle sluta vara homosexuell" [Yasin fue encerrado en un centro correccional: "Dejaria de ser gay"]», SVT Nyheter, 9 de

ILGA Mundo: Lucas Ramon Mendos, Frenando el engario: Una encuesta mundial sobre la regulacion legal de las mal llamadas «terapias de conversion» (Ginebra:

ILGA Mundo, 2020), 29, citando: «Segunda temporada - Episodio 05: De Minneapolis a Mogadiscio», Afro Queer Podcast, 21 de noviembre de 2019; Owen
Amos, «<Exmusulmanes: Los estadounidenses que huyeron de la "conversion gay" en Africa», Noticias de la BBC, 26 de febrero de 2018; «Escapando de la terapia

de conversion gay en Kenia», £/ /taca, 7 de febrero de 2018.
16

17

Asamblea Nacional de Zambia, Documento de pedido (2024) Viernes, 10 de marzo de 2023, consultado el 1 de abril de 2024.

Sociedad de la Luz Verdadera, /nforme de investigacion sobre los esfuerzos de cambio de orientacion sexual en Hong Kong(Hong Kong, 2022). Véase también: «
[EEERE THNE ) P/ NTE\ R AR [ BB STIEAEME ) 2832 [Grupos informan que el 80 % de las minorias sexuales "heterosexuales convertidas" se suicidany
abogan por una legislacion que prohiba los cursos de terapia de conversion]», LINE en la actualidad, 15 de enero de 2023; «Un oscuro viaje al mundo de la terapia
de conversién LGBTQ de Hong Kong», Crisis mundial, 25 de julio de 2023.
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https://ilga.org/conversion-therapy-report-ilga-world-curbing-deception/
https://www.outinperth.com/concern-that-australian-was-smuggled-to-somalia-for-conversion-therapy/
https://www.canberratimes.com.au/story/8088932/concerns-australian-smuggled-to-somalia-for-gay-therapy/
https://www.canberratimes.com.au/story/8088932/concerns-australian-smuggled-to-somalia-for-gay-therapy/
https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/yasin-lastes-in-pa-uppfostringsanstalt-skulle-sluta-vara-homosexuell--ar5j5n
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_Curbing_Deception_world_survey_legal_restrictions_conversion_therapy.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_Curbing_Deception_world_survey_legal_restrictions_conversion_therapy.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_Curbing_Deception_world_survey_legal_restrictions_conversion_therapy.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_Curbing_Deception_world_survey_legal_restrictions_conversion_therapy.pdf
https://afroqueerpodcast.wordpress.com/2019/11/21/season-two-episode-05/
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-43066082
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-43066082
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-43066082
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-43066082
https://theithacan.org/28423/opinion/commentary/escaping-gay-conversion-therapy-in-kenya/
https://theithacan.org/28423/opinion/commentary/escaping-gay-conversion-therapy-in-kenya/
https://www.parliament.gov.zm/node/10981
https://true-light.asia/wp-content/uploads/2023/01/STL_Research_Report_SOCE_2022_03_31.pdf
https://today.line.me/hk/v2/article/LXRyEjG
https://worldcrunch.com/lgbtq-plus/hong-kong-conversion-therapy
https://worldcrunch.com/lgbtq-plus/hong-kong-conversion-therapy

== INndia

En marzo de 2023, surgieron informes que indicaban la
existencia de un programa de formacién de tres meses que
funcionaba bajo los auspicios del Congreso Mundial de
Psicologos en el territorio de Andra Pradesh (en la regién
costera del sur de la India). El programa supuestamente
incluia sesiones de capacitacién destinadas a abordar
cuarentay siete «trastornos» distintos, que abarcaban
categorias como «homosexualidad, lesbianismo y
travestismo». Al tener conocimiento de este programa de
formacion, la Comision de Mujeres de Delhi emitié una
notificacién formal al Consejo Médico Nacional,
solicitando medidas correctivas contra las entidades
organizadoras responsables.'®

Tras la divulgacion a los medios de comunicacién en 2023
de numerosos testimonios de supervivientes en los que
detallaban sus experiencias con las «terapias de
conversién», les activistas han seguido abogando por la
intervencion gubernamental mediante la promulgacién de
una legislacion exhaustiva que prohiba tales practicas, mas
alla del ambito profesional de la medicina. Actualmente,
un activista local estd iniciando un procedimiento judicial
mediante la presentacion de una peticién ante el Tribunal
Supremo. Al mismo tiempo, se informo sobre la realizaciéon
de esfuerzos para solicitar que otras personas participaran
como copeticionarios en esta accién legal.*?

BE Malasia

En el contexto generalizado de criminalizacién de Malasia,
otro aspecto de la posicién del Estado con respecto a las
personas LGBT es que estas «pueden» y «deben» cambiar
su OSIG. La desinformacion, junto con las creencias
religiosas, culturales y sociales sobre la diversidad sexual y
de género, crea una presién abrumadora para que las

18

Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversién»

personas LGBT cambien, al tiempo que alimenta las
acciones y politicas gubernamentales.

En marzo de 2023, durante una sesién parlamentaria, el
ministro de Asuntos Religiosos del Departamento del
Primer Ministro explicé la politica del Gobierno con
respecto a «frenar la cultura perversa de las personas
LGBT en el pais». En su respuesta, Na'im Mokhtar expresé
que un comité especial convocado por el Departamento de
Desarrollo Islamico (JAKIM) y compuesto por varios
ministerios, departamentos, agencias y ONG «manejé» los
asuntos y problemas que involucran a les musulmanes
LGBT en el pais a través de un enfoque de cuatro frentes:
«(1) educaciony defensa, (2) investigacion, (3) orientacion
(es decir, “rehabilitacion”) y (4) aplicacion de la ley».
También sefald que, entre enero de 2021y abril de 2023,
se llevaron a cabo varios programas de «rehabilitacion».
Esto incluia el «<campo de rehabilitacién» mas grande de
JAKIM, conocido como Mukhayyum, asi como otros
programas administrados por ONG de base islamicay el
Programa de Rehabilitacion «Rigab» dirigido por el
gobierno del estado de Selangor.

En cuanto a laeducaciény la promocién, el comité llevé a
cabo varios seminarios, seminarios web y programas en
colaboracién con el Ministerio de Juventud y Deportes,
JAKIM Yy el Ministerio de Salud, con el objetivo de frenar
los «problemas sociales» y prevenir la propagacién del VIH.
Ademas, el comité y JAKIM financiaron un estudio de
investigacion de la Universidad de Ciencias Islamicas
(USIM) sobre las fatwasislamicas en torno a las personas
trans y mukhannath (un término que se encuentra
comunmente en la erudicién islamica para describir a las
personas con caracteristicas afeminadas), para refutar
efectivamente la aceptacion islamica de las personas gais y
trans, y afirmar que deben ser «guiadas por el camino
correcto». El ministro de Asuntos Religiosos aclaré que
estos programas formaban parte del Plan de Accién Social
Islamica 2019-2025 (2019).2°

«DCW pide a NMC que tome medidas contra la capacitacion ilegal sobre terapia de conversion para la comunidad LGBTQIA+», £/ Expreso Indio, 25 de marzo de

2023. Nota bene: 1a Comision de Delhi para la Mujer es un organismo estatutario establecido por el Gobierno del Territorio de la Capital Nacional (NCT) de
Delhi, India. Funciona como una organizacién independiente encargada de salvaguardar y promover los derechos de las mujeres dentro del NCT de Delhi. La
comisién funciona con arreglo a las disposiciones de la Ley de la Comision de la Mujer de Delhi de 1994 y esté facultada para investigar y tramitar denuncias
relacionadas con la discriminacion por motivos de género, la violencia contra la mujer y otras cuestiones que afectan al bienestar de la mujer.
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Véase, entre otros: «Las "terapias de conversion" contintian en la India, a pesar de la prohibicion», £/ Minuto de las Noticias, 1 de agosto de 2023; «Presentara

una peticion instando a la Corte Suprema a declarar la terapia de conversion como ilegal en la India: Manverda Singh Gohil», Tiempos de la India, 12 de agosto de
2023. En febrero de 2022, el Consejo Médico Nacional informo al Tribunal Superior de Madras (en Tamil Nadu) que cualquier médico bajo su autoridad que
practicara «terapias de conversion» seria culpable de un «acto ilegal» y de infringir el Reglamento del Consejo Médico de la India (2002), aunque dicho
reglamento no prohibe expresamente estas practicas. El Tribunal Superior de Madras ordené al Consejo Médico Nacional que difundiera recomendaciones
relativas a la «<mala conducta profesional» para la «terapia de conversion» a todos los consejos médicos estatales. El Tribunal también emitié una directiva al
Consejo Médico Nacional en julio de 2022, pidiéndole que «definiera formalmente» la practica de la «terapia de conversiéon» como una forma de mala conducta
profesional. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion» - India,

consultado el 27 de marzo de 2024.
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Véase: «Respuestas orales de la segunda reunion de la segunda legislatura, decimoquinto parlamento (2022-presente) (22 de mayo de 2023) - Archivado»,

Portal Rasmi Parlimen Malasia, consultado el 29 de marzo de 2024; «<Mltiples aspectos en los esfuerzos del Gobierno para frenar las actividades LGBT entre los

ILGA Mundo


https://indianexpress.com/article/cities/delhi/dcw-nmc-action-illegal-training-conversion-therapy-lgbtqi-community-8518173/#:~:text=The%20Delhi%20Commission%20of%20Women,%27World%20Congress%20of%20Psychologists%27.
https://www.thenewsminute.com/article/conversion-therapy-still-continues-india-despite-ban-180485
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/spotlight/will-file-a-petition-urging-the-supreme-court-to-declare-conversion-therapy-as-illegal-in-india-manvendra-singh-gohil/articleshow/102665646.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/spotlight/will-file-a-petition-urging-the-supreme-court-to-declare-conversion-therapy-as-illegal-in-india-manvendra-singh-gohil/articleshow/102665646.cms
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://www.parlimen.gov.my/jawapan-lisan-dr.html?uweb=dr&arkib=yes
https://www.thestar.com.my/news/nation/2023/03/29/multiple-aspects-in-govt-efforts-to-curb-lgbt-activities-among-muslims-dewan-rakyat-told
https://www.thestar.com.my/news/nation/2023/03/29/multiple-aspects-in-govt-efforts-to-curb-lgbt-activities-among-muslims-dewan-rakyat-told
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Es importante enfatizar que los programas de
«rehabilitacion» y las «précticas de conversién» en Malasia
son financiados y apoyados por el Gobierno. El
campamento de Mukhayyumes actualmente el programa
mas extenso dirigido por JAKIM y consiste en un
campamento de «conversidn» de tres dias y dos noches. El
programa comenzé en 2011y desde entonces ha tenido
miles de personas enviadas a estos campos.?! Las tltimas
estadisticas disponibles de 2021 revelan que mas de 1730
personas LGBT han sido enviadas al campo de
«rehabilitacién» de JAKIM para «cambiar» su orientacion
sexual e identidad de género, seglin declaré el entonces
primer ministro, Ismail Sabri, en una respuesta
parlamentaria escrita.?? Sin embargo, esta cifra representa
solo un ejemplo de este tipo de campamentos. Muchos
otros programas son llevados a cabo por diferentes
organismos gubernamentales y por los gobiernos estatales
a nivel local, asi como por actores no estatales, incluidos
grupos religiosos y «ex-LGBT». En consecuencia, es
probable que el nimero real de personas LGBTQ
sometidas a «practicas de conversion» en Malasia sea
sustancialmente mayor de lo que se informa, teniendo en
cuenta la multitud de programas disponibles en todo el
pais.

Ademas, el Gobierno de Malasia desarroll6 y difundié una
aplicacion telefonica para «terapia de conversion»
autodidacta en 2018. La aplicacion, Hijrah Diri -
Homoseksualiti, ofrecia a los usuarios recursos para
«superar el problema de la homosexualidad», incluyendo
archivos de audio con charlas teméticas, un libro
electrénico con las ensefianzas islamicas y una guia paso a
paso a través de temas como «Comprender los desafios» y
«Controlar tu lujuria».?® Posteriormente, se eliminé de la
tienda de aplicaciones de Google en 2022, después de que
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se descubriera que infringia las directrices de la
plataforma.?*

El abrumador nimero de estos «campamentos» y
programas estatales en Malasia tiene consecuencias
desafortunadas, ya que estos prejuicios y politicas
discriminatorias crean la idea de que las personas LGBTI
son «desviadas» y «equivocadas» a la vista del publico. Los
comentarios de activistas locales revelan que les jévenes
LGBTI se ven especialmente afectades, ya que muches han
denunciado haber sido acosades por sus compaiieres en la
escuela en forma de acoso fisico, verbal y cibernético.
Estos comportamientos de acoso se justifican para
«corregir» a quienes son o son percibidos como no
heterosexuales y no conformes con el género.?” Un
informe de 2022 publicado por la organizacién local
Justice For Sisters pone de relieve el alcance de las
«practicas de conversidn» en el pais, documentando los
diversos esfuerzos dirigidos y no dirigidos por el Estado y
su nefasto impacto en las personas LGBTIQ en Malasia.?

También en 2023, ILGA Mundo sefalé los intentos del
Gobierno malasio de ampliar dichos programas cuando el
gobierno del estado de Johor anuncié en noviembre que
estableceria el primer «centro de rehabilitacién» del pais
para personas consideradas «desviadas de las ensefianzas
isldmicas» y para quienes mantienen relaciones entre
personas del mismo sexo. Durante una sesion de la
Asamblea del Estado de Johor, el presidente del Comité
Estatal de Asuntos Religiosos Islamicos expresé que el
Gobierno asignoé aproximadamente 400 000 ringgit
malayos (aproximadamente 84 500 ddlares) para
establecer el centro y se espera que las operaciones

musulmanes, dijo Dewan Rakyat», La Estrella (Malasia), 29 de marzo de 2023; «El Gobierno forma un comité especial sobre los musulmanes LGBT en M'sia», Las

vibraciones, 23 de mayo de 2023.
21

En octubre de 2018, un funcionario de JAKIM declaré que estos programas habian «ayudado a 1450 personas» e indico que «algunos se han casado, otros han

cambiado su forma de vestir y algunos estan practicando el control para no volver a ese estilo de vida». Ademas, en 2022, el Consejo Religioso Isldamico de
Selangor (MAIS) informé que, desde 2012, habia sido capaz de «guiar» y «devolver» a doscientas personas LGBT a su «yo original» a través de la Divisién de
Rehabilitaciéon de Rigab. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion» -

Malasia, consultado el 5 de marzo de 2024.
22

Véase: «Respuestas orales de |la primera reunion de la cuarta legislatura, XIV Parlamento (2018-2022) (14 de septiembre de 2021)», Portal Rasmi Parlimen

Malasia, consultado el 29 de marzo de 2024; «Ismail Sabri: Mas de 1730 LGBT han sido enviados a un campo de rehabilitacion "religioso"», Nave nodriza, 16 de
septiembre de 2021; «Lebih 1,700 Rakyat Malaysia Dari Komuniti LGBT Di Hantar Ke Kem Pemulihan Tahun Ini [Mas de 1700 malasios de la comunidad LGBT
fueron enviados a campos de rehabilitacion este afiol», £/ Vocket, 17 de septiembre de 2021.
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ILGA Mundo, 2020), 56.
24

de marzo de 2022.
25

ILGA Mundo: Lucas Ramon Mendos, Frenando el engario: Una encuesta mundial sobre la regulacion legal de las mal llamadas «terapias de conversion» (Ginebra:

«La aplicacion 'Hijrah Diri' de JAKIM para salvar a la comunidad LGBTQ entre los musulmanes fue eliminada de la Play Store de Google», Mundo de rumores, 18

«Comentario de Jeremy Tan Fok Jun "sobre el impacto de las politicas gubernamentales para ‘convertir’ a las personas LGBT"», en ILGA Mundo: Lucas Ramon

Mendos, Homofobia patrocinada por el Estado 2019(Ginebra; ILGA. marzo de 2019), 451.

26

Lumpur: Justicia para las Hermanas, 2022).

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024

Véase: Justicia para las Hermanas, Escondido detrds del «camino correcto»: Desenredando el «enfoque suave» de Malasia para la rehabilitacion LGBTQ (Kuala
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comiencen en julio de 2024.? Los grupos de defensa de la
comunidad LGBT del pais han criticado los planes del
gobierno estatal y han instado a los actores estatales a
garantizar el derecho a laigualdad, la no discriminaciény la
privacidad de la comunidad LGBTI en Malasia.?® Los
grupos de derechos respaldaron su oposicion, citando
investigaciones locales que estudiaron el impacto de estos
esfuerzos de «rehabilitacion», como el efecto negativo en
la salud mental de las personas, lo que resulté en que
abandonaran la escuelay albergaran pensamientos
suicidas.?? El Consejo Malayo de Lucha contra el Sida
también describioé esos planes como regresivos y un
«despilfarro del dinero de los contribuyentes», teniendo en
cuenta los altos costos asociados con la creacién del
centro.®

# Qatar

En 2023, se informé a ILGA Mundo de un programa
patrocinado por el Estado que ha estado llevando a cabo
practicas de «terapias de conversién» en centros de salud
de Qatar. Segln se informa, estas practicas se llevan a cabo
principalmente en el Centro de Apoyo a la Salud
Conductual de Doha, que es una «institucion privada de
beneficio publico» supervisada por la Fundacion de
Trabajo Social (unainfluyente organizacion fundada por la
jequesa Moza bint Nasser, madre del emir de Qatar). La
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Carta del Centro de Apoyo a la Salud Conductual,
publicada en el sitio web del Ministerio de Justicia, utiliza
un lenguaje relativamente transparente paraindicar, en
virtud del articulo 1, que su grupo social destinatario
incluye a las personas «que experimentan trastornos de
identidad de género» o «aquellas vulnerables a las
dificultades para adaptarse a su naturaleza biolégicao a la
sociedad». De acuerdo con la misma disposicion, el Centro
tiene como objetivo promover un comportamiento «recto»
y «positivo», alineado con «el sentido comun, las
ensefanzas islamicas, las normas culturales y los valores
nacionales». Ademas, se centra en «rehabilitar a las
personas» que luchan con la adaptacién fisica, psicologica,
social, cultural o legal, al mismo tiempo que busca
«proteger a las personas vulnerables» de «desviaciones de
comportamiento» o manifestaciones de «trastornos de
identidad de género».%!

Varias victimas, cuyas identidades se mantienen en
reserva por razones de seguridad, han descrito el «trato»
que recibieron en el centro. Este tratamiento a menudo
implicaba sesiones prolongadas en las que se enfatizaba
constantemente la naturaleza pecaminosa percibida de su
sexualidad o identidad de género, junto con esfuerzos
persistentes para obligar a cambios en su comportamiento.
Segln se informa, muchas de estas personas fueron
remitidas al centro por sus familias y, en algunos casos,
incluso por sus escuelas.

Europa

B8 Consejo de Europa

En febrero de 2023, la comisaria de Derechos Humanos,
Dunja Mijatovi¢, emitié una declaraciéon en la que instaba a

los cuarentay seis Estados miembros del Consejo de
Europa a prohibir inequivocamente las «terapias de
conversion», denunciandolas como una violacion de los
derechos humanos fundamentales y haciendo hincapié en
que tales practicas infringen los derechos a no ser
torturado, a la intimidad, a la vida familiar y a la igualdad.

27 Véase: «Declaracion oficial (Hansard) de la 15.> Asamblea del Estado de Johor, Segundo Periodo de la Conferencia, Cuarta Reunion (23 de noviembre al 3 de
diciembre de 2023)», Asamblea Estatal de Johor, consultado el 18 de abril de 2024; «Johor creara el primer centro de rehabilitacion isldmico para la comunidad
LGBTy "desviados"», Tiempos del Nuevo Estrecho, 1 de diciembre de 2023.

28 «"Esto es tortura": Un grupo de derechos humanos critica el plan de rehabilitacion LGBT de Johor», Malasia Kini, 2 de diciembre de 2023; «El centro de
rehabilitacion islamica para LGBT de Johor es similar a la tortura», Daily Express (Malasia), 1 de diciembre de 2023; «Justicia para las Hermanas: El centro de
"rehabilitacion” de Johor para LGBT es similar a la tortura», Correo malayo, 1 de diciembre de 2023.

29 Véase: Justicia para las Hermanas, «No quiero cambiarme a mi mismo»: Practicas de conversion anti-LGBT, discriminacion y violencia en Malasia (Kuala Lumpur:
Justicia para las Hermanas, 2022), consultado el 27 de marzo de 2024; Justicia para las Hermanas, Escondido detras del «camino correcto»: Desenredando el
«enfoque suave» de Malasia para la rehabilitacion LGBTQ(Kuala Lumpur: Justicia para las Hermanas, 2022).

30 «El centro de rehabilitacion LGBTQ es visto como un desperdicio del dinero de los contribuyentes», Daily Express (Malasia), 9 de diciembre de 2023.

31

Justicia de Qatar, consultado el 20 de marzo de 2024.
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Mijatovic hizo énfasis en la urgente necesidad de que los
Estados miembros promulguen una legislacién integral
para combatir y remediar estas practicas, y destacé la
preocupacion de que los prejuicios sociales y la
desinformacién puedan presionar a las victimas para que
den su consentimiento a tales intervenciones.?

== Austria

En respuesta al incumplimiento por parte del Gobierno de
laMocionn.° 557 A(E)XXVI/GP (2019), aprobada por el
Consejo Nacional en julio de 2019 —en la que se pedia al
Gobierno de Austria que «presentara inmediatamente al
Consejo Federal un proyecto de ley gubernamental que
prohibiera el uso de “terapias de conversiony
reparadoras” en menores»>*—, se presenté una peticién
parlamentaria al Parlamento en febrero de 2023. Esta
peticion, apoyada por ciudadanes individuales, insta al
Gobierno Federal de Austria a presentar sin demora un
proyecto de ley que prohiba estas practicas
pseudocientificas.*

Bl Bélgica

Enjulio de 2023, la Camara de Diputados aprobé el
Proyecto de Ley n.° 3429 (2023) luego de consolidar dos
proyectos de ley similares de 2019 y 2021.% En octubre, se
promulgé oficialmente como Ley por la que se modifica el
Cédigo Penal para tipificar como delito las practicas de
conversion (2023), lo que convierte a Bélgica en uno de los
seis Estados miembros de las Naciones Unidas que
promulgan legislacién nacional destinada a prohibir los
esfuerzos de cambio en materia de orientacién sexual e
identidad de género durante todo el periodo del informe
de esta publicacion. La ley introduce un nuevo articulo en
el Cddigo Penal, titulado «Sobre las practicas de
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conversién», que castiga a las personas con hasta dos afos
de prision y una multa por participar en tales practicas. Los
intentos de administrarlos también se castigan con penas
que van de ocho dias a seis meses de prision.

Asimismo, dicha normativa identifica los factores
agravantes para determinar la gravedad del delito. Esto
incluye situaciones en las que una persona perpetra el acto
en una posicién reconocida de confianza, autoridad o
influencia sobre la victima, o cuando el delito se comete
contra un menor o una persona cuya vulnerabilidad —
debido a la edad, el embarazo, la enfermedad o
discapacidad fisica o mental— es evidente o conocida por
el perpetrador.

En relacién con los profesionales, los tribunales también
estan facultados para prohibir el ejercicio de una actividad
profesional o social asociada a la comision de cualquiera de
los delitos castigados por esta ley durante un periodo
maximo de cinco afios.

En el articulo 9 se establece que toda institucion de interés
publico y toda persona juridica que cumpla determinados
requisitos internos puede iniciar procedimientos judiciales
en casos relacionados con la aplicacion de esta ley con el
consentimiento de la victima.

== Croacia

En mayo de 2023 se presenté un proyecto de ley de
reforma del Cadigo Penal (Proyecto de Ley n.° 489) (2023),
entre otras cosas, para tipificar como delito las
denominadas «terapias de conversién». Los partidarios del
proyecto de ley explicaron a los medios de comunicacion
que, aunque tales practicas no se llevan a cabo, en
principio, oficialmente en los hospitales de Croacia, hay
indicios de que a menudo se llevan a cabo en consultorios o
locales privados.

«Nada que curar: Acabar con las llamadas "terapias de conversion" para las personas LGBTI», Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa, 16 de

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion» - Austria, consultado el 29

«Zwei Jahre nach Beschluss: Noch immer kein Verbot von "Konversionstherapien" [Dos afos después de la decision: Todavia no se prohiben las "terapias de
conversion"]», GGG, 16 de enero de 2023; «Fortschritte bei Verbot von Konversions-"Therapien" [Avances en la prohibicion de las "terapias" de conversion]»,
Kurier, 12 de febrero de 2023; «Weiterhin kein Verbot von "Konversionstherapien" [Todavia no se prohiben las "terapias de conversion"]», ORF, 24 de febrero
de 2023; «Weiter keine Einigung bei Verbot von "Konversionstherapien" [Todavia no hay acuerdo sobre la prohibicién de las "terapias de conversion"]»,

«La Chambre approuve l'interdiction des pratiques de conversion, des amendes ou des peines de prison seront prévues [La Camara aprueba la prohibicion de
practicas de conversion, se estableceran multas o penas de prision]», RTBF, 20 de julio de 2023; «<Menschen mit einer anderen sexuellen Orientierung zu
"bekehren", wird strafbar ["Convertir" a personas con una orientacion sexual diferente se convierte en un delito penal]», Grenz-Echo, 23 de julio de 2023;
«Kamer stemt over verbod op omstreden conversietherapie om LGBTQI+-personen "te genezen" [La cAmara vota sobre la prohibicion de la controvertida

32
febrero de 2023.
33
de agosto de 2023.
34
Salzburger Nachrichten, 24 de febrero de 2023.
35
terapia de conversion para "curar” a las personas LGBTQI+]», VRT, 20 de julio de 2023.
36

«Bosanac: Postoje naznake da neke klinike pruzaju "terapije" obrac¢anja LGBTIQ osoba [Bosanac: Hay indicios de que algunas clinicas ofrecen "terapia" para las
personas LGBTIQ)», /ndex.hr, 18 de mayo de 2023; «;MOZEMO! predstavio paket mjera "Ravno do ravnopravnosti!" za unapreZenje prava LGBTIQ osoba
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< Chipre

En mayo de 2023, Chipre se convirtié en el segundo
Estado miembro de las Naciones Unidas en promulgar con
éxito ese mismo afno una legislacién nacional que prohibe
las «terapias de conversién», al aprobar la Reforma del
Codigo Penal (2023). Presentado inicialmente en enero de
2022, el proyecto de ley recibié un amplio apoyo
parlamentario.’”

Antes de la aprobacién del proyecto de ley, la Iglesia de
Chiprey el Frente Popular Nacional (ELAM), de extrema
derecha, ejercian una amplia presion politica en su contra.
El 22 de mayo, el Santo Sinodo de la Iglesia de Chipre
emitié una declaracién en la que afirmaba que el proyecto
de ley violaba la libertad religiosa y condenaba lo que
consideraba «la criminalizacion de la busqueda de atencion
pastoral dentro de la Iglesia». El Sinodo argumenté que la
ley socavaria el derecho a decidir, elegir y buscar
libremente orientacién espiritual dentro de los marcos de
libertad legal y religiosa, especialmente en asuntos
personalesy delicados.® En el proceso legislativo, la ELAM
intento introducir enmiendas que eximian de laley a los
sacerdotes y a los profesionales no sanitarios y traté de no
penalizar el acto cuando habia consentimiento. Segun
explicé el vicepresidente de Accept-LGBT Chipre, estas
enmiendas contradecian la filosofia del proyecto de ley.
Habrian empeorado la situacién, ya que la ley habria
validado la existencia de estas «curas».%’ La Asociacién de
Psicélogos de Chipre (2WK) también expresd su oposicion a la
exencidn de los casos en que las personas dan su
consentimiento, asi como a la exencién de las practicas de
«conversién» llevadas a cabo por sacerdotes.”° A pesar de
que el intento de incluir una exencién no tuvo éxito, se
insertd en la ley una cladusula que establece que las
disposiciones legales se aplican «sin afectar el derecho ala
libertad de pensamiento, concienciay religién».

El texto aprobado introdujo el articulo 233B en el Cédigo
Penal para prohibir las «terapias de conversion»,

Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversién»

denominadas «pseudoterapias», que tienen como objetivo
cambiar la orientacion sexual, laidentidad de género o la
expresion de género. Quienes infrinjan esta prohibicion
podrian ser castigados con una pena maxima de dos afos
de prision y una multa. La ley también especifica que la
pena puede aumentarse hasta tres afos de prisién en los
casos en que la victima sea menor de edad, se encuentre en
una posicion vulnerable o dependa de la persona que
aplica la terapia. La misma pena agravada se aplica a los
tutores legales que remiten a las personas bajo tutela a
tales practicas. La legislacion también aborda la promocion
de estas practicas y asigna las sanciones correspondientes.

== Finlandia

En junio de 2023, una iniciativa ciudadana que pedia la
prohibicion de las «terapias de conversién» obtuvo mas de
50 000 firmas, cumpliendo el requisito para su examen
parlamentario en seis semanas. Previo a ello, en octubre de
2021 se habia presentado una iniciativa similar.**

am Islandia

El 9 de junio de 2023, el Parlamento islandés voté por
unanimidad a favor de aprobar el proyecto de ley n.° 153
(2023) para prohibir las lamadas erroneamente «terapias
de conversion». Con la promulgacion de esta ley, Islandia
se une oficialmente a la lista de los seis Estados miembros
de las Naciones Unidas que promulgaron legislacion
nacional para prohibir las «practicas de conversién» entre
enero de 2023 y marzo de 2024. La ley modifica el Cédigo
Penal (1940) para incorporar el articulo 227b. Esta
disposicion establece que las personas que utilicen tacticas
como la coercioén, el engafo o las amenazas para obligar a
alguien a recibir un tratamiento destinado a suprimir o
alterar su orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género pueden enfrentarse a una pena

[iMOZEMO! presenté un paquete de medidas "jDirecto a la igualdad!" para el avance de los derechos de las personas LGBTIQ]», Portal de noticias LGBT Crol,

18 de mayo de 2023.

37 «Presentan anteproyecto de ley AKEL para penalizar las "terapias de conversion" contra las personas LGBTI», Partido Progresista de los Trabajadores (sitio
web), 27 de enero de 2022.

38 «Avakoivwaon lepdg Zuvédou yia Tnv TpoTacn vopou “Yeudobeparreieg peTaoTpodiic...” [Anuncio del Santo Sinodo sobre la propuesta de ley "Pseudoterapias
de conversion..."]», Iglesia de Chipre (sitio web oficial), 22 de mayo de 2023.

39 «MoivikoTroinoe Tig WeudoBepaTtreieg aToug opoPUAGPINOUG N BouAi-Mépaae n koiviy Tpotrohoyia [El Parlamento criminalizo los pseudotratamientos para los
homosexuales-La enmienda conjunta aprobadal», Reportero Chipre, 26 de mayo de 2023; «<Las enmiendas propuestas al proyecto de ley de terapias de
conversion reciben una reaccion violenta (Actualizado)», Correo de Chipre, 19 de mayo de 2023.

40 «ZUvdeapog Wuyxohdywv Kutrpou: EvavTiov o€ e§aipéaeig yia 1epeig kal oUvean yia Bepateieg petaoTpoeng AOATKI+ atopwy [Asociacion de Psicologos de
Chipre: Contra las exenciones para los sacerdotes y la prudencia para los tratamientos de conversion de las personas LGBTI+]», /r a Thema Online, 12 de mayo
de 2023.
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YLE, 4 de junio de 2023.

«50 000 vill férbjuda omvandelseterapi - fragan gar till riksdagen [50 000 quieren prohibir las terapias de conversion - la pregunta es para el Riksdagl», Svenska
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maxima de prision de tres afos. Si la «terapia» se impone a
un menor de dieciocho afos, la pena podria extenderse a
cinco afnos de prision. Aquellos que lleven a un menor al
extranjero para ese trato enfrentarian la misma pena.
Ademas, cualquier persona que realice directamente,
fomente indirectamente o se beneficie econdmicamente
del tratamiento descrito podria ser multada o condenada a
hasta dos afios de prisién.*?

Il Irlanda

En enero de 2023, el ministro de la Infancia de Irlanda,
Roderic O'Gorman, declaré la intencion del Gobierno de
promulgar una prohibicién contra las «terapias de
conversién».*3 En febrero de 2023, el Gobierno anuncié la
puesta en marcha de un informe titulado Una exploracion
de las prdcticas de terapia de conversion en Irlanda,
realizado por la Escuela de Enfermeriay Parteria del
Trinity College de Dublin, dependiente del Departamento
de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integraciény
Juventud.* El estudio revelé la existencia de practicas de
«terapia de conversién» en Irlanday puso de relieve el
daio resultante infringido a las personas. En junio de 2023

Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversién»

especificamente pensada, redactaday aprobada con un
enfoque integral para prohibir y prevenir estas practicas,
tanto por parte de profesionales como de no
profesionales.*

En enero de 2023, el Gobierno maltés presento el
proyecto de ley NRU 45 (2023) para modificar la Ley de
Afirmacion de la Orientacion Sexual, la Identidad de
Géneroy la Expresion de Género (2016). El proyecto de
ley tiene como objetivo fortalecer la legislacién existente
mediante la redefinicion de la clausula de publicidad de la
ley para prohibir expresamente la «publicacion, exhibicién,
intercambio, promocion, referencia, circulacion» de
cualquier material que promueva la practica.”’

== Paises Bajos

El 27 de enero de 2023, la Divisién Consultiva del Consejo
de Estado adopt6 su dictamen oficial sobre la propuesta
legislativa relativa a un proyecto de ley destinado a
penalizar las «terapias de conversion», presentado
inicialmente en febrero de 2022.%% El Consejo cuestiond la
necesidad de una nueva ley, sugiriendo que la legislacion
existente podria ser suficiente y advirtié que la

se reiterd el compromiso de promulgar una prohibicion
legislativa.*®

+*0 Malta

Malta se convirtié en el primer pais europeo en 2016 en
promulgar regulaciones contra las «terapias de

promulgacién de leyes que son demasiado dificiles de
aplicar corre el riesgo de erosionar la confianza publica en
el derecho penal. También aconsejo a los iniciadores que
justificaran aiin mas la necesidad de la penalizacion y
aclararan su relacién con las medidas existentes.*’

En octubre de 2023, los medios de comunicacién locales
anunciaron que se habia presentado un nuevo proyecto de
ley en la Camara de Representantes, el cual

conversién» cuando la legislatura maltesa promulgd una
ley que se convirtié en la prohibicién mas completa
promulgada hasta entonces y la primera ley nacional

42 «Islandia prohibe las "terapias de conversion" por unanimidad», Yahoo Noticias Reino Unido, 13 de junio de 2023; «Islandia prohibe las "terapias de conversion"
de orientacién sexual e identidad de género», Jurista, de 14 de junio de 2023; «Islandia se convierte en el Gltimo pais en prohibir las terapias de conversion», Hoja
de Washington, 13 de junio de 2023.

43 «El ministro irlandés planea prohibir las terapias de conversién en 2023», Central Irlandés, 9 de enero de 2023.

a4 Brian Keogh, Ciaran Carr, Louise Doyle, Agnes Higgins, Jean Morrissey, Greg Sheaf y Adam Jowett, Una exploracion de las practicas de conversion en Irlanda
(Dublin: Escuela de Enfermeriay Parteria, Trinity College de Dublin, 2023). Ver comunicado de prensa: «El ministro O'Gorman anuncia la publicacién del informe
Una Exploracion de las Practicas de Terapia de Conversion en Irlanda», Portal Central de Servicios e Informacién Gubernamental (gov.ie), 17 de febrero de 2023.

45 «La prohibicion de las practicas de conversion se adelantard este afio», Noticias Legales Irlandesas, 21 de junio de 2023.

46 Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion» - Malta, consultado el 25 de
septiembre de 2023.

47 «Sanciones mas severas por promover la terapia de conversion bajo la nueva ley», Malta en la actualidad, 13 de enero de 2023; «Las enmiendas a la ley de terapia
de conversién fueron aprobadas por unanimidad en la etapa de comité», Malta en /a actualidad, 30 de marzo de 2023.

48 El Consejo de Estado asesora al Gobierno y a los estados generales, compuesto por miembros de la familia real y personas designadas por la Corona con
antecedentes politicos, comerciales, diploméaticos o militares.

49

«Samenvatting advies initiatiefwetsvoorstel strafbaarstelling conversiehandelingen [Resumen de las recomendaciones sobre el proyecto de ley de un diputado
que penaliza los actos de conversion]», Raad van State (sitio web), 30 de enero de 2023. Véase también: «El Consejo de Estado advierte que la prohibicion de la
terapia de "conversion gay" violaria los derechos», Noticias holandesas, 31 de enero de 2023; «El Consejo de Estado desaconseja criminalizar las terapias de
conversion gay», Tiempos de la Liga Nacional, 1 de febrero de 2023.

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024 164


https://uk.news.yahoo.com/iceland-bans-conversion-therapy-unanimous-125937512.html
https://www.jurist.org/news/2023/06/iceland-bans-sexual-orientation-and-gender-identity-conversion-therapy/
https://www.jurist.org/news/2023/06/iceland-bans-sexual-orientation-and-gender-identity-conversion-therapy/
https://www.washingtonblade.com/2023/06/12/iceland-becomes-latest-country-to-ban-conversion-therapy/
https://www.irishcentral.com/news/politics/irish-minister-ban-conversion-therapy-2023
https://nursing-midwifery.tcd.ie/news/assets/pdf/TCD_Conversion_Practices_Full_Report.pdf
https://www.gov.ie/en/press-release/bb842-minister-ogorman-announces-the-publication-of-the-report-an-exploration-of-conversion-therapy-practices-in-ireland/
https://www.gov.ie/en/press-release/bb842-minister-ogorman-announces-the-publication-of-the-report-an-exploration-of-conversion-therapy-practices-in-ireland/
https://www.gov.ie/en/press-release/bb842-minister-ogorman-announces-the-publication-of-the-report-an-exploration-of-conversion-therapy-practices-in-ireland/
https://www.gov.ie/en/press-release/bb842-minister-ogorman-announces-the-publication-of-the-report-an-exploration-of-conversion-therapy-practices-in-ireland/
https://www.gov.ie/en/press-release/bb842-minister-ogorman-announces-the-publication-of-the-report-an-exploration-of-conversion-therapy-practices-in-ireland/
https://www.gov.ie/en/press-release/bb842-minister-ogorman-announces-the-publication-of-the-report-an-exploration-of-conversion-therapy-practices-in-ireland/
https://www.irishlegal.com/articles/ban-on-conversion-practices-to-be-brought-forward-this-year
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/120692/harsher_penalties_for_promoting_conversion_therapy_under_new_law
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/122090/conversion_therapy_law_amendments_approved_unanimously_at_committee_stage
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/122090/conversion_therapy_law_amendments_approved_unanimously_at_committee_stage
https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/januari/samenvatting-advies/
https://www.dutchnews.nl/news/2023/01/council-of-state-warns-ban-on-gay-conversion-therapy-would-breach-rights/
https://www.dutchnews.nl/news/2023/01/council-of-state-warns-ban-on-gay-conversion-therapy-would-breach-rights/
https://nltimes.nl/2023/01/31/council-state-advises-criminalizing-gay-conversion-therapy
https://nltimes.nl/2023/01/31/council-state-advises-criminalizing-gay-conversion-therapy

supuestamente tuvo en cuenta las sugerencias realizadas
por el Consejo de Estado.*®

at= Noruega

El 16 de junio de 2023 se presentd en el Parlamento
noruego el proyecto de ley n.° 132 L (2022-2023), con el
objetivo de penalizar la practica de «terapias de
conversién» dirigidas a cambiar la orientacion sexual o la
identidad de género de nifies y adultes.>!

Posteriormente, en diciembre de 2023, el proyecto de ley
fue aprobado como Ley n.° 16 (2023-2024).>? Esta ley
modifica el articulo 270 del Cédigo Penal para castigar las
«terapias de conversion» con una multa o prisién de hasta
tres afos (incluso seis, si se considera que el delito es
agravado). En virtud del articulo 270a, titulado «terapia de
conversién grave», la gravedad del delito se evalta en
funcién de factores como el grado de dafio causado al
cuerpo o la salud de la persona, la duracion de la terapiay
siinvolucré a un grupo mas grande de personas. Ademas,
en virtud del articulo 270b, toda persona que comercialice
ofertas especificas para exponer a otros a métodos
psicoterapéuticos, médicos, de medicina alternativa, de
base religiosa o métodos sistematicos similares destinados
a influir en alguien para que cambie, niegue o suprima su
orientacién sexual o identidad de género, podra ser
castigada con una pena de prisién de hasta seis meses y
una multa.

Portugal

En abril de 2023, el Poder Legislativo de Portugal concedié
la aprobacion preliminar a cuatro proyectos de ley
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diferentes destinados a prohibir las «terapias de
conversién» y los remitié a la Comision de Asuntos
Constitucionales, Derechos, Libertades y Garantias para
su posterior revision. En diciembre de 2023, estas
propuestas fueron aprobadas en un Gnico texto
unificado.’® En enero de 2024, el presidente promulgé la
ley como Ley n.° 15 (2024).>4

Esta ley introduce el articulo 176c en el Cédigo Penal para
sancionar a quien someta a otra persona a actos
destinados a alterar o suprimir su orientacién sexual,
identidad o expresién de género. Dichos actos incluyen
procedimientos médico-quirdrgicos, practicas
farmacolégicas, métodos psicoterapéuticos u otras
intervenciones psicolégicas o conductuales. Los
infractores se enfrentan a penas de prisién de hasta tres
afnos o a una multa, si no se aplica una pena mas severa en
virtud de otra disposicion legal.

Ademas, con base en el articulo 177, se establecen penas
mas severas en circunstancias especificas: cuando las
practicas involucran a mas de una persona; si la persona
experimenta dafos fisicos graves; se da infecciéon con un
patégeno potencialmente mortal; la persona comete
suicidio; cuando la victima sea menor de edad; y cuando la
victima es excepcionalmente vulnerable debido a una
discapacidad, enfermedad o embarazo.

Ademas, la ley modifico los articulos 69 tery 69 quater
para imponer ciertas restricciones al empleoy ala crianza
de les hijes. De conformidad con el articulo 69b, a las
personas condenadas, cuando la victima es mayor de edad,
se les prohibe ejercer profesiones, empleos o actividades
que impliquen unainteraccién regular con menores por un
periodo que oscila entre dos y veinte afios. Cuando la
victima es menor de edad, las penas se extienden a
prohibiciones que van de cinco a veinte afos. Ademas, en

«Initiatiefwet verbod conversietherapie ingediend bij de Tweede Kamer [Iniciativa de ley que prohibe las terapias de conversion presentada a la Camara de

Representantes]», Gay Krant, 13 de octubre de 2023; «Wetsvoorstel voor verbod conversietherapie ingediend bij de Tweede Kamer - Out TV [Proyecto de ley
para prohibir la terapia de conversion presentado a la Camara de Representantes - Out TV]», OUT#v, 13 de octubre de 2023.
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junio de 2023.
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«Regjeringen har lagt frem forbud mot konverteringsterapi [El Gobierno ha propuesto una prohibicién de las terapias de conversién]», Primer Ministro, 17 de

«Lov om endringer i straffeloven (konverteringsterapi) [Ley de enmiendas al Codigo Penal (terapia de conversién)], Datos Legales, 22 de diciembre de 2023;

«Konverteringsterapi blir forbudt: En seier for skeive [Se prohiben las terapias de conversion: Una victoria para les gueer]», VG, 13 de diciembre de 2023;
«Forbud mot konverteringsterapi vedtatt i Stortinget [Prohibicion de las terapias de conversion adoptada en el Stortingl», Document.no, 13 de diciembre de

2023.
53

«Aprovada lei que criminaliza "praticas de conversao" de pessoas LGBT+ [Aprueban ley que criminaliza las "practicas de conversion" de las personas LGBT+]»,

Publico (Portugal), 22 de diciembre de 2023; «Parlamento aprova proibicao e criminalizacdo de “terapias de conversio” sexual [El Parlamento aprueba la
prohibicién y penalizacion de las “terapias de conversion” sexuall», Expresso, 22 de diciembre de 2023; «Parlamento aprova proibicao e criminalizacdo de
terapias de conversao sexual [El Parlamento aprueba la prohibicion y penalizacién de las terapias de conversién sexual]», Observador, 23 de diciembre de 2023.

54

El titulo oficial de la ley dice: «Una ley que prohibe las practicas denominadas de "conversion sexual" contra las personas LGBT+, que tipifica como delito los

actos destinados a alterar, limitar o reprimir la orientacién sexual, la identidad o expresién de género, por la que se modifica la Ley n.° 38/2018, de 7 de agosto, y
el Codigo Penal [Proibe as denominadas praticas de “conversao sexual” contra pessoas LGBT+, criminalizando os atos dirigidos a alteracéo, limitacio ou
repressao da orientacio sexual, da identidade ou expressio de género, alterando a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, e o Codigo Penal]». Véase: «Lei que proibe
praticas de conversao sexual em pessoas LGBT+ entra em vigor em Marco [Ley que prohibe las practicas de conversion sexual en personas LGBT+ entra en vigor
en marzol», Publico (Portugal), 29 de enero de 2024; «Portugal promulga la criminalizacion de las terapias de conversion forzada a personas LGTB+», Cadena

SER, 21 de enero de 2024.
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virtud del articulo 69c, a quienes son declarados culpables
en virtud del articulo 176c se les puede prohibir asumir el
cuidado de un menor (es decir, mediante adopcidn, tutela,
acogida, patrocinio civil, custodia, etc.) durante un periodo
de dos a veinte afos, si la victima era mayor de edad, y de
cinco a veinte afnos, si la victima era menor de edad. A los
infractores se les puede restringir el ejercicio de la
responsabilidad parental durante cinco a veinte afos si el
delito se comete contra su propio descendiente.

Por ultimo, la ley ordena la realizacion de un estudio para
examinar la prevalencia de estas practicas en Portugal y la
realizacién de campaiias de sensibilizacion.

B Rusia

En junio de 2015, surgieron informes de los medios de
comunicacion que afirmaban que el presidente Vladimir
Putin dio instrucciones al Ministerio de Salud de la
Federacion Rusa para establecer un instituto en el Centro
Serbsky de Psiquiatria y Narcologia para estudiar el
«comportamiento social» de las personas LGBT. Esta
revelacién provino del ministro de Salud, Mikhail
Murashko, durante un didlogo con el diputado Anatoly
Wasserman en la primera lectura del proyecto de ley que
prohibe la atencién transafirmativa en la Duma Estatal.>®

El 1 de julio de 2023 entré en vigor oficialmente la Orden
n.° 668N (2022) del Ministerio de Salud, titulada
«Aprobacion del procedimiento para la prestacion de
atencion médica en los trastornos mentales». Segun la
orden, los deberes de un sexélogo ahora incluyen
formalmente «proporcionar atencién médicay sanitaria
especializada primaria a personas que sufren trastornos
mentales relacionados con el desarrollo y la orientacién
sexual, trastornos de la identidad sexual y la preferencia
sexual», asi como tratar a pacientes con «desarmonia
familiar-sexual, disfunciones sexuales». Ademas, los
sexologos ofreceran servicios en clinicas estandar junto
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con la atencién médica primariay tendran la autoridad
para emplear «medidas coercitivas de naturaleza médica»
en coordinacién con un psiquiatra.®®

Activistas rusos han expresado su preocupacién por el
nombramiento de sexdlogos en clinicas en virtud del
marco legal restrictivo de Rusia contra la diversidad sexual
y de género. Expresaron su temor de que estos
profesionales no se adhieran a los protocolos de
tratamiento aceptados internacionalmente y recurran ala
«terapia de conversién». Si bien la asignacién de sexélogos
alas clinicas podria verse de manera positiva, les activistas
argumentan que en Rusia, «se puede usar mas para dafar
que para beneficiar a los pacientes», dado el posible uso
indebido de tales medidas dentro del contexto legal
existente.>’

En el texto explicativo de Parlamentskaya Gazeta(la
editorial oficial de las leyes federales y de las leyes de las
camaras de la Asamblea Federal) se encontré un indicio
adicional de que los sex6logos desplegados en las clinicas
pueden participar en «terapias de conversion»., Dicha
publicacion afirma que la ayuda de un sexdélogo es
necesaria si una persona desea deshacerse de los
«trastornos del comportamiento sexual», incluyendo
preferencias no estandar como la <homosexualidad», entre
muchas otras.>®

= Espafa

En febrero de 2023, Espaiia promulgé una ley a nivel
nacional que prohibe las «terapias de conversién» cuando
ambas camaras del Parlamento aprobaron la Ley parala
Igualdad Real y Efectiva de las Personas Trans y para
Garantizar los Derechos de las Personas LGTBI (Ley n.° 4)
(2023).>7 Esta oferta a nivel nacional se complementa con
la normativa vigente en varias Comunidades Auténomas,
entre ellas Andalucia (2018), Aragén (2018), Cantabria
(2020), Castilla-La Mancha (2022), Catalufia (2014),

«Mypatuko: MyTuH nopy4un MuHagpaBy cosfaTtb NCUXUATPUYECKWIA MHCTUTYT Mo UccnefoBaHuio noBeaenus JITBT-nogeit [Murashko: Putin instruyé al

Ministerio de Salud a crear un instituto psiquiatrico para estudiar el comportamiento de las personas LGBT]», Historias Importantes (IStories), 15 de junio de

2023.
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«C 1 vions B poccuiickux nonuknuHukax u MHL nosisutcsa kabuHeT Bpada-cekconora [A partir del 1 de julio, aparecerd un consultorio de sexélogo en los

policlinicos rusos y en el PND]», Yepma, 27 de junio de 2023; «;Qué esta pasando con el proyecto de ley sobre la prohibicién de la transicién transgénero [...]7»,

Mundo LGBT al lado, 12 de julio de 2023.
57

«B P® HayHyT "neuntb" romocekcyanbHocTb [En la Federacion Rusa se comenzara a "tratar" la homosexualidad]», Korrespondent.net, 29 de junio de 2023; «Y

Pocii odiuiiHo B nikapHsx 3'aBnsaTbcs cneuianictv Ans “nikysanHa” NIFBT-nogert [En Rusia, los especialistas se presentaran oficialmente en los hospitales para

"tratar" alas personas LGBT]», ZMINA, 3 de julio de 2023; «Sexologii rusi vor ajuta oamenii sa "depaseasca" homosexualitatea si alte "tulburari" (Ministerul
rus al Sanatatii) [Sexologos rusos ayudaran a la gente a "superar” la homosexualidad y otros "trastornos" (Ministerio de Salud de Rusia)]», RF/ Romania, 30 de

junio de 2023.
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«B monuknuHukax MoryT nosiBUTLCSA CEKCONOrn 1 AeTckune ncmxuatpbl [Los sexologos y psiquiatras infantiles pueden acudir a las clinicas]», Parlamentskaya

Gazeta, 14 de marzo de 2023. Véase también: «Y Pocii ogiLiiiHo B nikapHsx 3'ABNsTbCA crnevianictv ana “nikysanHs” NIFTBT-nogei [En Rusia, los
especialistas se presentaran oficialmente en los hospitales para "tratar" a las personas LGBT]», ZM/NA, 3 de julio de 2023.
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«Autodeterminacion de género y otras claves de la ley trans, que entrara en vigor este jueves tras ser publicada en el BOE», e/diario.es, 2 de marzo de 2023.
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Baleares (2016), Canarias (2021), La Rioja (2022), Madrid
(2016), Murcia (2016), Navarra (2017) y Valencia (2017).5°

El articulo 17 de dicha normativa establece que «queda
prohibida la practica de métodos, programas y terapias de
aversion, conversion o contracondicionamiento, en
cualquier forma, destinados a modificar la orientaciéon o
identidad sexual o la expresién de género de las personas,
aun cuando cuenten con el consentimiento de la persona
interesada o de su representante legal». De conformidad
con el articulo 79, estos actos se tipifican como «faltas
administrativas graves». Ademas, el articulo 82 impide que
las personas y organizaciones que promuevan o
practiquen «terapias de conversién» reciban financiacién
publica.

En marzo de 2023, parlamentarios de derecha y extrema
derecha impugnaron esta ley ante el Tribunal
Constitucional. Sin embargo, la interposicion de este
recurso no significa necesariamente la suspension de la
ley.6!

En febrero de 2024, el Parlamento Vasco aprobd la Ley de
No Discriminacion por Razén de Identidad de Géneroy
Reconocimiento de los Derechos de las Personas Trans
(Ley n.° 4) (2024). El articulo 14 prohibe «el uso de terapias
aversivas y cualquier otro procedimiento que implique un
intento de anular la personalidad o la voluntad de la
persona trans» en el sistema publico de salud.

Evoluciones juridicas regresivas en la Comunidad de
Madrid

Ahora bien, en lo que se considera en gran medida como la
primera regresion en las protecciones legales de las
personas LGBT en Espafia, en diciembre de 2023, la
Comunidad Auténoma de Madrid aprobé la Ley n.° 18
(2023).%2 Introducida y promovida por el conservador
Partido Popular (PP), esta ley hizo retroceder muchas de
las protecciones consagradas en la Ley n.° 3(2016),
especialmente en lo que respecta a las personas trans y de
género diverso.

Entre las multiples enmiendas preocupantes introducidas
por esta ley, la clausula 6 eliminé especificamente la
«identidad de género autopercibida» del articulo 7.2, el
cual prohibia las «terapias de conversion» en el sistema
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«terapias de conversion», consultado el 30 de marzo de 2024.
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54 Ibidem.
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terapia de conversion]», QX.se, 4 de julio de 2023.
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publico de salud de la Comunidad de Madrid. Por lo tanto,
la proteccion contra estas practicas nocivas ahora se aplica
solo con respecto a la orientacion sexual. Ademas, la
clausula 15 derogd todo el capitulo de laLey n.° 3 (2016)
que especificaba las penas para los perpetradores.

En combinacién con otras medidas dirigidas al derecho a la
salud de las personas trans, como imponer evaluaciones
psiquiatricas para acceder a la atencién de afirmacion de
género y hacer legalmente imposible impugnar esas
evaluaciones, activistas locales han argumentado que este
proyecto de ley podria crear las condiciones para realizar
«terapias de conversién» destinadas a cambiar la
«identidad de género».¢®

A pesar de esta regresion a nivel subnacional, la legislacion
que prohibe las «terapias de conversién» con respecto a la
identidad de género y la expresion de género sigue vigente
a nivel nacional en virtud de laLey n.° 4 (2023)
mencionada. Todavia no esta claro hasta qué punto esta
regresion obstaculizard las protecciones legales en esta
area.%

2= Suecia

Enjulio de 2023, la investigadora designada por el
Gobierno sueco, la jueza del Tribunal de Apelaciéon Maria
Holcke, presento su informe en el que abordaba si las
«terapias de conversion» debian penalizarse en Sueciay de
qué manera. Holcke argumenté en contra de la
criminalizacion, considerando que la legislacion existente
es suficiente para proteger alas personas LGBTQ. Afirmé
que no se justificaba ampliar los motivos de castigo sin
pruebas concretas de la insuficiencia de las leyes vigentes.
Por lo tanto, se opuso a agravar las penas para los intentos
de «conversiony. El presidente interino de la Federacion
Sueca para los Derechos de Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Transgéneroy Queer(RFSL), Peter Sidlund Ponkala,
criticéd duramente la postura de la investigacion.®®

En agosto, el Gobierno sueco anuncié su intencion de
recabar mas informacion sobre la prevalencia de las
terapias de conversién en el pais. En lainiciativa

Para obtener detalles completos sobre cada una de estas disposiciones, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Regulacion de las mal llamadas

«Voxrecurrird la ley trans ante el Tribunal Constitucional», La Sexta, 30 de marzo de 2023.
«Ayuso recorta las leyes LGTBI de la Comunidad de Madrid con el apoyo de Vox», RTVE, 23 de diciembre de 2023.

«En Espafa hay 15 CCAA con leyes trans o LGTBI, pero Madrid es la primera en “recortar” las suyas»,, Newtral, 23 de diciembre de 2023.
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participaran la Agencia Sueca para la Igualdad de Géneroy
la Junta Administrativa del Condado.%

EA Suiza

La cuestion de la regulacion de las «terapias de
conversién» provocé amplios debates entre las
autoridades suizas y los miembros de los érganos
legislativos, tanto a nivel cantonal como federal, alo largo
de 2023y principios de 2024.

En mayo de 2023, Neuchatel se convirtié en el primer
cantén suizo en aprobar una ley local que regula las
«terapias de conversién».%” En el cantén de Ginebra se
presentd oficialmente un proyecto de ley,*® mientras que
en el cantén de Vaud sigue pendiente otro proyecto de
ley.®” En enero de 2014, se presenté un proyecto de ley en
Valais, tras una consulta realizada en 2023.7°

Ademas, desde 2021, varios cantones Pentre ellos
Ginebra, Basilea, Lucerna, Bernay San GalolZ han
planteado esta cuestion a nivel local y adoptado mociones
que piden la prohibicién de estas practicas. Dichas
mociones representan un avance parcial hacia la
promulgacién de reglamentos. En 2023, los cantones Jura
y Zurich se unieron a la lista de jurisdicciones
subnacionales con mociones de este tipo.”*

A nivel federal, en agosto de 2023, el Comité de Asuntos
Juridicos del Consejo de los Estados emitié un comunicado
de prensa para aclarar la posible implementacién de una
prohibicion federal. Si bien reconocié el consenso en
contra de las «terapias de conversién» entre varios
cantones, el Comité decidié suspender temporalmente los
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progresos en la materia hasta la publicacién de un informe
encargado sobre la prevalencia de las «terapias de
conversién» en Suizay las necesidades técnicas de regular
estas practicas a través de la legislacién.”?

NN LA

gZt= Reino Unido

En enero de 2023, el Gobierno del Reino Unido anuncio
planes para presentar un proyecto de ley que prohiba las
«terapias de conversion» para todas las personas. El
proyecto de ley se someteria a un escrutinio prelegislativo,
con una posible revisién por parte de un comité
parlamentario conjunto. Sin embargo, en septiembre, los
informes sugerian que el Gobierno podria no cumplir su
promesa, lo que provocé protestas y acusaciones de
incumplimiento de promesas.”® El problema ha persistido
durante cinco aifos, con una creciente preocupacion por la
falta de progreso.”*

El 22 de octubre de 2023 se supo que se habia pospuesto
el compromiso de prohibir las «terapias de conversion».
Esta decision se produjo en respuesta a la accion de mas de
cuarenta diputados conservadores, quienes escribieron al
primer ministro, instadndole a abandonar la legislacion
propuesta, a pesar de su promesa de larga data.”” No
obstante, el 20 de noviembre de 2023 se presenté a la
Camarade los Lores el Proyecto de Ley de Prohibicion de
las Terapias de Conversion (Orientacion Sexual e
Identidad de Género) (2023). El proyecto de ley se
aplicaria en Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte,
de aprobarse. Ademas, sujetaria a una multa a quienes
practiquen o se ofrezcan a practicar «terapias» para

6 «Regeringen ger uppdrag: Undersék omvandelseférsdk mer [El Gobierno da tareas: Investigar mas los intentos de conversién]», QX.se, 6 de agosto de 2022.

67 «Premiére en Suisse: Neuchatel interdit les thérapies de conversion [Primero en Suiza: Neuchatel prohibe las terapias de conversiénl», Tribuna de Ginebra, 3 de
mayo de 2023; «Se aprueba en Suiza la primera ley que prohibe las terapias de conversion», Swissinfo, 2 de mayo de 2023.

68 «Projet de loi pour interdire les "thérapies de conversion" déposé a Genéve [Proyecto de ley para prohibir las "terapias de conversion" presentado en Ginebral»,
RTS, 10 de mayo de 2023.

69 «Communiqué du Conseil d'état: Vers l'interdiction des pratiques visant a modifier |'orientation affective et sexuelle ou I'identité de genre [Comunicado de
prensa del Consejo de Estado: Hacia la prohibicién de practicas destinadas a modificar la orientacion afectivay sexual o la identidad de génerol», Site Officiel
Etat de Vaud, 22 de diciembre de 2022.

70 «Nouvelle loi sur la santé: le nombre de médecins pourra étre limité en Valais [Nueva ley de salud: El nimero de médicos puede ser limitado en el Valais]», Le
Nouvelliste, 7 de febrero de 2024.

71 «Une motion veut interdire les thérapies de conversion dans le Jura [Mocién quiere prohibir la terapia de conversion en Jural», Tribune de Genéve, 22 de enero
de 2023; «Zirich will “Konversionstherapien” verbieten [Zurich quiere prohibir las "terapias de conversion"l», Mannschaft Magazin, 8 de noviembre de 2023.

72 «Communiqué de presse: La CAJ-E se penche sur l'interdiction des mesures de conversion [Comunicado de prensa: EI CAJ-E examina la prohibicién de las
medidas de conversionl», L /Assemblée Fédérale Suisse (sitio web), 16 de agosto de 2023.

73 «lra mientras se agota el tiempo para que el Gobierno prohiba las terapias de conversion en el Reino Unido», £/ Guardian, 15 de septiembre de 2023.

74 Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion» - Reino Unido, consultado el
12 de enero de 2024.

75

«El primer ministro archiva la prohibicion de las terapias de conversién después de que los parlamentarios le exigieran que desechara los planes de la promesa

del manifiesto hecha desde hace mucho tiempo», Correo Diario, 23 de octubre de 2023.
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cambiar la orientacién sexual, laidentidad de género o las
expresiones de estas de una persona.”®

En enero de 2024, el Gobierno escocés inicié una consulta
formal de doce semanas destinada a abordar vy, en Gltima
instancia, prohibir las practicas de «terapia de
conversién».”” La consulta sefala que la legislacion
propuesta se centrard en identificar comportamientos
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coercitivos y repetitivos dirigidos a cambiar o suprimir la
orientacién sexual o la identidad de género de una
persona.”® Poco después del lanzamiento del proceso de
consulta, la Iglesia catélica en Escocia expresé su
preocupacion por la «naturaleza poco clara» de la
propuesta, temiendo que pudiera tener un «efecto
escalofriante». Mientras tanto, el Instituto Cristiano ha
comenzado a sentar las bases para acciones legales.””

Ameérica Latina y el Caribe

Brasil

En 2023, ILGA Mundo sefald los avances legales relativos
a las «terapias de conversidon» —que abarcan acciones
legislativas y judiciales— a nivel federal y subnacional,
incluso en el estado de Sao Paulo y el Distrito Federal.

Brasil fue el primer Estado miembro de las Naciones
Unidas en regular las «terapias de conversion» a través de
la Resolucion n.® 1/99 (1999), emitida por el Consejo
Federal de Psicologia. Si bien en un principio la Resolucion
solo se referia a la «orientacion sexual», la Resolucion n.°
1/18 (2018) ampli6 estas restricciones para los esfuerzos
de cambio en favor de la «identidad de género».2° En 2023,
se hicieron nuevos intentos de revertir las protecciones
ofrecidas por estas resoluciones. Como se explicaen el
informe Frenando el engario (2020) de ILGA Mundo, esta
no es la primera vez que dichas protecciones son atacadas
por grupos religiosos.®* En septiembre de 2023, el partido
conservador Novoy el Instituto Brasilefio de Derechoy
Religiéon presentaron una demanda contra las

resoluciones, alegando que infringen las libertades
religiosas y los derechos constitucionales de los
psicélogos.®?

Sin embargo, en 2023 también se llevaron a cabo
esfuerzos para reforzar la prohibicién a través de la
legislacion. En el Distrito Federal de Brasil, en abril de
2023 se presento el proyecto de ley n.° 312 (2023), el cual
prohibe la practicay promocién de los «esfuerzos de
conversién», imponiendo multas de hasta R$ 6510
(aproximadamente USD 1300). Para los casos que
involucren a menores de edad, las multas pueden
aumentarse hasta diez veces. Sumado a ello, los
infractores reincidentes podrian enfrentar la revocacion
de la licencia para operar su establecimiento luego de una
quinta sancion.®® En Sdo Paulo, el Proyecto de Ley n.° 22
(2023) fue presentado en febrero de 2023 por la primera
mujer trans en la Asamblea Legislativa de Sdo Paulo, Erica
Malunguinho. El proyecto de ley tiene como objetivo
prohibir «los esfuerzos de conversién o las terapias».
Luego de archivarse al inicio de la nueva legislatura, fue

76 «Prohibicién de las terapias de conversién presentada por un par de Lib Dem», Noticias de /a BBC, 20 de noviembre de 2023.

77 «Poner fin a las practicas de conversion en Escocia: Consulta - Documentos justificativos», Gobierno escocés (funcionario), consultado el 19 de abril de 2024.

78 «El Gobierno escocés publica la propuesta de prohibicién de las terapias de conversion», £/ Nacional, 9 de enero de 2024; «El Gobierno escocés publica las
propuestas para prohibir las terapias de conversion», £/ Heraldo de Escocia, 9 de enero de 2024.

79 «El ministro del SNP quiere que el plan para prohibir las practicas de conversién envie un "mensaje contundente"», £/ Guardian (Reino Unido), 10 de enero de
2024.

80 Laresolucion prohibe a profesionales de la psicologia realizar cualquier accién que favorezca la patologizacidn de las personas transexuales y ¢ravestis, asi como
proponer, realizar o colaborar con eventos o servicios privados, publicos, institucionales, comunitarios o promocionales destinados a la conversion, reversion,
reajuste o reorientacion de la identidad de género de las personas transgénero y fravestis. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA
Mundo: Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion» - Brasil,consultado el 15 de marzo de 2024.

81 ILGA Mundo: Lucas Ramon Mendos, Frenando el engario: Una encuesta mundial sobre la regulacion legal de las mal llamadas «terapias de conversion» (Ginebra:
ILGA Mundo, 2020), 86.

82 «Partido Novo quer legalizar a "cura gay" [Partido Novo quiere legalizar la "cura gay"]», Revista Forum, 15 de septiembre de 2023; «Partido Novo aciona STF
contra norma que veda uso religioso da psicologia [El partido Novo demanda al STF contra la norma que prohibe el uso religioso de la psicologial», UOL Noticias,
15 de septiembre de 2023; «"Cura gay": deputados querem legalizar tortura contra pessoas LGBT+ ["Cura gay": Diputados quieren legalizar la tortura contra las
personas LGBT+]», Revista Forum, 26 de octubre de 2023.
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promuevan la "conversion sexual"]», Metrdopoles, 21 de abril de 2023.

«"Cura gay": projeto quer multa de até R$ 65 mil para quem promover "conversio sexual" ["Cura gay": Proyecto pide multa de hasta R$ 65 000 para quienes
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reintroducido en noviembre de 2023 como Proyecto de
Ley n.° 1495 (2023).84

B Chile

En agosto de 2023, la Comisién de Derechos Humanos
aprobo el proyecto de ley 12 660-18 (2019), conocido
localmente como «Nada Que Corregir». Presentado a la
Camara de Diputados en mayo de 2019, el proyecto de ley
busca clasificar las «terapias de conversion» hacia jévenes
LGBTI como un tipo de «violencia intrafamiliar» y
«discriminacion arbitraria». Complementaria la
prohibicion existente a los profesionales de la salud mental
de diagnosticar a pacientes en funcién de su identidad u
orientacién sexual, previstaen el articulo 7 dela Ley n.° 21
331 (2021). La aprobacién de la Comisidn abre el camino
para la consideracién del proyecto de ley y su aprobacion
por el pleno de la Camara de Diputados.®®

mm Colombia

En mayo de 2023 se iniciaron las audiencias publicas sobre
la aprobacién del Proyecto de Ley n.° 272 (2022), el cual
fue presentado en mayo de 2022 con el objetivo de
prohibir las mal llamadas «terapias de conversién», asi
como cualquier diagnoéstico médico basado en la
orientacién sexual, identidad o expresion de género.® Se
prohibiran, asimismo, los esfuerzos para «corregir» y/o
«suprimir» la orientacion sexual. la identidad y expresion
de género cuando se lleven a cabo mediante
intervenciones médicas, procedimientos quirurgicos,
tratamientos hormonales, asesoramiento psicolégico,
orientacién religiosa o espiritual que atenten contra la
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dignidad humana, mediante tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, y violencia.

La fase inicial de la discusion resulté intrincada, marcada
por propuestas de los detractores para archivar la
iniciativa, pero que finalmente fueron rechazadas,
asegurando que el proyecto de ley se mantuviera activo.®’
Sin embargo, se afnadié una disposicién especifica al
proyecto de ley en la que se establecia que «bajo ninguna
circunstancia se interpretara y/o aplicara esta ley en el
sentido de prohibir mensajes, asesoramiento, orientacién
o ensefanzas espirituales que se lleven a cabo sin el uso de
medios violentos». Activistas locales informaron a ILGA
Mundo que las entidades religiosas, principales opositoras
al proyecto de ley, no serdn excluidas o completamente
prohibidas de trabajar con personas que buscan
orientacién espiritual, siempre que no implique el uso de
medios violentos.®

El 20 de marzo de 2024, el proyecto de ley fue aprobado
por la Camara de Representantes y presentado al
Senado.®’

== Costa Rica

Alolargo de 2023, el Proyecto de Ley n.° 20 970 (2018),
destinado aregular las «terapias de conversion» en Costa
Ricay presentado inicialmente en la Asamblea Legislativa
en 2018, experimentd varios retrasos. En octubre de 2023,
los medios locales informaron que, a pesar de los esfuerzos
colectivos de tres partidos politicos de oposicion para
acelerar la consideracion del proyecto de ley, el partido
gobernante logré obstruir los procedimientos.”

En 2024, laresistencia contra el proyecto de ley crecio
considerablemente. En febrero, el diputado y lider de
Nueva Repubilica, Fabricio Alvarado, amenazé con

84 «Projeto de lei busca punir programas de “cura gay” [El proyecto de ley busca castigar los programas de “cura gay”l», gay.blog.br, 16 de noviembre de 2023.
85 «Comision de DDHH de la Camara aprueba y despacha la reforma a la Ley Zamudio», MOVILH, 25 de enero de 2024.
86

«Asi se vivid la audiencia publica contra las "terapias de conversion"s, £/ Espectador, 12 de mayo de 2023; «Se realizé audiencia publica en el Congreso para

discutir proyecto de ley "inconvertible" que busca prohibir las "terapias de conversién" en Colombia. Para evitar archivo debe aprobarse en primer debate»,
Orgullo LGBT, 12 de mayo de 2023; «En el Congreso intentaran, de nuevo, prohibir las llamadas “terapias de conversion”», £/ Tiempo, 11 de mayo de 2023.

«Aprueban en primer debate proyecto que prohibe terapias de conversion a personas LGTBIQ+», Semana, 14 de junio de 2023; «Proyecto para prohibir

“terapias de conversién” a comunidad LGBTIQ+ pasé primer debate», £/ Tiempo (Colombia), 14 de junio de 2023; «jFue aprobado en primer debate el proyecto

«Las "terapias de conversion" a personas LGBTIQ seran prohibidas en Colombia», Congreso de la Republica de Colombia: Camara de Representantes, 20 de

marzo de 2024; «Plenaria de Camara aprueba la prohibicion de las terapias de conversiony, £/ Heraldo (Colombia), 20 de marzo de 2024. Nota: ILGA Mundo fue
informado de que el proyecto de ley PL 270-«Incovertibles» se encuentra actualmente en su tercer debate en la Primera Comision del Senado. Véase: Texto

87
de ley que busca prohibir en Colombia los Esfuerzos de Cambio de Orientacion Sexual, [dentidad y Expresion de Género, mal llamadas “terapias de
conversion”!», Caribe Afirmativo, 14 de junio de 2023.

88 Agradecemos la informacién proporcionada por Fundacién GAAT.

89
Final de la Sala de Plenos - Proyecto de Ley Nimero 272(2022).

90

«Pulso por proyecto para prohibir terapias de conversion sexual», La Nacion (Costa Rica), 27 de octubre de 2023; «Plan para prohibir terapias de conversion

sexual al congelador por 3 meses», La Repuiblica (Costa Rica), 3 de noviembre de 2023; «Fabricistas lograron bloquear proyecto contra terapias de conversion

sexual», La Nacion (Costa Rica), 2 de noviembre de 2023.
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Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversién»

presentar cien mociones para postergar el Proyecto de Ley docente, doméstica, médica o de cualquier otra indole que
n.° 20 970 si continuaba el debate parlamentario sobre implique subordinacion de la victima. Les profesionales
este. Declaré que su partido no lo apoyaria hasta que se que practican este tipo de terapias se enfrentan auna
desarrollara un proyecto menos perjudicial para las suspension de la practica de hasta tres afos.

iglesias, los psicologos y los consejeros. En marzo, otras

partes interesadas se opusieron al proyecto de ley, entre
ellas la Alianza Evangélica y la Conferencia Episcopal
Catolica, que argumentaron que la ley violaria los derechos
de las personas «que estan insatisfechas con su condicion y
buscan ayuda para cambiar».”* Poco después, el presidente
de Costa Rica, Rodrigo Chaves Robles, también expresé su
oposicién al proyecto de ley.??

El proyecto de ley fue presentado ala Cdmara de
Diputados, donde avanzé parlamentariamente durante
2023.72 Sin embargo, en respuesta a varios retrasos, les
activistas lanzaron un nuevo llamado, instando a los
diputados a aprobar el proyecto de ley.” En marzo de
2024, el proyecto de ley fue aprobado por la Cadmaray
devuelto al Senado para su aprobacién final.” En abril de
2024, |a ley fue aprobada finalmente por el Senado.

» Tenga en cuenta que debido al momento de /a

I ’I México aprobacion de la ley después de la fecha limite de

En México, la regulacion de las «terapias de conversién»

este informe, ILGA Mundo no pudo obtener acceso a
la version final aprobada del texto. Solicitamos
amablemente a nuestrxs lectorxs consultar la Base

experimenté multiples desarrollos legales entre enero de de Datos de ILGA Mundo para obtener
2023y marzo de 2024, tanto a nivel federal como actualizaciones en un futuro préximo.
subnacional, incluso en los estados de Baja California Sur,

Coahuila, Morelos, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan.

En abril de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) se pronuncié respecto de una de las disposiciones

En octubre de 2022, el Senado Federal de México aprob que regulan las «terapias de conversién» en el estado de

el Proyecto de Ley por el que se reforman el Cédigo Penal Baja California Sur en la Accién de Inconstitucionalidad n.°
Federal y la Ley General de Salud (2020). La reforma 130/2021 (2023).% La Corte Suprema consideré que la
introduce un capitulo titulado «Delitos contra la pena de inhabilitacién permanente para un funcionario
Orientacion Sexual o Identidad de Género de las publico condenado reiteradamente por administrar
Personas» en el Codigo Penal Federal y reformala Ley «terapias de conversién» era un «castigo

General de Salud. Las disposiciones enmendadas desproporcionado». En consecuencia, la Corte anulé dicha
establecerfan penas de hasta seis aflos de prision y multas clausula al tiempo que afirmé la validez de las restantes
para las personas que ofrezcan «terapias de conversion». disposiciones de la ley en su totalidad.”?

Las penas serian mas severas para los casos que involucren

amenores de edad, personas de la tercera edad o personas
con discapacidad, y cuando exista una relacién laboral,
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Ademas, en los estados de Morelos, Querétaro”®y
Quintana Roo?’ se aprobaron efectivamente leyes para

«Alianza Evangélica se pronuncia contra prohibicién de “terapias de conversiéon”», La Nacion (Costa Rica), 6 de marzo de 2024, «Iglesia catélica rechaza
prohibicién de “terapias de conversion”», La Nacion (Costa Rica), 7 de marzo de 2024.

«Presidente Chaves se opone a plan del FA para prohibir “terapias de conversion”», Noticias Monumental, 8 de marzo de 2024.

«Listo dictamen que sanciona terapias de reorientacion sexual», TV Azteca Noticias, 21 de abril de 2023; «PRI aprueba la prohibicion y tipificacion de terapias de
conversiony, £/ Debate, 20 de abril de 2023; «"Nada que curar": Avanza ley que prohibe las “terapias de conversion” de género en México», PalabrasClaras.mx;
22 de abril de 2023.

«Colectivo LGBT urge a diputados prohibir terapias de conversién: “Ningun tipo de tortura debe estar permitida”», /nfobae, 11 de octubre de 2023.

«Diputados prohiben terapias de conversion pese a que el PAN intenté posponer la discusion», Animal Politico, 24 de marzo de 2024; «;Qué son las “terapias de
conversion”? Diputados aprobaron reforma para tipificarlas como delito», Vanguardia, 23 de marzo de 2024.

Esta disposicion formaba parte del Decreto n.° 2.778 (2021) que introdujo el articulo 205 bis al Cédigo Penal para sancionar las «terapias de conversion».

«Analizard la Corte si hay penas excesivas en ley contra terapias de reorientacion sexual», La Jornada, 12 de abril de 2023; «SCJB invalida la "inhabilitacion
definitiva" a funcionarios que promuevan terapias de conversion», Proceso, 13 de abril de 2023; «Quita SCJN inhabilitacion por terapias de reconversion»,
Reforma, 11 de abril de 2023.

En diciembre de 2023, el Congreso de Morelos aprobé una ley para reformar el Cédigo Penal del estado al agregar el Capitulo V, titulado «Terapias de
conversion para la orientacion sexual y la identidad de género». Las personas denunciadas por coaccionar a otras para que se sometan a tales practicas pueden
enfrentarse a penas de prisién de uno a dos afos, junto con un maximo de cien horas de servicio comunitario. La enmienda entrd en vigor en febrero de 2024.
Véase: «Prohiben terapias de conversion en Morelos y Quintana Roo», Plumas Atomicas, 15 de diciembre de 2023; «Terapias de conversion seran castigadas», £/
Sol de Cuautla, 15 de diciembre de 2023; «De 1 a 2 afios de carcel por obligar a terapias de conversion en Morelos», Diario de Morelos, 3 de marzo de 2024.

El 29 de junio de 2022, el Congreso de Querétaro aprobé el Proyecto de Ley n.° 168 (2022), agregando el articulo 142 7eral Cédigo Penal, que castiga condos a
seis afos de prision, multa y trabajo comunitario a quien «<imparta, aplique, fuerce o financie cualquier tipo de tratamientos, terapias, servicios, esfuerzos o
acciones para reprimir el libre desarrollo de la personalidad en relacion con la orientacion sexual o la identidad y expresion de género». Las penas se agravan
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prohibir las «terapias de conversion»'®y, en septiembre
de 2023, finalmente se promulgé una ley aprobada en
Yucatdn en 2021, con la publicacién del Decreto n.° 667
(2023) en el Diario Oficial, tras la presion de activistas
locales. 't

Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversién»

En abril de 2023 se presenté un proyecto de ley en el
estado de Coahuila, que se suma a dos proyectos de ley
separados que se presentaron en 2022. Esta normativa
propuesta pretende agregar el articulo 238 bis, que
castigaria la imparticion o coaccion de «terapias de
conversién» con dos a cinco afos de prision y trabajos
comunitarios.1%2

América del Norte

Estados Unidos de América

Alo largo de 2023 se observaron numerosas novedades
legales a nivel subnacional en los Estados Unidos de
América. Se promulgo legislacién progresista en
Minnesota y Michigan, mientras que las protecciones
existentes se codificaron formalmente en una ley en Utah.
Ademas, se presentd un proyecto de ley innovador en
Oregoény la Corte Suprema se negé a escuchar un caso que

En mayo, el Senado de Minnesota aprobé laHF n.° 16
(2023), aprobada previamente por la Camara de
Representantes, para prohibir las terapias de conversion
en personas menores de dieciocho afos y adultos
vulnerables; asimismo, estipula que los infractores podrian
ser objeto de medidas disciplinarias. La normativa también
prohibid la publicidad, las ventas y las tergiversaciones de
la terapia de conversién.®* Al mes siguiente, la legislatura
del estado de Michigan aprobé el Proyecto de Ley de la
Céamaran.° 4616 (2023) y el Proyecto de Ley de la Camara
n.° 4617 (2023). Mientras que la primera prohibe a

impugnaba una prohibicién en Washington. Sin embargo,
se adoptaron medidas regresivas en Indiana y Wisconsin,
mientras que el 11.° Circuito del Tribunal de Apelaciones
de los Estados Unidos siguié emitiendo decisiones
judiciales regresivas que invalidaban las prohibiciones
locales contra las «terapias de conversion» en Florida.

En el momento de la publicacién de este informe, existen
restricciones a las «terapias de conversién»
(principalmente para menores) en veintidds estados de EE.
UU.y el Distrito de Columbia. Minnesota y Michigan
fueron los estados que se sumaron a esta lista en 2023.1%3
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profesionales de la salud mental realizar «terapia de
conversién» con menores, la segunda introduce la
definicién de «terapia de conversion» en el Cédigo de
Salud Mental del estado. La definicién abarca los intentos
de alterar la orientacion sexual o la identidad de género de
una persona, incluida la modificacion del comportamiento,
la expresion de género o la reduccion de las atracciones
hacia personas del mismo sexo. Los infractores estan
sujetos a medidas disciplinarias, incluida la suspension o
revocacion de la licencia.’®®

Por otra parte, en marzo de 2023, Utah convirtié en ley
una prohibicién administrativa existente desde 2020.% En
Arizona, se adoptaron medidas adicionales para restringir

cuando la conducta se imparte a nifies o individuos que no pueden comprender o resistir la conducta. Véase: «Seran delito en Querétaro las terapias de
conversiony, 24 horas, 27 de abril de 2023.

En diciembre de 2023, el Congreso de Quintana Roo promulgé el Decreto n.° 188 (2023), por el que se modifica el Cédigo Penal para introducir el articulo 195-
octies. Las personas declaradas culpables de promover, ofrecer, administrar, coaccionar, inducir, financiar o someter a otres a tales «terapias» enfrentan penas
de prisién de dos a seis afos, junto con multas. Las penas agravadas se aplican si la victima es menor de edad, anciana o discapacitada, o si el autor ostenta una
posicién de autoridad sobre la victima, explota su vulnerabilidad, abusa de su cargo publico o recurre a la violencia fisica, psicolégica o moral. Véase: «Congreso
de QRoo presenta iniciativa contra terapias de conversién», Milenio, 8 de diciembre de 2023; «Prohiben terapias de conversién en Morelos y Quintana Roo»,
Plumas Atomicas, 15 de diciembre de 2023.

«Yucatan prohibe "terapias de conversion”», Pulso de San Luis, 17 de septiembre de 2023; «Yucatan prohibe terapias, tras 2 afios de avalarse ley», /magen de/
Golfo, 18 de septiembre de 2023.

«Morena propone cércel contra terapias de conversion sexual», Vanguardia, 4 de abril de 2023.
«Mapas de Igualdad: Leyes de Terapia de Conversion», Proyecto de Avance del Movimiento, consultado el 30 de marzo de 2024.

«HF 16 - Estatus en la Camara de Representantes para la 93. Legislatura (2023-2024)», Oficina del Revisor de Estatutos (Minnesota), consultado el 1 de abril
de 2024.

«La Legislatura de Michigan aprueba la prohibicién de las "terapias de conversién" para menores LGBTQ+», Cronica de Houston, 29 de junio de 2023.

«El gobernador de Utah promulga la prohibicion de las terapias de conversion», The Advocate (EE. UU.), 28 de marzo de 2023; «El gobernador de Utah firma un
proyecto de ley histérico que protege a los jévenes de la terapia de conversiony», Cuarenta Queer, 27 de marzo de 2023.
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las «terapias de conversion», incluyendo mandatos para
que las agencias estatales se abstuvieran de apoyar tales
practicas para menores y prohibiendo la asignacién de
fondos a ellos.1%”

En cuanto a los nuevos proyectos de ley que se estan
presentando, en enero de 2023 se presentd en Oregén el
proyecto de ley n.° 2458 (2023) de la Camara de
Representantes para prohibir a consejeres y terapeutas
autorizados practicar «terapias de conversién» en
personas adultas, convirtiéndose potencialmente en el
primer estado de EE. UU. en prohibir tales practicas en
adultes.10®

Sin embargo, en un movimiento claramente regresivo, el
proyecto de ley del Senado n.° 350 (2023) fue promulgado
por el gobernador de Indiana en mayo de 2023,
restringiendo asi la autoridad de las unidades de gobierno
local para aprobar prohibiciones de las mal Ilamadas
«terapias de conversion». Esta ley, la primera de su tipo en
los Estados Unidos, se produjo después de laretirada de
una ordenanza municipal que pretendia prohibir a los
consejeros sin licencia de West Lafayette realizar
«terapias de conversién».'°” Ademas, en enero de 2023, el
Comité Conjunto para la Revision de las Normas
Administrativas de Wisconsin suspendié temporalmente la
Regla 20.02 (25) del Cédigo Administrativo del MPSW, la
cual definia las «terapias de conversién» como una
conducta poco profesional.!*® Posteriormente, se presenté

EXPLICACION
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un proyecto de ley, AB n.° 3 (2023), en ambas camaras de
la legislatura para hacer permanente esta suspension.!!!

En febrero de 2023, el Undécimo Circuito del Tribunal de
Apelaciones de EE. UU. emitié una decision en el caso
Vazzoy Pickup contra la ciudad de Tampa (2023),
confirmando la sentencia del Tribunal de distrito contrala
ordenanza local que prohibia las «terapias de conversion»
en menores en la ciudad de Tampa, Florida. Esta decisiéon
sigue un precedente preocupante establecido por el
mismo Tribunal en el caso Otto & Hamilton contrala
Ciudad de Boca Ratén y el Condado de Palm Beach (2020),
donde las ordenanzas del condado que prohiben los
esfuerzos de cambio de orientacién sexual en menores se
consideraron inconstitucionales en virtud de la Primera
Enmienda.

Ademas, en diciembre de 2023, el Tribunal Supremo de
Estados Unidos desestimé un caso patrocinado por la
Alianza en Defensa de la Libertad (ADF), que pretendia
impugnar la prohibicion de las «terapias de conversién» en
el estado de Washington, a pesar de las objeciones de tres
jueces conservadores. Los jueces Thomas, Alito y
Kavanaugh expresaron su interés en escuchar la apelacién,
destacando las preocupaciones sobre los derechos de
libertad de expresion y el «feroz debate publico sobre la
mejor manera de ayudar a los menores con disforia de
género».11?

Dar sentido a los litigios en curso sobre las «terapias de conversiéon»

en los Estados Unidos de América

La mayoria de las leyes y ordenanzas que regulan las
«terapias de conversion» en los Estados Unidos tienen un
alcance limitado de proteccidn, por lo general imponen
restricciones exclusivamente a profesionales médicos o de
la salud mental y solo cubren a los menores. Sin embargo,
los psicologos y consejeros promotores de estas practicas
pseudocientificas han impugnado ferozmente estas
disposiciones, con asistencia legal a menudo
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proporcionada por organizaciones religiosas. En resumen,
argumentan que tales leyes violan su libertad de
conciencia, religién y expresion al prohibir sus intentos de
convertir a menores a la heterosexualidad cis.

En estos debates, ampliamente tratados en el informe
Frenando el engaro de ILGA Mundo, quienes se oponen a
las restricciones a las «terapias de conversion» afirman,

«Las acciones ejecutivas del gobernador de Arizona prohiben las “terapias de conversion” y permiten la atencién médica para personas transgénero», Noticias de

«Un proyecto de ley de Oregdn prohibiria a los terapeutas intentar cambiar la orientacién sexual de una persona», Cronica de la capital de Oregon, 14 de febrero

«Resumen semanal de la legislacion anti-LGBTQ+ que avanza en estados de todo el pais», Camparia de Derechos Humanos, 2 de mayo de 2023.
«Los republicanos de Wisconsin buscan deshacer la prohibicion de las “terapias de conversién”», Noticias de EE. UU. e Informe Mundial, 12 de enero de 2023.
«La legislatura de Wisconsin pone en peligro los derechos LGBTQ al legalizar la terapia de conversion», Noticia de dltima hora, 6 de febrero de 2023.

Corte Suprema de los Estados Unidos, Brian Tingley v. Robert W. Ferguson, Fiscal General de Washington, et al., Sobre la Peticion de Writ Of Certiorari ante el

Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el Noveno Circuito,n.° 22-942. Decidido el 11 de diciembre de 2023.
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entre otras cosas, que tales disposiciones impiden su
capacidad para expresar y difundir sus puntos de vista
sobre la diversidad sexual y de género, argumentando que
la terapia se «transmite principalmente a través del habla».
Esto incluso se ha estirado para sugerir que prohibir las
«terapias de conversién» seria «prohibir la Biblia».!*®

Los defensores de la «terapia de conversién» iniciaron
rapidamente acciones legales basadas en estos
argumentos poco después de que California promulgara la
primera prohibicién estatal en 2012. Litigios similares se
replicaron en otros estados de EE. UU. cuando se
promulgaron nuevas prohibiciones. Sin embargo, estos
desafios legales fueron en gran medida infructuosos, ya
que los tribunales determinaron sistematicamente que
tales regulaciones restringian formas especificas de
«conducta profesional». Este encuadre es un elemento
critico del razonamiento judicial en estos casos, ya que
restringir la conducta profesional requiere un nivel de
escrutinio judicial menor en comparacion con el requerido
para limitar un derecho fundamental, como es el caso de la
libertad de expresion o la libertad de religion. En otras
palabras, si el acto de proporcionar una «terapia de
conversién» se hubiera considerado puramente como una
forma de expresion, la evaluacién de la restriccion
impuesta por la prohibicidn se habria llevado a cabo con
arreglo a una prueba mas estricta, técnicamente llamada
«escrutinio estricto». En esencia, se requieren argumentos
mas fuertes para justificar las limitaciones a un derecho
fundamental (en este caso, el derecho a la libertad de
expresion y religion de los defensores de la «terapia de
conversién») en comparacion con la regulacion de la
conducta profesional.

La jurisprudencia ha validado sistematicamente las
pruebas de los dafnos causados por las «terapias de
conversién» y su ineficacia, ha justificado la restriccion de
la conducta profesional y sostenido las prohibiciones
legales. No obstante, esto cambié cuando las prohibiciones
promulgadas en el condado de Palm Beach y las ciudades
de Tampay Boca Ratén en Florida fueron impugnadas en
los tribunales de distrito y posteriormente apeladas ante el
11.° Circuito del Tribunal de Apelaciones de los Estados
Unidos. Por primera vez, los tribunales aceptaron la
opinién de que proporcionar «terapia de conversion» a
menores estd comprendido en la proteccion de la Primera
Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos. En
noviembre de 2020, el Tribunal de Apelaciones se puso del
lado de los terapeutas matrimoniales y familiares que
estaban dispuestos a administrar estas «terapias» a les
nines.
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Esto ha creado una situacién en la que ahora existe
jurisprudencia contradictoria entre los diferentes circuitos
del Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos, lo que
generalmente requiere una decision de la Corte Suprema
para determinar qué direccion de jurisprudencia debe
prevalecer. De hecho, las organizaciones de detractores
estan presionando para que un caso sobre la «terapia de
conversién» ascienda en la cadena de apelaciones hasta la
Corte Suprema, con la esperanza de obtener una victoria
que podria invalidar todas las prohibiciones vigentes en los
Estados Unidos.

El Gltimo intento fue realizado por la Alianza en Defensa
de la Libertad en el caso Tingley vs. Ferguson, donde
proporcionaron asistencia legal a un consejero
matrimonial y familiar con licencia cristiana que desafié la
prohibicion del estado de Washington sobre la «terapia de
conversién» para menores. Sin embargo, la mayoria de la
Corte Suprema decidio «denegar el certiorari (es decir,
rechazar la apelacién). A pesar de ello, los jueces
conservadores, incluidos Thomas, Alito y Kavanaugh,
escribieron explicitamente sobre «la necesidad de discutir
este teman.

De hecho, el juez Thomas anticipé como abordaria el tema
en los siguientes términos:

El peticionario, Brian Tingley, se encuentra en un lado
de la linea divisoria. El cree que el sexo de una persona
es «un regalo de Dios, parte integral de nuestro propio
ser». Como consejero matrimonial y familiar con
licencia, Tingley busca ayudar a los menores que
sufren de disforia de género pero que «quieren
sentirse comodos con su sexo biolégico». Tingley lo
hace a través de la «terapia de conversacion», es decir,
la terapia realizada Unicamente a través del habla. El
estado de Washington esta al otro lado de la division.
Su opinidn es que el Estado debe «proteger a sus
menores contra la exposicion a dafios graves causados
por» el asesoramiento para cambiar la identidad de
género de un menor [Nota, Codigo Rev. de Washington
§18.130.180(2018)]y, como resultado, que los
consejeros solo deben afirmar la identidad de género
elegida por un menor. Washington silencié a un lado de
este debate al promulgar laSB 5722, 65.% Leg., Reg.
Sess. (2018) (SB 5722). La SB 5722 prohibe a los
proveedores de atencion médica con licencia «impartir
terapia de conversion en un paciente menor de
dieciocho afos».

Se espera que en el futuro se presenten mas casos ante el
Tribunal Supremo.

ILGA Mundo: Lucas Ramon Mendos, Frenando el engario: Una encuesta mundial sobre la regulacion legal de las mal llamadas «terapias de conversion» (Ginebra:
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Oceania

Australia

Los avances relacionados con la regulacion de la «terapia
de conversion» tuvieron lugar a nivel subnacional en
Australia.

El 12 de diciembre de 2023, se present6 en el estado de
Tasmania el Proyecto de Ley de Justicia Misceldnea
(Practicas de Conversion) de 2024 para consultas publicas,
con duracién hasta febrero de 2024.1'4 Esto se produjo
después de que el Gobierno del Estado se comprometiera
a prohibir dichas practicas en junio de 2023.1 El proyecto
de ley busca enmendar la Ley de Quejas de Salud (1995) y
la Ley de Delitos Policiales (1935) para prohibir los
intentos de alterar la orientacién sexual o la identidad de
género de una persona. Sin embargo, activistas locales han
criticado el proyecto de ley por varias supuestas «lagunas»
que permitirian que contintien los intentos psicolégicos o
religiosos de «conversién». !¢

En marzo de 2024, ambas camaras del Parlamento de
Nueva Gales del Sur aprobaron el Proyecto de Ley de
Prohibicion de las Practicas de Conversion (2024). En la
practica, la legislacion tipifica como delito las acciones de
conversién destinadas a «cambiar o suprimir la orientacion
sexual o laidentidad de género de las personas», con penas
de hasta cinco afios de prisidn si causan dafos sustanciales
ala salud fisica o mental de la persona, o ponen en peligro
suvida (articulo 5). Ademas, el articulo 8 castiga con hasta
tres afos o una multa el acto de llevar a alguien a Nueva
Gales del Sur o salir de él para obligarlo a adoptar
«practicas de conversién» (articulo 6). El articulo 8 también
prohibe cualquier tipo de «practica de conversién» en
términos generales (aunque solo las incluidas en los
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articulos 5y 6 sean punibles penalmente), creando un
mecanismo para hacer cumplir la responsabilidad civil por
ellas.!” En 2023 se introdujo un intento anterior de
prohibir las «practicas de conversién», aunque caducé a
finales de ese afio sin aprobacion.!®

@l Nueva Zelanda

En octubre de 2023, la Comisién de Derechos Humanos de
Nueva Zelanda (NZHRC, por sus siglas en inglés) publicé la
Guia para profesionales de la salud médica sobre practicas
de conversion (2023). La guia aclara los estandares éticos,
lo que ayudara alaNZHRC Yy a los tribunales a determinar
qué practicas médicas son poco éticas, irrazonables y no
estan a la altura de los estandares profesionales.'*? Las
directrices estipulan que las practicas de «conversion» solo
son legales si (1) estan de acuerdo con el «juicio
profesional razonable» de un médico y (2) cumplen con
todos los «estandares legales, profesionales y éticos». De
lo contrario, son punibles.

Estas directrices conviven con la Ley Legislativa de
Prohibicion de las Practicas de Conversion promulgada en
2022, que prohibe las «practicas de conversién»
destinadas a cambiar la orientacion sexual, la identidad de
género o la expresion de género de cualquier persona
menor de dieciocho afos o que carezca de capacidad
juridica para tomar decisiones. Los infractores pueden ser
condenados a penas de prision de hasta tres aifos,
mientras que los responsables de practicas que causen
«dafnos graves» pueden ser condenados a penas de hasta
cinco afios de prisién.'?°

114 «Las practicas de conversion de sexo se tipificardan como delito en un proyecto de ley», Examinador de Launceston, 14 de diciembre de 2023.
115 «El Gobierno de Tasmania se compromete a prohibir las terapias de conversion en 2023», £n Perth, 10 de junio de 2023.
116

«El proyecto de ley para prohibir las practicas de conversién gay en Tasmania es criticado por los defensores por tener demasiadas lagunas», ABC Noticias, 14 de

diciembre de 2023; «Afirma que el proyecto de ley para prohibir las terapias de conversién gay no va lo suficientemente lejos para proteger a los habitantes
LGBTIQA+ de Tasmania», £/ Mercurio, 14 de diciembre de 2023; «El proyecto de ley propuesto por Tasmania para prohibir las practicas de conversién gay fue
criticado», Observador de estrellas, 16 de diciembre de 2023; «Los supervivientes critican el "inGtil" proyecto de ley de Tas para prohibir las practicas de

conversion», Qnoticias, 18 de diciembre de 2023.
117

«El Gobierno de Nueva Gales del Sur introduce leyes para prohibir las practicas dafiinas de conversion LGBTQ+», Gobierno de Nueva Gales del Sur, 13 de marzo

de 2024; «"Todo el mundo merece respeto”: Nueva Gales del Sur prohibe la terapia de conversion gay», YNoticias, 22 de marzo de 2024.

118

«El Gobierno de Nueva Gales del Sur retrasara la prohibicion de la conversion gay hasta 2024», Observador de estrellas, 25 de noviembre de 2023; «La ley de

conversion gay se retrasa para permitir una reforma "cuidadosa"», Yahoo Noticias Esparia, 24 de noviembre de 2023.

119

120

Minorias de Género Aotearoa, Guia de practicas de conversion para profesionales de la salud médica (17 de octubre de 2023).

Sin embargo, el enjuiciamiento activo de los casos solo puede llevarse a cabo con el consentimiento del fiscal general. El proyecto de ley se presenté inicialmente

en octubre de 2018 y recibi6 alrededor de 106 000 presentaciones del publico (aproximadamente tres veces mas presentaciones que las que se hicieron durante
el proceso de legalizacion del matrimonio entre personas del mismo sexo). Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:
Regulacion de las mal llamadas «terapias de conversion» - Nueva Zelanda, consultado el 18 de abril de 2024.
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https://www.starobserver.com.au/news/nsw-government-to-delay-gay-conversion-ban-until-2024/227236
https://au.news.yahoo.com/gay-conversion-law-delay-allow-222126131.html
https://au.news.yahoo.com/gay-conversion-law-delay-allow-222126131.html
https://genderminorities.com/2023/10/16/conversion-practices-guidance-for-medical-healthcare-professionals/
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti
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CAPITULO 8

El matrimonio entre personas del mismo sexo y las
uniones civiles

Resumen global: Ia proteccion juridica de las parejas del mismo sexo continud su incremento, principalmente
en Europa y algunas partes de Asia. Multiples proyectos de ley que se estan debatiendo actualmente reflejan el

potencial para un mayor progreso.

L &
y unioén civil

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

» Avances sostenidos en la consagracion de los
derechos de las parejas del mismo sexo:

> Envarios Estados miembros de las Naciones
Unidas de todas las regiones se han debatido
proyectos de ley que indican proximos avances:

1

—

Brasil ha sido testigo de la introduccién de un proyecto de ley destinado a consagrar el matrimonio entre personas del mismo sexo en la legislacion. Desde 2013,

Cuatro (4) Estados miembros de las Naciones
Unidas legalizaron el matrimonio entre
personas del mismo sexo (Andorra, Estonia,
Grecia y Eslovenia). Ademas, se ha emitido una
orden provisional en Nepal para permitir el
matrimonio entre personas del mismo sexo.

Dos (2) Estados miembros de las Naciones
Unidas legalizaron las uniones civiles entre
personas del mismo sexo (Bolivia y Letonia).

Enun (1) Estado miembro de las Naciones
Unidas (Japon), multiples jurisdicciones
subnacionales legalizaron las uniones entre
personas del mismo sexo.

Al menos seis (6) Estados miembros de las
Naciones Unidas presentaron proyectos de ley
para legalizar el matrimonio entre personas del
mismo sexo (ltalia, Japon, Liechtenstein, Perd,
Corea del Sur y Tailandia).

Al menos seis (6) Estados miembros de las
Naciones Unidas presentaron proyectos de ley
para legalizar las uniones entre personas del
mismo sexo! (Lituania, Perq, Filipinas,
Eslovaquia, Corea del Sur y Ucrania).

el matrimonio entre personas del mismo sexo es legal en todo el pais tras una decision del Consejo Nacional de Justicia.
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-  Ademas, en un (1) Estado miembro de las > Seregistraron decisiones judiciales favorables en seis
Naciones Unidas (Chequia), un proyecto de ley (6) Estados miembros de las Naciones Unidas
tiene como objetivo ampliar los derechos (Croacia, Japdn, Letonia, Namibia, Pert y Corea del
otorgados a las uniones civiles existentes Sur) y dos (2) jurisdicciones no miembros (Hong Kong,
(después de que el proyecto de ley de China; Islas Caiman, Reino Unido).

matrimonio entre personas del mismo sexo

fuera modificado en gran medida). » Se documentaron decisiones judiciales desfavorables

en al menos cuatro (4) Estados miembros de las
Naciones Unidas (India, Lituania, Panama y Surinam).

Recuentos mundiales: Estados miembros de las Naciones Unidas

35 35

con con otras formas de con diferentes niveles de
matrimonio igualitario unién civil proteccion entre las entidades
subnacionales
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Matrimonio igualitario =)= Unién civil
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Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024

Africa

== Ghana

A principios de marzo de 2024, el Parlamento de Ghana
aprobé el polémico Proyecto de ley de promocién de los
derechos sexuales humanos adecuados y los valores
familiares ghaneses (2021), casi tres afios después de su
presentacién inicial en 2021. El proyecto de ley contiene
varias disposiciones que criminalizan diferentes aspectos
de lavida de las personas LGBTI, desde los actos sexuales
consensuales entre personas del mismo sexo hasta la
atencion afirmativa de género. Aunque los matrimonios
entre personas del mismo sexo o las uniones civiles no
estan reconocidos en Ghana, este proyecto de ley
introduce una clausula para castigar con penas de prision
de entre uno y tres afios a quienes contraigan matrimonios
entre personas del mismo sexo y a quienes «administren,
presencien, instiguen o ayuden» a la solemnizacion de
dichos matrimonios. El matrimonio con cualquier persona
que se haya sometido a una cirugia de afirmacion de
género (excepto para las personas intersexuales) también
estaria prohibido. A finales de marzo de 2024, la Oficina
del Presidente solicit6 al Parlamento que pospusiera el
envio del proyecto de ley para su sancion presidencial
debido a los continuos desafios legales en su contra.?

== Kenia

En marzo de 2023, el parlamentario George Peter Kaluma
anuncio el proyecto de Ley de Proteccién de la Familia
(2023), cuyo objetivo es modificar la definicion de
«familia» contenida en el articulo 45(2) de la Constitucién
y el articulo 162 del Cédigo Penal (1930). El articulo 6 del
proyecto de ley no solo penaliza los matrimonios entre
personas del mismo sexo, sino que también castiga a
quienes «solemnicen», «testifiquen», xayuden» o «asistan a
sabiendas» a tales uniones con una pena de prisién no
inferior a diez afios.®

En octubre de 2023, el Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social aprobé la Politica Nacional de Promociéony

sexo en este informe.
sexo en este informe.

(octubre, 2023).

Proteccién Familiar: Familias Felices y Estables para una
Sociedad Fuerte (2023). Con base en esta normativa, la
«familia» se define como «un grupo social relacionado por
lazos de sangre (parentesco), adopcion, acogida o vinculos
matrimoniales (civiles, consuetudinarios o religiosos) de
dos personas de sexo opuesto». Ademas, en la seccion 2.4
se incluyen entre los fundamentos de la politica «los
esfuerzos para guiar y nutrir a las familias con habilidades
parainculcar, interiorizar y practicar buenos valores
morales y familiares». En la misma linea, «la promocion de
programas sensibles al género y apropiados para la edad
que ayuden a las personas a comprender la sexualidad
enmarcada en el contexto del matrimonio como la mejor
opcién» se encuadra como una prioridad para las
intervenciones politicas del Gobierno en colaboracién con
las partes interesadas relevantes.*

B4 Namibia

El 16 de mayo de 2023, el Tribunal Supremo de Namibia
dictaminé en el caso Digashu y otros vs. Gobierno de la
Republica de Namibiay otros (2023) el reconocimiento a
dos parejas extranjeras del mismo sexo como «cényuges» a
efectos migratorios, en virtud de la Ley de Control de la
Inmigracion (1993). Esta sentencia anulé una decision del
Tribunal Superior de 2022 con la cual fall6 en contra de los
demandantes. El caso involucré a dos parejas del mismo
sexo que impugnaron la negativa del Estado a emitir un
permiso de trabajo y una visa de residencia permanente,
respectivamente. Al escuchar su caso, el Tribunal Superior
rechazoé sus reclamaciones, citando un fallo de la Corte
Suprema de 2001. Sin embargo, el Tribunal Supremo
determind que, aunque el matrimonio entre personas del
mismo sexo no era legal en Namibia, denegar el
reconocimiento a los matrimonios entre personas del
mismo sexo celebrados legalmente fuera del pais infringia
el derecho de los solicitantes a la dignidad y la igualdad.’

Afinales de mayo de 2023, el Gobierno habria comenzado
arealizar una evaluacion juridica de la histérica sentencia

Para obtener mas informacion sobre este proyecto de ley, consulte la seccion sobre la penalizacién de los actos sexuales consentidos entre personas del mismo

Para obtener mas informacion sobre este proyecto de ley, consulte la seccion sobre la penalizacién de los actos sexuales consentidos entre personas del mismo

Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, Politica Nacional de Promocion y Proteccion de la Familia: Familias Felices y Estables para una Sociedad Fuerte

«Andlisis de los casos Digashu y otros vs. el Gobierno de la Republica de Namibia, Seiler-Lilles cs. el Gobierno de la Reptiblica de Namibia», Centro de Litigios de

Africa Meridional, 5 de octubre de 2023. Para mas informacion sobre estos y otros casos, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de /L. GA Mundo: Matrimonio entre
personas del mismo sexo y uniones civiles - Namibia, consultado el 13 de abril de 2024.
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https://www.southernafricalitigationcentre.org/2023/10/05/analysing-the-case-of-digashu-and-others-v-government-of-the-republic-of-namibia-seiler-lilles-v-government-of-the-republic-of-namibia/#:~:text=Although%20same%2Dsex%20marriages%20cannot,no%20place%20in%20modern%20society.
https://www.southernafricalitigationcentre.org/2023/10/05/analysing-the-case-of-digashu-and-others-v-government-of-the-republic-of-namibia-seiler-lilles-v-government-of-the-republic-of-namibia/#:~:text=Although%20same%2Dsex%20marriages%20cannot,no%20place%20in%20modern%20society.
https://www.southernafricalitigationcentre.org/2023/10/05/analysing-the-case-of-digashu-and-others-v-government-of-the-republic-of-namibia-seiler-lilles-v-government-of-the-republic-of-namibia/#:~:text=Although%20same%2Dsex%20marriages%20cannot,no%20place%20in%20modern%20society.
https://www.southernafricalitigationcentre.org/2023/10/05/analysing-the-case-of-digashu-and-others-v-government-of-the-republic-of-namibia-seiler-lilles-v-government-of-the-republic-of-namibia/#:~:text=Although%20same%2Dsex%20marriages%20cannot,no%20place%20in%20modern%20society.
https://www.southernafricalitigationcentre.org/2023/10/05/analysing-the-case-of-digashu-and-others-v-government-of-the-republic-of-namibia-seiler-lilles-v-government-of-the-republic-of-namibia/#:~:text=Although%20same%2Dsex%20marriages%20cannot,no%20place%20in%20modern%20society.
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions

antes de decidir el curso de accién.’ Sin embargo, el 6 de
junio, la primera ministra de Namibia, Saara Kuugongelwa-
Amadbhila, anuncié que el Gobierno presentaria un
proyecto de ley a la Asamblea Nacional para restringir el
reconocimiento de los matrimonios entre personas del
mismo sexo, incluso si se solemnizan en los paises donde
tales matrimonios son legales.” Poco después, en julio de
2023, los legisladores del partido gobernante SWAPO
presentaron dos proyectos de ley que prohibirian los
matrimonios entre personas del mismo sexo. Por un lado,
el Proyecto de Ley para Establecer la Definicion del
Término «Conyuge» (2023) invoca los articulos 81y 45 de
la Constituciéon de Namibia para contradecir
expresamente la decisién del Tribunal Supremo y definir
«conyuge» como «una persona, que es la mitad de una
unién legal entre un hombre y una mujer del sexo opuesto
a esa personan. El otro proyecto de ley, la Enmienda del
Matrimonio (Proyecto de Ley) (2023), también definiria el
término «conyuge» para incluir solo a los del «sexo
opuesto», ademds de introducir una clausula que prohibiria
los matrimonios entre personas del mismo sexo y no
reconoceria como validos los matrimonios extranjeros
entre personas del mismo sexo. Toda persona que
solemnice tales matrimonios o «presencie, promueva o
propague» matrimonios entre personas del mismo sexo
también sera culpable de cometer un delito y podra ser
condenada a una multa o a una pena de prision. Segun se
informa, ambos proyectos de ley se sometieron a votacién
de la Asamblea Nacional con enmiendas minimas y el 19 de
julio de 2023, el Consejo Nacional, lacdmara alta de
Namibia, aprobd ambos proyectos de ley. Desde
septiembre de 2023, ambas normas estan a la espera de la
aprobacién final del presidente.®

El matrimonio entre personas del mismo sexo y las uniones civiles

Asimismo, se introdujeron las Enmiendas al Proyecto de
Ley de Registro Civil e Identificacion (2023) para definir
«conyuge» como un «<hombre nacido genéticamente y
mayor de edad» y «una mujer nacida genéticamente mayor
de edad».? Esto colocaria a muches namibies trans, de
género diverso o intersexuales que han logrado el
reconocimiento legal de género en una posicion de
exclusion de los «<matrimonios heterosexuales».

B= Sudafrica

Enjulio de 2023, el Departamento de Asuntos Internos
invitd al publico a formular comentarios sobre el Proyecto
de Ley de Matrimonio (2022). Dicha propuesta normativa
busca consolidar las tres leyes diferentes que rigen el
matrimonio en Sudafricay reconocer todos los tipos de
parejas intimas, independientemente de su «género, sexo u
orientacién sexual». El proyecto de ley legislaria y definiria
los matrimonios mondégamos como posibles entre dos
futuros cényuges adultos, independientemente de su sexo
0 género, al tiempo que permitiria los matrimonios
poligamos.1®

«El Gobierno busca asesoramiento legal sobre el fallo sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo», £/ namibio, 29 de mayo de 2023.
Oficina del Primer Ministro, Declaracion Ministerial sobre el Reciente Fallo del Tribunal Supremo de Namibial...] (6 de junio de 2023).

«Los proyectos de ley anti-gay de Ekandjo ahora estan sobre la mesa de Geingob», £/ namibio, 28 de septiembre de 2023; «El destino del matrimonio entre

personas del mismo sexo en manos de Geingob», Nueva Era en vivo, 27 de septiembre de 2023.

La definicion completa del articulo 14 del proyecto de ley dice lo siguiente: «En esta seccién, se entiende por “conyuge” una persona, que es la mitad de una union

legal entre un hombre nacido genéticamente mayor de edad y una mujer nacida genéticamente mayor del sexo opuesto a esa persona en un matrimonio civil
celebrado con arreglo a las leyes que rigen los matrimonios civiles en Namibia y un hombre o una mujer nacidos genéticamente mayores de edad del sexo
opuesto de esa persona en un matrimonio consuetudinario celebrado con arreglo al derecho consuetudinario de Namibia».
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«La nueva Ley de Matrimonio de Sudéfrica plantea muchas cuestiones espinosas: Se necesita un acto de equilibrio», La conversacion, 3 de agosto de 2023.

ILGA Mundo
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== Uganda

El 29 de mayo de 2023, el presidente de Uganda promulgé
la Ley contra la Homosexualidad (2023). El articulo 10 del
proyecto de ley prohibe y castiga expresamente la

Elm atrimonio entre personas del mismo sexo y las uniones civiles -

tentativa de contraer matrimonio, formal o informalmente,
con una persona del mismo sexo, asi como presidir,
preparar o asistir a una boda entre personas del mismo
sexo, para lo cual establece penas de prisién de hasta diez
afos.t!

Asia

Hong Kong (China)

En septiembre de 2023, el Tribunal de Apelacién de Hong
Kong dicté una sentencia histérica en el caso Sham Tsz Kit
vs. Secretary for Justice (2023,) en la cual estipula, en
virtud del articulo 14 de la Carta de Derechos de Hong
Kong, que el Gobierno incumplié su obligacién de
establecer un marco alternativo para el reconocimiento
juridico de las uniones entre personas del mismo sexo y
establecer los derechos y obligaciones adecuados. El
solicitante, residente permanente de Hong Kong, contrajo
matrimonio entre personas del mismo sexo en Nueva York
en 2013, después de no poder casarse localmente. El
Tribunal le dio al Gobierno dos afios para cumplir con su
orden final.*2

Ademas, en octubre de 2023, el Tribunal de Apelaciones
emitié una sentencia progresista en el caso Ng Hon Lam
Edgary Li Yik Ho vs. Secretario de Justicia (2023),
confirmando una decisién de 2020 emitida por el Tribunal
de Primera Instancia que establecia que las disposiciones
sobre el matrimonio que excluian a las parejas del mismo
sexo en virtud de las leyes y reglamentos locales sobre
sucesiones eran discriminatorias e inconstitucionales.® El
secretario de Justicia de Hong Kong apelé la decisién,

argumentando que la ley debia proteger los matrimonios
tradicionales y la formacion de familias tradicionales, y que
una decisién en la direccién opuesta debilitaria el estatus
de los matrimonios y las familias tradicionales; sin
embargo,el Tribunal de Apelaciones desestimé por
unanimidad la apelacién del Gobierno en todas sus
reclamaciones.!® En noviembre de 2023, el secretario de
Justicia decidié nuevamente apelar la decisién, esta vez
ante el Tribunal de Apelacién de Ultima Instancia.® El 26
de febrero de 2024, el Tribunal de Apelacién autorizoé al
demandado a apelar el caso ante el Tribunal de Apelacion
de Ultima Instancia.¢

== India

En 2022, se registraron muchos casos pendientes en varios
tribunales superiores de la India que buscaban el
reconocimiento legal del matrimonio entre personas del
mismo sexo, incluidos el Tribunal Supremo, el Tribunal
Superior de Delhiy el Tribunal Superior de Kerala. En
enero de 2023, el Tribunal Supremo absorbié todos los
casos pendientes en otros tribunales relacionados con esta
materia. En marzo, el Gobierno central apel6 al Tribunal
Supremo para que aplazara la cuestién del matrimonio

Para obtener mas informacion sobre este proyecto de ley, consulte la seccion sobre la penalizacién de los actos sexuales consentidos entre personas del mismo

[El Tribunal de Apelacién insta al gobierno a establecer un marco alternativo en un plazo de dos afios para

proporcionar reconocimiento Iegal alas uniones entre personas del mismo sexo]», Puesto de la Bastilla, 28 de octubre de 2023; «[rl#§ 2 & i - Ff i/ B AT 4

% [La seccion de apelacién del caso de matrimonio entre personas del mismo sexo finalmente ganay el gobierno debe pagar los honorarios legales de Shum

Zijiel», Noticias Diarias Orientales, 27 de octubre de 2023. Tras el fallo, un miembro del Consejo Legislativo de Hong Kong, conocido por su postura politica
favorable a Pekin, escribio al presidente del Panel de Asuntos Constitucionales del Consejo, cuestionando el veredicto e instando al Gobierno a pedir
aclaraciones a la Asamblea Popular Nacional (APN) china. También pidié que se revisen las decisiones anteriores en materia de diversidad sexual y de género
RE RHEARARGRIRIE P (2 AR REEE [Ho Kwan-yiu
esta insatisfecho con el fallo del Tribunal Final de establecer un marco para reconocer a las parejas del mismo sexo e insta a la Asamblea Popular Nacional a

Esto incluye la Ordenanza sobre las Herencias de los Intestados (IEO) y la Ordenanza sobre Sucesiones (Provision para la Familiay los Dependientes) (IPO). La
IEO es una ley que describe lo que sucede con la propiedad y los activos de una persona si muere sin dejar un testamento (intestado). En otras palabras,
determina cémo se distribuira el patrimonio de la persona fallecida entre sus familiares sobrevivientes de acuerdo con un conjunto predefinido de reglas. Por lo
general, estas reglas dan prioridad a los conyuges, hijos y otros parientes cercanos en un orden especifico. La IPO es una ley que permite a ciertos miembros de la
familia y dependientes reclamar una parte del patrimonio de una persona fallecida si creen que no se han previsto adecuadamente en el testamento del difunto o
bajo las reglas de sucesion intestada (si no hay testamento). En pocas palabras, esta ordenanza proporciona un mecanismo legal para que los miembros de la

SECRFE L S [El caso de los derechos LGBT gana repetidamente - Lee Yihao lleva el veredicto a la tumba de su esposo, con

REFRFABOF AR L FFpi e #2444 137 [La apelacion del Gobierno contra la demanda de herencia de |a pareja gay fue rechazaday el Gobierno

11

sexo en este informe.
12 AL A7 PO B FHE SR b R GR I A

7

para garantizar su alineacion con la Constitucion y la Ley de Seguridad Nacional. Véase: «[aI#E#s4A | o5

interpretar la ley]», HK 01, 9 de noviembre de 2023.
13

familiay los dependientes reclamen el patrimonio del difunto si sienten que no han recibido una parte justa de la herencia.
B R TN

la esperanza de que el gobierno restaure la dignidad de su difunto esposol», Yahoo Noticias (Hong Kong), 25 de octubre de 2023.
B cmstaiE

presentd una apelacion final]», HK 01, 15 de noviembre de 2023.
16

{0 R FE ) [R5 IS A i L iEVER< 4 L3R [Politica de Vivienda Publica y Ordenanza de Patrimonio: Se alega que la discriminacion contra las
parejas del mismo sexo es inconstitucional. El Gobierno admite la apelacién final]», HK01, 26 de febrero de 2024.
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https://www.doj.gov.hk/en/notable_judgments/pdf/CACV_558_2020e.pdf
https://www.doj.gov.hk/en/notable_judgments/pdf/CACV_558_2020e.pdf
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https://www.bastillepost.com/hongkong/article/13529152-%E7%B5%82%E9%99%A2%E4%BF%83%E6%94%BF%E5%BA%9C%E5%85%A9%E5%B9%B4%E5%85%A7%E7%A2%BA%E7%AB%8B%E6%9B%BF%E4%BB%A3%E6%A1%86%E6%9E%B6-%E6%8F%90%E4%BE%9B%E6%B3%95%E5%BE%8B%E6%89%BF%E8%AA%8D%E5%90%8C%E6%80%A7
https://orientaldaily.on.cc/content/%E8%A6%81%E8%81%9E%E6%B8%AF%E8%81%9E/odn-20231028-1028_00176_208/%E5%90%8C%E5%A9%9A%E6%A1%88%E7%B5%82%E6%A5%B5%E4%B8%8A%E8%A8%B4%E9%83%A8%E5%88%86%E5%BE%97%E7%9B%B4--%E6%94%BF%E5%BA%9C%E9%A0%88%E4%BB%98%E5%B2%91%E5%AD%90%E6%9D%B0%E8%A8%9F%E8%B2%BB
https://orientaldaily.on.cc/content/%E8%A6%81%E8%81%9E%E6%B8%AF%E8%81%9E/odn-20231028-1028_00176_208/%E5%90%8C%E5%A9%9A%E6%A1%88%E7%B5%82%E6%A5%B5%E4%B8%8A%E8%A8%B4%E9%83%A8%E5%88%86%E5%BE%97%E7%9B%B4--%E6%94%BF%E5%BA%9C%E9%A0%88%E4%BB%98%E5%B2%91%E5%AD%90%E6%9D%B0%E8%A8%9F%E8%B2%BB
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entre personas del mismo sexo al Parlamento. El Gobierno
argumento que «el matrimonio entre personas del mismo
sexo no puede equipararse a los valores familiares
tradicionales de la India, donde el inico matrimonio
legalmente reconocido es entre un hombre y una mujer,
como marido y mujer».t’

En octubre de 2023, en medio de la expectacién mundial
dentro del movimiento LGBT, el Tribunal Supremo, en el
caso Supriyo vs. Unién de la India (2023), determiné que
carecia de poder para legalizar los matrimonios entre
personas del mismo sexo, citando que la Constitucion de la
India no considera el matrimonio un derecho fundamental.
En su sentencia, el Tribunal Supremo recordé al Estado su
obligacion de reconocer este tipo de uniones, al tiempo
que subrayo que la responsabilidad de crear legislacion
sobre esta cuestion recae en la autoridad del Parlamento
indio, no en el Poder Judicial.'® Segun la sentencia: «Este
tribunal no puede anular la validez constitucional de la Ley
Especial de Matrimonio ni interpretar palabras en la Ley
Especial de Matrimonio debido a sus limitaciones
institucionales. El tribunal, en el ejercicio de la facultad de
revision judicial, debe mantenerse alejado de las
cuestiones, en particular las que afectan a la politica, que
caen en el ambito legislativo. [...] El Poder Judicial no
puede legislar».

El 1 de noviembre de 2023, se presenté un recurso ante el
Tribunal Supremo en el que se instaba a la revisién de su
decision. En la peticidn se argumenta que la sentencia
contiene errores evidentes y es percibida como
«contradictoria en si misma» y «manifiestamente
injusta».'? Posterior a ello, se programé una audiencia en el
Tribunal Supremo para el 28 de noviembre. Los
peticionarios, que habian presentado recursos de revisién
contra la decision anterior del Tribunal Constitucional,
exigieron ademas que estas peticiones se escucharan en
un tribunal abierto en lugar de una sala cerrada.?®

La sentencia de octubre del Tribunal Supremo marca un
posible retroceso en un pais donde la jurisprudencia ha
sido histéricamente una via fundamental para el
reconocimiento de los derechos de las personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades y
expresiones de género en la India. La histdrica sentencia
de Navtej Singh Johar contra la Unién de la India (2018),
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que anulé la disposicion de la época colonial que
penalizaba los actos sexuales consensuales entre personas
del mismo sexo,?! allané el camino para otras importantes
decisiones judiciales que reconocian el «derecho al amor».
Casos como Mandu Bala contra el Estado de Uttaraahand
(2020) y Shampa Singh contra el Estado de Bengala
Occidental (2019) fueron significativos para reconocer el
derecho de las personas adultas del mismo sexo a tener
relaciones consensuadas, incluido el derecho ala
cohabitacién.?? En este contexto de decisiones judiciales
progresistas, la sentencia del Tribunal Supremo de 2023
supuso un reto para la India al momento de reconocer
plenamente el «derecho al amor» y el derecho a los
matrimonios entre personas del mismo sexo.

Tras la decisién del Tribunal Supremo y la posterior
decepcion de las comunidades locales, el Tribunal Superior
de Madras presenté una oportunidad separada para el
reconocimiento de las uniones entre personas del mismo
sexo. En noviembre de 2023, a nivel subnacional, en el
estado de Tamil Nadu, el Tribunal Superior de Madras
emitié una orden en la que instaba al gobierno de Tamil
Nadu a establecer un procedimiento administrativo para
registrar las «Escrituras de Asociacién Familiar» de las
parejas del mismo sexo, reconociendo asi las uniones
civiles entre dichas parejas.?® Este concepto emergente
tiene como objetivo brindar proteccién contra el acosoy la
discriminacion a las parejas del mismo sexo, garantizando
que tengan derecho a vivir en unarelacién reconocida.
Esto, sin embargo, no equivale a un estatus legal
contractual como parejas ni otorga los derechos de
matrimonio o unién civil. No obstante, podria proporcionar
un modelo juridico para el reconocimiento de esas
relaciones en ausencia de un derecho nacional inequivoco
al matrimonio.2*

® Japon

Japoén no tiene ninguna ley nacional que reconozca las
uniones civiles o los matrimonios entre personas del
mismo sexo. Sin embargo, el 6 de marzo de 2023, el
Partido Democratico Constitucional de Japdn presentd un
proyecto de ley para revisar el Codigo Civil (2023) con el

«Audiencias entre personas del mismo sexo: ;Hasta donde llegaran los tribunales?», Perspectivas India, 29 de abril de 2023; «Por qué anudar: La comunidad

qgueerhabla sobre su igualdad de derechos para casarse», Nuevo Expreso Indio, 27 de abril de 2023; «El Parlamento no protegié los derechos LGBTQ+, por lo

que los tribunales deben intervenir», Tiempos de la India, 24 de abril de 2023.
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reconocido: La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema rechazé la peticién]», Mangalam, 17 de octubre de 2023.
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sexo», Deccan Herald, 1 de noviembre de 2023.

«"Contradictorio y manifiestamente injusto", se presenta ante el Tribunal Supremo para que se revise la sentencia sobre el matrimonio entre personas del mismo

20 «Wﬁm T Eal WWH@%WW ?[Tﬂ g g 3, 28 e} Eal Scﬁﬁ‘ﬂ{ﬁfﬂé[La decision de no dar reconocimiento legal al matrimonio

homosexual serd reconsiderada, la audiencia se realizard en SC el 28 de noviembre]», Raftaar, 25 de noviembre de 2023.

Véase también: Arvind Narrain, Derecho al Amor: Navtej Singh Johar v. Union de la India. Una Constitucion transformadora y los derechos de las personas LGBT

Véase: Ajita Banerjie, «Jurisprudencia emergente sobre el amor gueeren la India», Centro de Derechos Humanos de Oxford, 6 de septiembre de 2023.

«Considerar la posibilidad de evolucionar el procedimiento para registrar la "Escritura de Asociacién Familiar" para proteger los derechos de las parejas
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LGBTQIA+: Tribunal Superior de Madras al Gobierno de TN», Derecho en vivo, 17 de noviembre de 2023.
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noviembre de 2023.

«La orden del Tribunal Supremo de Madras ofrece a las personas LGBT un rayo de esperanza sobre el matrimonio homosexual», 7iempos de /a India, 27 de
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fin de legalizar el matrimonio entre personas del mismo
sexo: en este, se utiliza un lenguaje neutro en cuanto al
género, mencionando explicitamente a las «partes[...] [de]
personas del mismo sexo», en virtud del articulo que define
el matrimonio.?® El 29 de marzo de 2023, el Partido
Comunista Japonés también presenté un proyecto de ley
en el mismo sentido.?®

Ademas, desde 2019 se han presentado diversas
demandas contra el Gobierno japonés en varios distritos,
argumentando que no permitir los matrimonios entre
personas del mismo sexo es inconstitucional. EI 29 de
mayo de 2023, el Tribunal de Distrito de Nagoya dictaminé
enel cason.° 597 (2023) que impedir el matrimonio entre
personas del mismo sexo violaba el articulo 14, apartado 1
de la Constitucidn (igualdad ante la ley). En particular, el
Tribunal también determiné que prohibir el matrimonio
entre personas del mismo sexo no viola el articulo 24(1),
pero siviola el articulo 24(2). En el parrafo 1 del articulo 24
se establece que los matrimonios se celebraran
«Unicamente sobre la base del consentimiento de ambos
sexos», mientras que en el parrafo 2 del articulo se estipula
que las leyes relativas al matrimonio y a la familia «deberan
promulgarse sobre la base de la dignidad individual y la
igualdad esencial de los sexos». Esencialmente, el fallo
reconoce que los matrimonios son entre personas de
diferentes sexos, pero también dictamina que es injusto e
inconstitucional que el Gobierno no cree un sistema para
que las parejas del mismo sexo se conviertan en familias.?’
Ademas, aunque el Tribunal rechazé la demanda de
indemnizacion de la pareja de hombres que presento su
caso, afirmé la inconstitucionalidad del sistema legal
actual.?® Este veredicto sigue a una sentencia anterior del
Tribunal de Distrito de Tokio en noviembre de 2022 (Caso
n.°[WA] 3465 [2022]), que considerd que el Codigo Civil y
la Ley de Registro Familiar del pais eran inconstitucionales
por violar el articulo 24(2).?

Una semana después de la sentencia del Tribunal de
Distrito de Nagoya, el 8 de junio de 2023, el Tribunal de
Distrito de Fukuoka también dicté sentencia en el Caso n.°
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(Wa) 447 (2023), la cual, al igual que sentencias anteriores
del Tribunal de Distrito de Fukuoka, consideré que la
legislacion actual violaba el articulo 24(2) de la
Constitucién de Japon.®

Ademas, una sentencia del Tribunal de Distrito de Sapporo
de 2021 Fluna de las primeras del pais que se ocupa del
reconocimiento de las uniones entre personas del mismo
sexol? vio una apelacién por parte de los demandantes mas
recientemente. El Tribunal de Distrito de Sapporo
dictamind inicialmente en 2021 que el hecho de que el
Gobierno japonés no reconociera el matrimonio entre
personas del mismo sexo era inconstitucional. El 14 de
marzo de 2024, el Tribunal Superior de Sapporo reafirmé
que la ausencia de disposiciones sobre el matrimonio entre
personas del mismo sexo en la ley violaba el articulo 14,
apartado 1y anadié que también violaba el articulo 24,
apartado 2, pero no el articulo 24, apartado 1.3* A pesar de
ello, los demandantes no estaban satisfechos con esta
decision, ya que el Tribunal también concluyé que no podia
decirse que la Dieta japonesa (legislatura) no hubiera
legislado sobre los matrimonios entre personas del mismo
sexo, por lo que era poco probable que el Gobierno
aprobara dicha legislacion en un futuro préximo. Desde
entonces, los demandantes han expresado su intencién de
presentar esto ante la Corte Suprema.®? Se informé que, el
mismo dia, el Tribunal de Distrito de Tokio también
declaré inconstitucional la falta de disposiciones sobre el
matrimonio entre personas del mismo sexo, cosa que los
demandantes también pretenden apelar para obtener una
sentencia de inconstitucionalidad mas enérgicaen el
Tribunal Superior.®® Esto lo convierte en el sexto caso en el
que los tribunales declaran inconstitucional la falta de
reconocimiento de las uniones entre personas del mismo
sexo en Japon.

En contraste con los importantes avances de los tribunales
en el reconocimiento del derecho de las parejas del mismo
sexo a contraer matrimonio, en septiembre de 2023
también se observé otro caso en el que un tribunal se negé
areconocer los derechos de las parejas del mismo sexo. El

«[AIMERS AR, ST RAS R - FEdnE(E [Legalizacion del matrimonio entre personas del mismo sexo, Limin presenta proyecto de ley», J/J/ Press, 8 de marzo de
2023.

26 CHSWREAE R R A AR Bl JEEYE T[H S 0% 43R [Proyecto de ley de matrimonio igualitario presentado; Camara de Consejeros Partido Comunista "Cuestiones
urgentes para la Dieta"]», Partido Comunista de Japén, consultado el 15 de abril de 2024.

7 [E9R] [MIMEESIRRA ORI T Lo fs e 1 HR AR -1 [(Afirmacion). La sentencia en lademanda por matrimonio entre personas del mismo sexo que niega el género es
dificil de entender]», Sankei Shimbun, 2 de junio de 2023.

28 «Un tribunal de Japén dictamina que la prohibicion del matrimonio entre personas del mismo sexo es inconstituciona»”, Abiertamente, 30 de mayo de 2023; «El
Tribunal Superior japonés falla a favor del matrimonio igualitario», Nacion LGBTQ, 5 de junio de 2023.

29 Para mas informacion respecto a las diferentes sentencias judiciales sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo en Japon, véase: ILGA Mundo, Base de
Datos de ILGA Mundo: Matrimonio y uniones civiles entre personas del mismo sexo - Japon, consultado el 12 de enero de 2024.
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45 1 g7 [El fallo de la Corte de matrimonio entre personas del mismo sexo pide enérgicamente la legalizacion]», Shinano Mainichi Shimbun, 11 de junio de
2023.

3 (Tribunal Supremo: La falta de disposiciones sobre el matrimonio homosexual es inconstitucional», £/ Asahi Shimbun, 14 de marzo de 2024.

32 «[FIMEAFRS TS MY LS FLIE, 3 1|17 & 75 Rk 340 [Demandante apela en demanda por matrimonio entre personas del mismo sexo, Sapporo desestima la demanda
por inconstitucional]», Nikkei, 26 de marzo de 2024; «[IES F7s THiE I 145 e # ¢ [H&1c7 vy v+ —%) [Demandante apela la demanda por
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«Trlbunal Supremo: La falta de disposiciones sobre el matrimonio homosexual es inconstitucional», £/ Asahi Shimbun, 14 de marzo de 2024; «[F1PE#S, HAH
F % | [Matrimonio entre personas del mismo sexo apelado en demanda en Tokio: "El Tribunal Supremo debe dictaminar
claramente que es inconstitucional"]», Sankei Shimbun, 28 de marzo de 2024.
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Tribunal de Distrito de Sapporo rechazé una demanda por
dafios y perjuicios presentada por un exempleado del
gobierno de la prefectura de Hokkaido, quien estaba en
una relacién entre personas del mismo sexo que no recibia
prestaciones conyugales. El demandante argumenté que la
negativa de Hokkaido a proporcionar beneficios
conyugales violaba la garantia constitucional de igualdad.
La organizacion local Marriage for All Japan informé a
ILGA Mundo que la parte demandante se neg6 a apelar
contra la accién, haciendo que la decision del Tribunal de
Distrito fuera definitiva.

A pesar de la ausencia de una ley nacional, desde 2019
varias prefecturas [Zlel primer nivel de las divisiones
administrativas de Japonlly cientos de otras
administraciones locales han reconocido a las parejas del
mismo sexo mediante la emisién de «certificados de
unién». Estos certificados generalmente permiten que las
parejas del mismo sexo den su consentimiento para los
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tratamientos médicos del otre, o se visiten en el hospital,
asi como otros asuntos de bienestar social. Sin embargo,
las relaciones familiares y sus deberes o derechos siguen
definidos por el Cédigo Civil nacional, lo que limita el
alcance de los beneficios otorgados a las parejas del mismo
sexo a los que pueden acceder las parejas heterosexuales.
Frente a esto, algunas prefecturas han comenzado a firmar
acuerdos bilaterales y multilaterales para reconocer
mutuamente los certificados de asociacién legal emitidos
por otras partes. Por ejemplo, Saga ha firmado acuerdos
con Fukuoka e Ibaraki, mientras que Ibaraki ha firmado
acuerdos similares con Gunmay Tochigi. En ausencia de un
mecanismo nacional, estos acuerdos permiten que las
parejas del mismo sexo sean reconocidas legalmente como
tales, mas alla de las fronteras de su prefectura.

Entre enero de 2023y marzo de 2024, se lograron avances
legales en esta direccién en las prefecturas de Aichi,®*
Fukui,® Gifu,® Hyogo,” Ishikawa,*® Kagawa,*’ Nagano,*®
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En agosto de 2023, Aichi decidié implementar un sistema de «familia» a partir de abril de 2024, el cual reconoce oficialmente a les nifies que residen con parejas
de hecho del mismo sexo como miembros de la familia, otorgandoles acceso a los servicios administrativos. Véase: «&41, 77 3 U — v 7/ N HERFIR TR, T
L4 g [Aichi introduce el sistema de familia, el primero en la prefectura en demostrar que incluye a los nifios]», Saitama, 17 de agosto de 2023; Oficina de
la Prefectura de Aichi, Directrices para la implementacion del sistema Oath de la prefectura de Aichi, consultado el 17 de abril de 2024.

La prefectura de Fukui anuncioé que a partir del 1 de noviembre introducira un «sistema de juramento de asociacion» que reconoce oficialmente las relaciones
MERY DB T 0 7 v % ISR AR

i3 [La prefectura de Fukui introducira el sistema de juramento de asociacién a partir de noviembre, reconociendo oficialmente a las parejas de minorias

sexuales y reduciendo las desventajas]», Fukui Shimbun, 17 de octubre de 2023; Oficina de |la Prefectura de Fukui, Directrices para el sistema de juramentos de

El 1 de septiembre de 2023, |a prefectura de Gifu comenzo a reconocer legalmente a las parejas del mismo sexo bajo un sistema de certificados de union. Véase:
deotsien gz [Comienza el "Sistema de juramento de la asociacion de la
prefectura de Gifu" - Ahora es posible mudarse a una vivienda ptblica como familia que vive juntay especificar informacién de contacto de emergencial», Yahoo!
Japon, 2 de septiembre de 2023; Oficina de la Prefectura de Gifu, Guia del usuario del sistema Oath de la asociacion de la prefectura de Gifu, consultado el 17 de

R 4] 53— F 3w THIEE LGBTQY v 7 viz [La prefectura de Hyogo iniciara un sistema de asociacion para parejas LGBTQ a partir de abril]», Nikkei, 10
de enero de 2024;0ficina de la Prefectura de Hyogo, Directrices para la implementacion del sistema de asociacion de la prefectura de Hyogo, consultado el 17

En mayo de 2023, los medios locales informaron que la prefectura de Ishikawa habia anunciado sus planes de aprobar un sistema de registro de parejas para
reconocer legalmente las uniones entre personas del mismo sexo. Véase: «1i)I|J&73 /85— kF—3 v 7 E2ZH| £ A~ LGBTQE %, 9A #4421 [La prefectura de
Ishikawa introducira un proyecto de ordenanza LGBTQ del sistema de juramento de asociacién presentado a la asamblea en septiembrel», Yahoo! Japon, 16 de

En septiembre de 2023, el gobernador de Kagawa anuncié que se implementaria un sistema de registro de parejas del mismo sexo en la prefectura a partir del 1
de octubre de 2023. Anteriormente, los diecisiete municipios de Kagawa ya habian implementado sistemas de reconocimiento de parejas del mismo sexo a nivel
i, 4[Ep) [La prefectura de Kagawa introducira un sistema de socios, colaborando con los 17 municipios,
primero en Japon]», Nippon.com, 11 de septiembre de 2023; Oficina de la Prefectura de Kagawa, Esquema del sistema de asociacion de la prefectura de Kagawa,

35
entre parejas del mismo sexo y otros miembros de minorias sexuales. Véase: «## 2311 i b 8= hF— v 7'E
la Asociacion de la Prefectura de Fukui, consultado el 16 de abril de 2024.
36
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abril de 2024.
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de abril de 2024.
38
mayo de 2023.
39
local. Véase: «& 1[Ik, /<— | F—Hi| FEE A~ 421771707 &
consultado el 17 de abril de 2024.
40

Tras su anuncio en abril de 2023, en agosto de 2023 entré en funcionamiento en la prefectura de Nagano un sistema de registro de uniones que permite
reconocer legalmente a las parejas del mismo sexo. Véase: Directrices para el sistema de registro de asociaciones de la prefectura de Nagano(2023).
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https://www.saitama-np.co.jp/articles/41200
https://www.saitama-np.co.jp/articles/41200
https://www.pref.aichi.jp/uploaded/attachment/504981.pdf
https://www.fukuishimbun.co.jp/articles/-/1892858
https://www.fukuishimbun.co.jp/articles/-/1892858
https://www.pref.fukui.lg.jp/doc/tihuku/partnership-sensei_d/fil/tebiki.pdf
https://www.pref.fukui.lg.jp/doc/tihuku/partnership-sensei_d/fil/tebiki.pdf
https://news.yahoo.co.jp/articles/8f9c8c9ba400e44fa56a3d24a080f5beadc9d69c
https://www.pref.gifu.lg.jp/uploaded/attachment/365898.pdf
https://www.nikkei.com/article/DGXZQOUF1021F0Q4A110C2000000/
https://web.pref.hyogo.lg.jp/kf06/documents/youkou.pdf
https://news.yahoo.co.jp/articles/ec38da356994a5d04a7964234bf97e6946db072e
https://www.nippon.com/ja/news/kd1073887630310572180/
https://www.pref.kagawa.lg.jp/documents/43016/kagawapsyoko.pdf

Nara,*! Oita,*? Okinawa,*® Shimane,** Shizuoka,* Shiga,*
Tottori,*” Toyama,*® Yamagata,*’ Yamanashi,*®
Yamaguchi®y Wakayama.>?

Elm atrimonio entre personas del mismo sexo y las uniones civiles -

Desvelando el arco iris: El camino de Japon hacia el matrimonio igualitarios:

Hasta el momento, ninguno de los dos proyectos de ley
propuestos a la Dieta japonesa para legalizar el
matrimonio entre personas del mismo sexo ha sido objeto
de discusion a nivel nacional. A pesar de una sentencia del

previsto en la Constitucion». Ademas, ha sugerido que «el
hecho de no tener una disposicion sobre el matrimonio
entre personas del mismo sexo no constituye una violacion
de la Constitucion».>*

Tribunal Superior de Sapporo en 2021 que declaré

inconstitucionales las leyes existentes que no reconocen
los matrimonios entre personas del mismo sexo, el primer
ministro Kishida ha reiterado la postura del gobierno
anterior, afirmando que el reconocimiento de los
matrimonios entre personas del mismo sexo «no esta

41

42

43

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

En febrero de 2023, el primer ministro se dirigié al Comité
de Presupuesto de la Camara de Representantes, haciendo
hincapié en la necesidad de examinar detenidamente el
matrimonio entre personas del mismo sexo, citando su
potencial para influir en las percepciones de las personas

CRELEL AT 8= R THIEDE A~ B b B s NAE(ESf [La prefectura de Nara introducira un sistema de asociacion en abril, con la condicién de que una
persona resida dentro de la prefectural», Asahi Shimbun, 6 de marzo de 2024; Oficina de la Prefectura de Nara, Guia de Procedimientos de Asociacion de la
Prefectura de Nara, consultado el 17 de abril de 2024.

SR LGBTH v 7Vl 5 /83— b — w T EEH|E] .. FERRE sz [La prefectura de Oita también tiene un "sistema de juramento de asociaciéon”
que reconoce a las parejas LGBT... Tratarlos como familia en viviendas publicas y atencién médical», Yahoo! Japon, 31 de marzo de 2024; Oficina de la
Prefectura de Oita, Guia del sistema Oath de la asociacion de la prefectura de Oita, consultado el 17 de abril de 2024.

CPPRBIAY T/8— R v THIE] A FNED v 7L OARIGER S, WAk hiss (BiEkgiE) [La prefectura de Okinawa introducira un "sistema de asociacion" y
ampliara los certificados publicos para parejas del mismo sexo en toda la prefectura (Ryukyu Shimpo)l», Yahoo! Japon, 28 de febrero de 2024.

Tras anunciarlo previamente a principios de 2023, en octubre de ese mismo afio, la prefectura de Shimane puso en marcha un sistema de unién legal para
reconocer legalmente a las parejas del mismo sexo. Véase: « ik, $— kF—< v FEZEHEEA RS » 7 /e Bk [T 2 B8] &0 5 [La
prefectura de Shimane introducira el "sistema de juramento de asociacion”, un sistema que reconoce a las parejas del mismo sexo como "relaciones equivalentes
al matrimonio"]», Docomo (Japon), 21 de marzo de 2023; «/k « SSHLii 23 8— F—3 v 7 &2 25 A [Las prefecturas de Shimane y Tottori introducen un
sistema de juramento de asociacion]», Chugoku Shimbun, 3 de octubre de 2023; Oficina de la Prefectura de Shimane, Directrices del sistema Oath de la
asociacion de la prefectura de Shimane, consultado el 17 de abril de 2024.

Segun se informa, la prefectura de Shizuoka comenz6 su «sistema de juramento de asociacién» en marzo de 2023, reconociendo a las parejas de derecho
consuetudinarioy LGBTQ. Véase: «Z /a1t /35— 511 [Promocion de matrimonios diversos: La prefectura también tiene un "sistema de
juramento de pareja"l», Chunichi Shimbun, 22 de abril de 2023; Oficina de la Prefectura de Shizuoka, Directrices de implementacion del sistema Oath de la
Asociacion de la Prefectura de Shizuoka, consultado el 15 de abril de 2024.

[/8— hF—ow FEZERE ] BT BARR R~ [La prefectura de Shiga iniciard un estudio concreto para la introduccién del "Sistema de Juramento de
Asociacion"]», NHK (en inglés), 19 de septiembre de 2023; Oficina de la Prefectura de Shiga, Borrador del Sistema de Juramento de la Asociacion de la
Prefectura de Shiga, consultado el 17 de abril de 2024.

En octubre de 2023 la prefectura de Tottori implementd un sistema de union legal para reconocer legalmente a las parejas del mismo sexo. Véase: «Jaif « J5 I
#ilfiz3 A [Las prefecturas de Shimane y Tottori introducen un sistema de juramento de asociacion]», Chugoku Shimbun, 3 de octubre de
2023, Oficina de la Prefectura de Tottori, Directrices para la implementacion de la familia en la prefectura de Tottori, consultado el 17 de abril de 2024.

En 2022, la prefectura de Toyama anuncié su intencién de adoptar un sistema de asociacion para parejas del mismo sexo, lo cual se implementé el 1 de marzo de
2023 con el Sistema de Compromiso de Asociacion de la Prefectura de Toyama (2023). Véase: « [[Al#E/<— kF—< o ZFEHIHIE] & LIRA3HA A5, kil T5iin
Wi 7 [(Sistema de certificacion de parejas del mismo sexo) Introducido por la prefectura de Toyama en marzo, 5 cmdades de Hokkaido firmaron un acuerdo de
asociacion]», Fuera de Japon,n.° 1 (31 de enero de 2023); Oficina de la Prefectura de Toyama, Directrices de implementacion del sistema Oath de la Asociacion
de la Prefectura de Toyama, consultado el 17 de abril de 2024.

En diciembre de 2023, la prefectura de Yamagata anuncié su intencidn de introducir un sistema de asociacion para parejas del mismo sexo para enero de 2024.
Véase: « [[AME<— kF— o ZFFIHIE] (WBIR, diliii, f2ilmsiE A~ [(Sistema de certificacion de parejas del mismo sexo) Prefectura de Yamagata, ciudad de
Ichiharay ciudad de Matsuyama para introducirl», Fuera de Japon, n.° 1 (5 de diciembre de 2023); Oficina de la Prefectura de Yamagata, Directrices del usuario
del sistema Oath de la asociacion de la prefectura de Yamagata, consultado el 17 de abril de 2024.

La prefectura de Yamanashi anuncié que introduciria un «sistema de juramento de asociacién» en noviembre que reconocera oficialmente a las parejas de
minorias sexuales y promovera la comprension de la diversidad de género. Véase: « LR (/35— [ F—3 v 7E2EH|EE | 118 753 A[La prefectura de Yamanashi
introducira un "sistema de juramento de asociacion" a partir de noviembrel», Asahi Shimbun, 15 de septiembre de 2023; Oficina de la Prefectura de Yamanashi,
Asociacion de la prefectura de Yamanashi Sistema Oath Guia de juramento, consultado el 15 de abril de 2024.

Al S — G THIE s Ao Jet 2 %57 [El gobernador anuncia politica para introducir el sistema de parejas del mismo sexo]», Mainichi, 24 de enero de
2024; Oficina de la Prefectura de Yamaguchi, Directrices de implementacion del sistema Oath de la asociacion de la prefectura de Yamaguchi, consultado el 17
de abril de 2024.

RIS Ny TEEHIESE A FPE ) v 7 VB C [La prefectura de Wakayama introduce un sistema de juramento de asociacion para promover la
comprension de las parejas del mismo sexo]», Sankei Shimbun, 25 de enero de 2024; Oficina de |la Prefectura de Wakayama, Pautas de implementacion del
sistema Oath de la Asociacion de la Prefectura de Wakayama, consultado el 17 de abril de 2024.

Agradecemos la informacion proporcionada por Marriage For All Japan para este ensayo.

«Editorial: La dieta atrasada en el tratamiento del tema del matrimonio entre personas del mismo sexo», Asahi Shimbun, 16 de marzo de 2024.
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https://www.asahi.com/articles/ASS3574ZZS35POMB00D.html
https://www.pref.nara.jp/secure/306336/tebiki1.pdf
https://www.pref.nara.jp/secure/306336/tebiki1.pdf
https://news.yahoo.co.jp/articles/9f4ecb8335a8468cefc10ec88115bb5640732f11/images/000
https://www.pref.oita.jp/uploaded/attachment/2212153.pdf
https://news.yahoo.co.jp/articles/e550534869d31ef62be30d68c53736ded971d1da
https://topics.smt.docomo.ne.jp/article/nkt_tv/region/nkt_tv-news107f8cnclo9nzrzxwyn-html
https://www.chugoku-np.co.jp/articles/-/367876
https://www.pref.shimane.lg.jp/life/jinken/jinken/lgbtq/shimanekenpartnership/shimanekenpartnership.data/guidebook.pdf
https://www.pref.shimane.lg.jp/life/jinken/jinken/lgbtq/shimanekenpartnership/shimanekenpartnership.data/guidebook.pdf
https://www.chunichi.co.jp/article/676854
https://www.pref.shizuoka.jp/_res/projects/default_project/_page_/001/046/492/youkou20240401.pdf
https://www.pref.shizuoka.jp/_res/projects/default_project/_page_/001/046/492/youkou20240401.pdf
https://www3.nhk.or.jp/lnews/otsu/20230919/2060014274.html#:~:text=%E3%80%8C%E3%83%91%E3%83%BC%E3%83%88%E3%83%8A%E3%83%BC%E3%82%B7%E3%83%83%E3%83%97%E5%AE%A3%E8%AA%93%E5%88%B6%E5%BA%A6%E3%80%8D%E3%81%AF%E6%B3%95%E5%BE%8B,%E3%81%A7%E3%81%8D%E3%82%8B%E3%82%88%E3%81%86%E3%81%AB%E3%81%AA%E3%82%8A%E3%81%BE%E3%81%99%E3%80%82
https://www.pref.shiga.lg.jp/file/attachment/5460155.pdf
https://www.pref.shiga.lg.jp/file/attachment/5460155.pdf
https://www.chugoku-np.co.jp/articles/-/367876
https://www.chugoku-np.co.jp/articles/-/367876
https://www.pref.tottori.lg.jp/secure/1335686/familyshipyoko.pdf
https://www.outjapan.co.jp/pride_japan/news/2023/01/22.html
https://www.outjapan.co.jp/pride_japan/news/2023/01/22.html
https://www.pref.toyama.jp/documents/31645/youkou.pdf
https://www.pref.toyama.jp/documents/31645/youkou.pdf
https://www.outjapan.co.jp/pride_japan/news/2023/12/14.html
https://www.pref.yamagata.jp/documents/37664/tebiki2.pdf
https://www.pref.yamagata.jp/documents/37664/tebiki2.pdf
https://www.asahi.com/articles/ASR9G7221R9FUZOB00G.html
https://www.pref.yamanashi.jp/documents/110682/senseinotebiki.pdf
https://mainichi.jp/articles/20240124/ddl/k35/040/311000c
https://www.pref.yamaguchi.lg.jp/uploaded/attachment/175104.pdf
https://www.sankei.com/article/20240124-S52HOUFZDVOUBH2HG26XJCFTXA/
https://www.pref.wakayama.lg.jp/prefg/031400/danjo/minority/d00208844_d/fil/youkou.pdf
https://www.pref.wakayama.lg.jp/prefg/031400/danjo/minority/d00208844_d/fil/youkou.pdf
https://www.asahi.com/ajw/articles/15200884

sobre la familia, los valores y la sociedad.>® En respuesta a
los comentarios de Kishida, Masayoshi Arai, quien se
desempend como secretario ejecutivo responsable de las
relaciones con los medios de comunicacién para Kishida,
expreso reservas personales, declarando su renuencia a
residir cerca de personas que se identifican como
homosexuales u otras minorias sexuales. Arai comento,
ademas, sobre el matrimonio entre personas del mismo
sexo, expresando su preocupacion por el impacto negativo
de este en la sociedad e indicando la oposicién de la oficina
del secretario.>

Una encuesta de opinién realizada por el periédico Asahi
Shimbunreveld que mas del 70 % de las personas
encuestadas apoyaba la legalizacion del matrimonio entre
personas del mismo sexo, lo que supone el porcentaje mas
alto jamas registrado.>” Sin embargo, los politicos
conservadores, encabezados por el gobernante Partido
Liberal Democratico de Japdn, siguen resistiéndose a
legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo, a
pesar de las repetidas sentencias inconstitucionales. Este
desajuste entre los puntos de vista de los politicos
conservadores y el sentimiento publico ha obstaculizado el
progreso en Japon. Mientras que mas del 70 % de la
poblacién apoya el matrimonio entre personas del mismo
sexo, solo el 42 % de los miembros de |la Dieta estan a
favor.>®

Sin embargo, varias prefecturas y municipios (incluidas
ciudades, distritos, pueblos y aldeas) han hecho progresos
notables en la introduccion de «sistemas de certificados de
asociacién"»desde 2015.%? El primero de estos sistemas de
parejas del mismo sexo fue el Sistema de Declaracion de
Asociacion del distrito de Shibuya, puesto en marcha en
2015. Inicialmente, solo los organismos a nivel municipal
introdujeron sistemas similares, uno tras otro; después de
ello, la prefectura de Ibaraki introdujo el primer sistema a
nivel de prefectura en 2019, cuando no habia ningiin
municipio en la prefectura que implementara el sistema.
Mas tarde, la ciudad de Akashi (en la prefectura de Hyogo)
introdujo el primer «sistema de familia» que reconocia ala
pareja, asi como a nifes criades por elles, como familia;
este fue seguido por otros organismos gubernamentales
locales que pronto introdujeron sistemas de «familia», asi
como la adicién del reconocimiento de los miembros de la
familia (principalmente nifies) a los sistemas de asociacion.
Mientras tanto, en 2020, mas prefecturas comenzaron a
introducir los sistemas a nivel de prefectura para seguir a
Ibaraki, con o sin municipios internos que habian
implementado los sistemas antes.
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Con el desarrollo de estos sistemas de «certificados de
asociacion» en las diferentes prefecturas de Japoén, a partir
de 2023, solo alrededor del 20 % de la poblacién no tiene
acceso a este sistema, incluida una prefectura completa
(Miyagi) que no tiene el sistema en ninguno de sus
municipios. Si bien no existe un andlisis exhaustivo de los
usuarios registrados que han accedido a estos sistemas de
«certificados de asociacion», la mayoria de los organismos
locales han encontrado un buen ndmero de usuarios. Por
lo general, pasa algtin tiempo antes de que la primera
pareja acceda al sistema de certificados. De acuerdo con
los datos proporcionados por Nijiro Diversity, se estima
que la tasa de cobertura poblacional de estos sistemas de
parejas del mismo sexo ha aumentado significativamente
de alrededor del 64.7 %, a finales de 2022, a
aproximadamente el 81.1 %, en marzo de 2024, donde mas
de 5000 parejas han registrado sus uniones a través de
estos mecanismos hasta junio de 2023.%° La introduccién
del sistema ha sido bien recibida y considerada como una
sefal de la amabilidad y aceptacién de la comunidad hacia
las personas LGBT que viven en los diferentes municipios y
prefecturas.

Ademas, los organismos locales (prefecturas y municipios)
suelen implementar otras politicas junto con estos
sistemas de asociacion que benefician a les residentes
LGBT, incluida la elegibilidad de vivienda publica en
propiedades administradas por estos organismos locales y
los servicios de bienestar para parejas del mismo sexo que
se otorgan por igual a las parejas heterosexuales casadas
(tanto en empleos privados como publicos). Ademas, el
sector privado esta introduciendo beneficios, como los
bancos que ofrecen hipotecas combinadas a las parejas
registradas, los hospitales y clinicas que permiten la
autorizacion médica a las parejas del mismo sexo y los
proveedores de telecomunicaciones que consideran a las
parejas registradas como familias, entre otros beneficios.
En este contexto, les activistas creen que la expansién
gradual del sistema a lo largo de ocho o nueve afios ha
mejorado la conciencia social y comunitaria sobre los
problemas generales de la comunidad LGBT,
desarrollandose desde las zonas urbanas y suburbanas
hasta las rurales.

«Kishida, cauteloso sobre el matrimonio homosexual porque "cambiaria la sociedad"», Asahi Shimbun, 3 de febrero de 2024.

«El primer ministro de Japén destituira a su secretario por comentarios discriminatorios contra las minorias sexuales», £/ Mainichi, 4 de febrero de 2023.
«Encuesta: 72 % de los votantes a favor de legalizar los matrimonios homosexuales», Asahi Shimbun, 21 de febrero de 2023.

Véase: «Medidor de opinién de la Dieta japonesa», Marriage for All Japan, consultado el 15 de abril de 2024.

Para obtener mas informacion y ver un ejemplo especifico de las prefecturas y municipios de Tokio, consulte: «La estructura del Gobierno Metropolitano de

Tokio (TMG)», Gobierno Metropolitano de Tokio, consultado el 17 de abril de 2024.
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Véase: «<Encuesta Conjunta de la Asociacion Nacional de Diversidad Arco Iris - Infografia», NPO Certificado Nijiro Diversidad, consultado el 17 de abril de 2024.
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https://nijibridge.jp/data/1366/

B Nepal

El 3 de mayo de 2023, en el caso Adheep Pokhrel y Tobias
Volz contra el Ministerio del Interior, Departamento de
Inmigracion (2023), el Tribunal Supremo de Nepal emitié
una orden provisional en la que exigia al Gobierno
establecer un mecanismo transitorio para el registro de
matrimonios de parejas del mismo sexo y otras parejas
heterosexuales no tradicionales.®! La orden reconoce los
derechos al matrimonio basados en la identidad de género
y la orientacién sexual, y pide las enmiendas necesarias a
las disposiciones relacionadas con el matrimonio en el
Cddigo Civil. El Tribunal también ordend la creacion de un
registro separado de matrimonios para las comunidades
de minorias sexuales y de género. La orden del Tribunal
permite a las parejas del mismo sexo registrar legalmente
sus matrimonios mientras esperan posibles cambios
legislativos.5?

Sin embargo, en julio de 2023, los medios de comunicacion
informaron que el Tribunal de Distrito de Katmandu se
habia negado a registrar un matrimonio entre personas del
mismo sexo, con el argumento de que, dado que la orden
del Tribunal Supremo estaba dirigida al Gobierno, los
tribunales inferiores no estaban obligados a cumplirla. En
octubre de 2023, el Tribunal Superior de Patan confirmé la
decision del Tribunal de Distrito de Katmandu por la que
se denegaba el registro del matrimonio de Maya Gurungy
Surendra Pandey.®® Un mes después, en noviembre de
2023, las autoridades de Dordi, en el distrito de Lamjung
(de donde son originarias Gurung y Pandey), acordaron
seguir la orden judicial provisional y registrar oficialmente
su matrimonio, convirtiéndolo en el primer caso de
matrimonio entre personas del mismo sexo en Nepal.%*

A Filipinas

Se hanregistrado varios intentos de legalizar las uniones
civiles entre personas del mismo sexo en Filipinas desde la
17.% sesién del Congreso en 2017, pero ninguna de las
propuestas legislativas pasé de la segunda y tercera
lectura.®® En enero de 2023 se presentd en la Camara de
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Representantes el Proyecto de Ley de Uniones Civiles
(Proyecto de Ley de la Cdmara n.° 6782) (2023).¢Enel
articulo 3 de este proyecto de ley se define la «unién civil»
como la «relacion juridica entre dos personas, del mismo
sexo o del sexo opueston».

A nivel subnacional, en febrero de 2024, Quezon City,
ubicada en el area metropolitana de Manila, aprobd la
Ordenanzan. SP-3221 (2024), también conocida como la
«Ordenanza del Derecho al Cuidado de la Ciudad
Quezoény, que autoriza a las parejas del mismo sexo a elegir
el tipo de tratamiento hospitalario, procedimientos
médicos, pruebas y recetas que recibiran sus parejas.
También se les brindard atencién durante la
hospitalizacién e informacién importante alo largo de la
duracién del ingreso.®’

. Corea del Sur

En febrero de 2023, el Tribunal Superior de Corea del Sur
dictd una sentencia en el caso n.° 2022-32797 (2023),en la
que concluyé que no habia justificacion racional para
diferenciar entre parejas del mismo sexo y de distinto sexo
en virtud del principio de igualdad, en el contexto de la
ampliacién de la cobertura del seguro a los
«dependientes». El caso inici6 en febrero de 2020, cuando
el demandante obtuvo el estatus de beneficiario del
seguro médico como «cényuge de hecho» de su pareja
masculina. A raiz de la exposicién de este hecho en los
medios de comunicacién, el Servicio Nacional de Seguro de
Salud (NHIS) rescindié retroactivamente la calificacion de
«dependiente» del demandante, afirmando que la
subvencién anterior era un «error». En 2022, el Tribunal
Administrativo de Sedl fall6 en contra de las reclamaciones
de la parejay afirmé que no existia ninguna base legal para
extender la proteccidn a las parejas del mismo sexo. Por lo
tanto, con su sentencia de febrero de 2023, el Tribunal
Superior emitié una orden que obligaba al NHIS a
restablecer la cobertura para las parejas dentro de las
relaciones entre personas del mismo sexo.%® Sin embargo,
en marzo de 2023, el NHIS presenté un recurso contrala
decision del Tribunal Superior.®’

61 Véase la version traducida al inglés de la decision judicial aqui: Adheep Pokhrel y Tobias Volz. c. Ministerio del Interior, Departamento de Inmigracion,
recuperado de ILGA Mundo el 6 de febrero de 2024.

62 «La Corte Suprema de Nepal dicta un fallo histérico a favor del matrimonio entre personas del mismo sexo», GCN, 3 de mayo de 2023.

63 «La "victoria" del matrimonio homosexual en Nepal se topa con un obstaculo legal», Revista Lavanda, 27 de agosto de 2023; «utem FHfergT sieian! fdarg gaf 1
JETATERGRI 3REIHR [Rechazo de los tribunales a registrar el matrimonio de parejas del mismo sexo en Nepal]», Human Rights Watch, 12 de octubre de 2023.

64 «Nepal registra el matrimonio entre personas del mismo sexo, una primicia», Human Rights Watch, 1 de diciembre de 2023.

65 HB 6595 (2017) fue presentada en el 17.° Congreso, mientras que HB 1357 (2019) fue presentada en el 18.° Congreso. SB 449 (2022) se present6
anteriormente en el 19.° Congreso, en 2022, pero tampoco pas6 mas alla del proceso legislativo. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de
ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles - Filipinas, consultado el 22 de septiembre de 2023.

6 «Impulsan nuevamente proyecto de ley de unién civil», Agencia Filipina de Noticias, 15 de febrero de 2023.

67 «El Concejo de QC aprueba una ordenanza que fortalece la “Tarjeta de Derecho al Cuidado” para LGBTQIA+», Boletin de Manila, 20 de febrero de 2024.

8 «Corea del Sur: La sentencia del Tribunal Supremo sobre el seguro de enfermedad ofrece esperanzas para el matrimonio igualitario», Amnistia Internacional, 21
de febrero de 2023.
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Ademas, en abril de 2023, el congresista Yong Hae-in
presenté en la Asamblea Nacional el proyecto de ley de
uniones vitalicias (proyecto de ley n.° 2121647) (2023).
Dicha norma tiene como objetivo legalizar las uniones
entre personas del mismo sexo e incluye enmiendas a
veinticinco leyes para proporcionar protecciones de
seguridad social para las parejas de por vida, similares a las
otorgadas a las parejas casadas.

Poco después, en mayo de 2023, Jang Hye-yong, miembro
del opositor Partido de la Justicia, presentd la Ley del
Derecho a la Formacion de la Familia (2023), un proyecto
de ley para modificar el Cédigo Civil para reconocer el
matrimonio entre personas del mismo sexo. Se trata del
primer proyecto de ley de matrimonio entre personas del
mismo sexo del pais, aclamado por grupos de la sociedad
civil como un momento importante para lograr la igualdad
LGBTI.”® Estos proyectos de ley son parte de un
movimiento para aumentar la presién sobre el Gobierno
para expandir laidea de «familia» mas alla de los términos
tradicionalmente definidos. En la actualidad, Corea del Sur
no reconoce las uniones civiles entre personas del mismo
sexo, ya que la Constitucién del pais estipula que el
matrimonio se establecera «sobre la base de la dignidad
individual y laigualdad de ambos géneros», lo que a
menudo se interpreta como una restriccion del
matrimonio solo a parejas de diferente sexo.”*

Taiwan (China)

Antes de 2023, les ciudadanes extranjeres solo podian
contraer matrimonio entre personas del mismo sexo en
Taiwan si las leyes de su pais de origen reconocian dichas
uniones.”? Sin embargo, esto cambié en enero de 2023,
cuando el Ministerio del Interior de Taiwan emiti6 la
Ordenanzan.® 1120240466 (2023), en la que se notifica a
los gobiernos locales que la Ley de Aplicacion de la
Interpretacion J.Y. n.° 748 (2019) se extiende a las parejas
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transnacionales del mismo sexo. En la Ordenanza, el
Ministerio establece que «no se negara a dos personas del
mismo sexo la capacidad de establecer una unién
permanente intima y exclusiva con el fin de vivir juntos».”®
Esto significa que las parejas del mismo sexo compuestas
por un ciudadano taiwanés y un ciudadano extranjero
ahora pueden registrar su matrimonio,
independientemente de la legalidad de los matrimonios
entre personas del mismo sexo en la jurisdiccion de la
pareja extranjera. Esta ley se extiende también a las
parejas de Hong Kong y Macao, pero no abarca a las
parejas «a través del estrecho», que se rigen por diferentes
reglamentos.”

== Tailandia

En mayo de 2023, el partido Move Forward, ganador de las
elecciones generales, anuncioé que habia llegado aun
acuerdo de gobierno con otras fuerzas politicas que incluia
la aprobacion del matrimonio entre personas del mismo
sexo.”” Sin embargo, al lider del partido se le negé el cargo
de primer ministro, lo que finalmente llevé a que su
coalicién se disolvieray fuera reemplazada por una
coalicién liderada por Pheu Thai, sin el partido Move
Forward, dejandolos relegados a la oposicién, lo que
provoco protestas y criticas.”® El Partido Move Forward
habia presentado previamente un Proyecto de Ley para
Modificar el Cédigo Civil y Comercial (2022) en junio de
2022, aprobado por la Cdmara de Representantes antes de
las elecciones de 2023.”” Tras la disolucién parlamentaria
en marzo de 2023, los avances en el proyecto de ley se
estancaron.

Sin embargo, el 28 de septiembre de 2023, miembros del
Partido Move Forward presentaron al Parlamento el
Proyecto de Ley de Matrimonio lgualitario (2023), en otro
intento de legalizar el matrimonio entre personas del
mismo sexo.”® La normativa propuesta tiene como objetivo

«El primer proyecto de ley de matrimonio entre personas del mismo sexo de Corea del Sur pasa al Parlamento», £/ Guardian, 31 de mayo de 2023.

«;Cudl es la posicion de Corea sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo?», £/ Heraldo de Corea, 20 de marzo de 2023; «El proyecto de ley propuesto

tiene como objetivo abarcar tipos de familias mas diversos», Tiempos de Corea, 7 de mayo de 2023.

72 En marzo de 2021, en un caso relativo a una pareja de Taiwan y Malasia, el Tribunal Superior Administrativo de Taipéi fall6 en contra de esta prohibicién. Véase:
Qi Jia Wei v Ciudad de Taipei Oficina de Registro de Hogares del Distrito de Daan (2021). El Tribunal ordend al Gobierno que aprobara una ley para enmendarla
y dictamind que los ciudadanos taiwaneses deberian tener derecho a contraer matrimonios entre personas del mismo sexo, independientemente de que su
pareja sea taiwanesa o extranjera. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y
uniones civiles - Taiwan (China), consultado el 7 de febrero de 2024.

73 HE B AR R % = [Su Zhenchang decide sobre el matrimonio transfronterizo entre personas del mismo sexo a través de una carta explicatival»,
Radlio Taiwan International (Inglés), 22 de enero de 2023.

74 «Se elimina la norma que prohibia el registro de matrimonios de parejas homosexuales entre paises», Enfoque Taiwan, 21 de enero de 2023.

75 «Move Forward de Tailandia prioriza el matrimonio igualitario mientras Bangkok impulsa el WorldPride 2028», Correo matutino del sur de China, 30 de mayo de
2023.

76 «El partido tailandés Pheu Thai toma el control, pero a largo plazo», Consejo de Relaciones Exteriores, 2 de agosto de 2023; «El ganador de las elecciones de
Tailandia no logra la primera votacion del Parlamento para convertirse en primer ministro: Lo que hay que saber y lo que viene después», Hora, 13 de julio de
2023.

77 Este proyecto de ley tenia por objeto modificar el Cédigo Civil y Comercial, corrigiendo la definicién de matrimonio de «entre un hombre y una mujer» a «entre
dos personas». Si bien el proyecto de ley tenia la intencion de reconocer a las parejas del mismo sexo como «parejas civiles», esencialmente les ofrecia los
derechos legales equivalentes de los que disfrutan las parejas heterosexuales casadas. Véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre
personas del mismo sexo y uniones civiles - Tailandja, consultado el 1 de mayo de 2024.
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enmendar la Seccion 1448 del Cédigo Civil y Comercial
haciendo que la ley de matrimonio sea aplicable a
«cualquier pareja, independientemente de su género»,
esencialmente otorgando a las parejas del mismo sexo los
mismos derechos, deberes y estatus familiar que sus
contrapartes heterosexuales, incluida la adopcion. A raiz
de esto, el Ministerio de Justicia abrié el proyecto de ley
para comentarios publicos a lo largo de octubre y
noviembre de 2023.77

El 21 de diciembre de 2023, la Camara Baja del
Parlamento dio su aprobacién preliminar a cuatro
proyectos de ley distintos sobre el matrimonio entre
personas del mismo sexo, incluido el Proyecto de Ley de
lgualdad Matrimonial (2023). Los otros proyectos de ley
fueron presentados por otro partido de la oposicion, el
actual partido de gobierno, y miembros de la sociedad civil
por primera vez. Un activista local informé a ILGA Mundo
que el proyecto de ley presentado por la sociedad civil
logro reunir 360 000 firmas, a pesar de que solo requeria
10 000 para mostrar suficiente apoyo publico para su
presentacién parlamentaria.f’
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Tras la aprobacién del Parlamento en primera lectura, una
comision de treinta y nueve miembros examiné los cuatro
proyectos propuestos antes de que se presentaranala
segunda lectura. Tras el escrutinio, se informé que estos
cuatro proyectos de ley se iban a consolidar en una sola
version.8!

En marzo de 2024, el Proyecto de Ley de Matrimonio
Igualitario (2023) recibio la aprobacién del comité, asi
como la de la Cdmara Baja del Parlamento, con
cuatrocientos representantes que votaron a favor y solo
diez en contra. El 2 de abril de 2024, se informé que el
Senado también voté abrumadoramente a favor del
proyecto de ley en primera lectura (147 a favor, cuatro en
contra, siete abstenciones).t? En el momento de la
publicacion de este informe, el proyecto de ley atin
requiere la aprobacion del rey antes de que se logre la
igualdad matrimonial en Tailandia Si se convierte en ley,
Tailandia seria la primera nacién del sudeste asiatico en
reconocer legalmente el matrimonio entre personas del
mismo sexo.5

Europa

Il Andorra

En 2022, el Consejo General de Andorra aprobé la Ley
Cualificada sobre la Personay la Familia (Ley n.° 30)
(2022), que introdujo el matrimonio igualitario.®* Sin
embargo, mantuvo una ligera diferencia en el nombre
entre los matrimonios civiles (casament), que estan
abiertos a parejas del mismo sexo, y el matrimonio catélico
(matrimoni), que no lo son, aunque los efectos legales
fueron los mismos. Poco después de la aprobacién de la
ley, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional
esta diferencia terminolégica en su Sentencia sobre el

Cason.”2022-1-L(2022), al considerar que equivalia a una

discriminacién por motivos de creencias religiosas y
orientacidn sexual.®® Tras esta sentencia, en enero de
2023, el Parlamento andorrano aprobd por unanimidad
una reforma que utiliza la misma redaccién para todos los
tipos de uniones, legalizando efectivamente el matrimonio
entre personas del mismo sexo en el pais, convirtiéndose
asien 2023 en uno de los cuatro Estados miembros de las
Naciones Unidas en permitir este tipo de uniones.%

«"a&." sunannis snu.ausainwisuuad [El “Senado” ha aceptado los principios del proyecto de ley sobre el matrimonio igualitariol», Noticias de Bangkok Biz, 3 de

79 «m;muﬁr?mﬁﬂmiﬁ‘mwi:iwﬁfy(ﬁﬁlm”lmﬁuuﬁmﬁ:maﬂgnmmxmuazwwmmﬂ“ [El Consejo de Ministros aprueba en principio el proyecto de ley por el que se
modifica el Cédigo Civil y Comercial]», Gobierno Real de Tailandia, 21 de noviembre de 2023.

80 «Tailandia estd un paso mas cerca del matrimonio igualitario. Veamos lo lejos que hemos llegado», BK; 28 de marzo de 2024; «El proyecto de ley de matrimonio
entre personas del mismo sexo en Tailandia es una bendicion para laigualdad y la economia, pero persisten los obstaculos», Eco-Negocio, 8 de febrero de 2024.

81 #ansawinivy 1 1Ua 3 5"1&sm”lmditmangwmuuvdw Uaméan”ln:hrﬁ”maww:mu—wnjq [#EqualMatrimonio: Apertura de tres proyectos de reforma del Codigo Civil. El
desbloqueo no se limita a hombres y mujeres]», iLaw (Tailandia), 20 de diciembre de 2023.

82
abril de 2024; « UamaAUsunguanpansavinfinwas ad. Aoulin@sunanans [Abrir el debate sobre la ley de matrimonio igualitario del Senado antes de decidir
aceptar el principiol», BBC (Tailandia), 2 de abril de 2024.

83 «Avanza el proyecto de ley de matrimonio entre personas del mismo sexo», Bangkok Post (Tailandia), 14 de marzo de 2024; «La Camara Baja de Tailandia
aprueba un proyecto de ley para legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo», CNN, 27 de marzo de 2024.

84 «Andorra aprueba el matrimonio civil igualitario», Dos Manzanas, 22 de julio de 2022.

85 «L'ls del terme “casament” per a les parelles gais acaba al TC [El uso del término “matrimonio” para las parejas homosexuales termina en TC]», Diari d’Andorra,
15 de septiembre de 2022.
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Bl Bulgaria

Después de que el Tribunal Supremo Administrativo de
Bulgaria se negara en 2019 a reconocer un matrimonio
entre dos mujeres bulgaras que se habian casado en el
Reino Unido, ambas mujeres impugnaron su sentencia
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).
Como resultado, en septiembre de 2023, el TEDH fallé en
contra de Bulgaria en el caso Koilova y Babulkova vs.
Bulgaria (Solicitud n.° 40209/20) (2023), por no «cumplir
con su obligacion positiva de garantizar que los
demandantes tuvieran a su disposiciéon un marco juridico
especifico que previera el reconocimiento y la proteccién
de su unién como pareja del mismo sexo».8” El Tribunal, en
su fallo, rechazo los argumentos del Gobierno bulgaro de
que el reconocimiento de las uniones entre personas del
mismo sexo seria una violacion del interés publico y que
tales motivos no superan el interés de los demandantes en
obtener un reconocimiento y proteccion legales
adecuados de su relacion.®®

== Croacia

En diciembre de 2023, el Tribunal Constitucional rechazé
en las Sentencias n.° 92-14y 98-19 (2023) tres demandas
que se habian presentado casi una década antes, en 2014,
contra la Ley de Parejas Adultas del Mismo Sexo (2014),
que legalizé las uniones civiles entre personas del mismo
sex0.8? El Tribunal Constitucional sefial6 que el derecho al
respeto de la vida familiar esta garantizado a todas las
personas, independientemente de su orientacion sexual e
identidad de género, y se encuentra bajo la proteccion
directa del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.” Las organizaciones LGBTI locales
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septiembre de 2023.
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El matrimonio entre personas del mismo sexo y las uniones civiles

han aclamado esta decisién como un «paso significativo
hacia la consecucién de la igualdad».”*

hw Chequia

En junio de 2023, la Cadmara de Diputados voté a favor del
Proyecto de Ley n.° 241 (2022), destinado a reformar el
Cadigo Civil para legalizar el matrimonio entre personas
del mismo sexo. Después de su lectura inicial, el proyecto
de ley fue remitido a varias comisiones parlamentarias
para su discusion a fondo.”? Posteriormente, el 7 de
febrero de 2024, el texto revisado, acordado por las
comisiones, pasé a una segunda lectura en la Cadmara.”® Sin
embargo, antes de la lectura final, se propusieron varias
enmiendas que buscaban excluir el matrimonio igualitario
de la legislacién. Una de esas enmiendas, introducida por
diputados de diferentes partidos, sugeria sustituir el
matrimonio entre personas del mismo sexo por una nueva
forma de unién legalmente reconocida, llamada
partnerstvi Esta propuesta otorgaba a estas uniones
derechos y obligaciones similares a los matrimonios
tradicionales, a menos que la ley especificara lo
contrario.” El 20 de febrero de 2024, dicha enmienda fue
ratificada durante la tercera lectura del proyecto de ley en
la Camara, lo que dio lugar a que el texto aprobado se
centrara en las parejas de hecho y no en el matrimonio
entre personas del mismo sexo.” La version revisada,
ahora designada como Proyecto de Ley n.° 234 (2024), fue
remitida al Senado para su posterior consideracién. Si bien
el proyecto de ley enmendado tiene por objeto mejorar los
derechos de las uniones registradas en Chequia, sigue
careciendo de disposiciones que les otorguen derechos
parentales equivalentes a los de las parejas casadas.”

«Un tribunal dictamina que Bulgaria debe reconocer las relaciones entre personas del mismo sexo», Human Rights Watch, 8 de septiembre de 2023.

«CTpacbypr: Bbnrapusa Tpsabea fa npusHae egHononoBuUTe cemelicTea [Estrasburgo: Bulgaria reconoce a las familias del mismo sexol», Lupa BG, 5 de

Croacia adopt6 formalmente una prohibicion constitucional del matrimonio entre personas del mismo sexo después de que un referéndum realizado en 2013

sobre el tema fuera apoyado por el 66.28 % de les votantes. Sin embargo, solo el 37.88 % de la poblacién ha participado. Ahora, la Constitucion define el
matrimonio Unicamente entre un hombre y una mujer en virtud del articulo 61. Véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas

del mismo sexo y uniones civiles - Croacia, consultado el 8 de febrero de 2024.

90

«Rjesenje ustavnog suda Republike hrvatske o Zakonu o Zivotnom partnerstvu - Dugine obitelji [Sentencia del Tribunal Constitucional de la Republica de

Croacia sobre la Ley de Parejas de Hecho - Rainbow Family], Dugine obitelji; 28 de diciembre de 2023.
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«Ustavni sud donio vaznu odluku za istospolné zajednice: "Znacajan korak naprijed" [El Tribunal Constitucional tomé una decisién importante para las

uniones entre personas del mismo sexo: "Un avance significativo"]», Dvenik (Croacia), 28 de diciembre de 2023.
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«Aprobado en primera lectura proyecto de ley sobre la legalizaciéon del matrimonio para parejas del mismo sexo», Radio Praga, 1 de julio de 2023;

«Snémovna schvalila manzelstvi pro homosexualy v prvnim éteni. Kdo jak hlasoval? [La Camara de Representantes aprobé el matrimonio para los
homosexuales en primera lectura. ;Quién voté como?]», Seznam Zpravy, 29 de junio de 2023.
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homosexuales ala 3.% lectura]», Teraz, 8 de febrero de 2024.
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«V CR posunuli navrh o manzelstve i pre homosexualne pary do 3. &itania [En la Reptblica Checa, trasladaron la propuesta sobre el matrimonio para parejas

«O Cem bude hlasovat snémovna ve 3. Cteni Aneb Jedno ManZelstvi, Jeden Pozmériovak A Ctyfi Uplné Ukrajovaky [;Qué votara la Camara de

Representantes en la tercera lectura, o un matrimonio, una enmienday cuatro cortes completos?]», Jsme Fér, 16 de febrero de 2024.
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«Snémovna schvalila partnerstvi pro pary stejného pohlavi. Adopce mozné nebudou [La Camara de Representantes aprobé las uniones para parejas del mismo

sexo. Las adopciones no seran posibles]», denik.cz, 28 de febrero de 2024; «Los legisladores checos aprueban un proyecto de ley sobre matrimonios entre
personas del mismo sexo, sin derecho a adoptar nifios», Radlio Praga, de 29 de febrero de 2024; «Snémovnou ve stfedu pro$la novela ob&anského zakoniku,
ktera méni svazky stejnopohlavnich parl a zlepsuje jejich prava [Una enmienda al Cédigo Civil, que cambia las uniones de parejas del mismo sexo y mejora sus
derechos, fue aprobada por la Camara de Diputados el miércoles]», Denik N, 1 de marzo de 2024.
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«OTazky A Odpovédi K Novele O Partnerstvi [Preguntas y respuestas a la enmienda de la asociacion]», Jsme Fér, 7 de marzo de 2024.
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https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-lidovecky-poslanec-u-nas-je-hovezi-hovezi-a-manzelstvi-muz-a-zena-233384
https://www.teraz.sk/zahranicie/cr-poslanci-posunuli-novelu-o-manzels/773014-clanok.html
https://www.jsmefer.cz/hlasovani_navrhy_treti_cteni
https://www.denik.cz/z_domova/manzelstvi-pro-vsechny-partnerstvi.html
https://english.radio.cz/czech-lawmakers-approve-bill-same-sex-marriages-without-right-adopt-children-8809906
https://english.radio.cz/czech-lawmakers-approve-bill-same-sex-marriages-without-right-adopt-children-8809906
https://denikn.cz/minuta/1366510/
https://denikn.cz/minuta/1366510/
https://www.jsmefer.cz/otazky_odpovedi_novela_partnerstvi

B8 Estonia

En junio de 2023, el Parlamento estonio aprobé la Ley de
Reforma del Derecho de Familiay otras Leyes Conexas
(2023), que modificé el concepto juridico del matrimonio
para definirlo en términos neutros en cuanto al género,
legalizando asi el matrimonio igualitario. Ademas de
legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo,
esta ley extiende ciertos derechos y responsabilidades a
las uniones registradas, incluidos los derechos de
propiedad, adopcion, residencia legal y ciudadania. El
presidente de Estonia promulgoé la ley pocos dias después
de su aprobacién. La normativa entré en vigor el primer dia
de 2024.77 Antes de esto, |as parejas del mismo sexo
habian podido celebrar uniones civiles desde la Ley de
Uniones Registradas (2014), que entré en vigor en 2016.7

= Grecia

El Gobierno griego anuncio en septiembre de 2023 su
intencién de presentar un proyecto de ley para legalizar el
matrimonio entre personas del mismo sexo.”’
Anteriormente, en julio de 2023, el primer ministro habia
apoyado publicamente el matrimonio igualitario tras ser
reelegido por una mayoria aplastante. Ademas, en
diciembre de 2023, el portavoz del Gobierno, Pavlos
Marinakis, reafirmé la postura gubernamental y manifesté
que cumpliria su compromiso de legalizar el matrimonio
entre personas del mismo sexo tras la fuerte oposicion de
lainfluyente Iglesia ortodoxa del pais. En una declaracion
de opinion de 1500 palabras, la Iglesia expresé sus
argumentos en contra del matrimonio entre personas del
mismo sexo, pero el Gobierno aseguré a los medios de
comunicacion que se comprometeria a legalizar el
matrimonio entre personas del mismo sexo.'® Estanoes la
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primera vez en los Ultimos afios que el Gobierno mantiene
debates en torno a la legalizacién del matrimonio entre
personas del mismo sexo, tras la aprobacion de las uniones
civiles entre personas del mismo sexo en 2016 a través del
Boletin Oficial de Grecia (2016).1°!

Tras un periodo de consulta publica en enero de 2024, el
Gobierno presentd su proyecto de ley de matrimonio
igualitario al Parlamento griego el 1 de febrero de 2024. El
proyecto de ley también mejora la legislacién laboral para
proteger a conyuges y padres del mismo sexo, y amplia las
protecciones contra la discriminacion.’®? El 15 de febrero
de 2024, el proyecto de ley fue aprobado por 175 votos a
favory 77 en contra. Fue firmado por el presidente al dia
siguiente y promulgada como Ley de Igualdad en el
Matrimonio Civil (Ley n.° 5.089) (2024), que entro en vigor
inmediato y legaliz6 el matrimonio entre personas del
mismo sexo en Grecia. Con la aprobacion de esta ley, las
parejas del mismo sexo también podran adoptar nifies
conjuntamente.'®

== Letonia

En 2022 se presentd el Proyecto de Ley de Uniones Civiles
(Proyecto de Ley n.° 1380) (2022) para legalizar las
uniones civiles para parejas del mismo sexo, el cual ain no
ha sido aprobado por el Parlamento. Ha habido varios
intentos de votar el proyecto de ley, pero todos han
fracasado. Activistas también han intentado recoger
firmas para unainiciativa legislativa ciudadana, pero hasta
ahora, el Parlamento ha votado en contra de tomarla en
consideracién.’*4

No obstante, ha habido decisiones judiciales que

reconocen a las parejas del mismo sexo como «parejas» en
el sentido de la Constitucion de Letonia. En abril de 2023,
el Tribunal Administrativo de Distrito de Riga reconocio a

«Riigikogu kehtestas abieluvérdsuse [El Riigikogu establecié el matrimonio igualitariol», Geija lesbi infokeskus (Estonian Gay League), 22 de junio de 2023.

La Ley de Parejas Registradas (2014) esta abierta a las parejas del mismo sexo y de distinto sexo, y contiene derechos de adopcién limitados para la adopcion

conjunta por parte de un segundo padre. Sin embargo, el «estatuto familiar» en la legislacion estonia exige la unién entre un hombre y una mujer. La aplicacion
efectiva de la Ley de Uniones Registradas sigue siendo esporadica, ya que muchas de las enmiendas a las leyes y disposiciones necesarias para ello no han sido
ratificadas por el Parlamento hasta la fecha, lo que significa que algunas parejas del mismo sexo han tenido que hacer que los tribunales confirmen ciertos
derechos caso por caso. Para mas informacién sobre esta ley, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y

uniones civiles - Estonia, consultado el 8 de febrero de 2024.
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procreacion]», in.gr, 4 de septiembre de 2023.
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Reino Unido, 22 de diciembre de 2023.
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«NOATKI+: Nopooxédio TnG KuBEpvnong yia ykél ydpoug kai TekvoBeaia [LGBTI+: Proyecto de ley del Gobierno sobre el matrimonio homosexual y la
«El Gobierno griego dice que mantiene la promesa de matrimonio entre personas del mismo sexo incluso después de la oposicion de la Iglesia», Yahoo Noticias

El Proyecto de ley sobre la eliminacion de la discriminacion por motivos de género en el derecho de familia (2021) se publicé para comentarios publicos en 2021,

lo que habria permitido a las parejas del mismo sexo adoptar, ampliado los derechos de crianza compartida a conyuges de padres del mismo sexo y eliminado el
requisito de que las personas transgénero casadas se divorcien. Del mismo modo, en junio de 2022, la coalicién SYRIZA presentoé un proyecto de ley titulado
Eliminar la discriminacién de género en el derecho de familia, garantizar el derecho al matrimonio de todas las personas y realizar los ajustes necesarios a la
legislacion (2022) al Parlamento para su consideracion. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio y uniones civiles

entre personas del mismo sexo - Grecia, consultado el 13 de febrero de 2024.
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«SYRIZA presenta una propuesta legislativa sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo», Ekathimerini, 9 de enero de 2024; «BouAr): Katatébnke 10

VOHOOXEDIO yia Tov ydpo Twv opoguAwy Jeuyapiwv [Parlamento: Se presentd el proyecto de ley para el matrimonio de parejas del mismo sexo]», Noticias 24-7

(Grecia), 3 de febrero de 2024.
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«[duog opdeuAwy Zeuyapiwv: EupUtarn TAeiowneia e§ac@dalioe To vopooxédio [Matrimonio de parejas del mismo sexo: El proyecto de ley obtuvo una amplia

mayorial», Rosa, 8 de febrero de 2024; «N6pog Tou KpATOUG 0 YAHOG TwV OPOPUAWY Jeuyapiwv [El matrimonio entre personas del mismo sexo es ley estatal]»,
Lifo, 16 de febrero de 2024; «Grecia legaliza el matrimonio entre personas del mismo sexo», BBC, 15 de febrero de 2024.
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civiles - Letonia, consultado el 13 de febrero de 2024.
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Para mas informacion sobre este proyecto de ley, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones
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https://www.lifo.gr/now/politics/nomos-toy-kratoys-o-gamos-ton-omofylon-zeygarion
https://www.bbc.com/news/world-europe-68310126
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions

treintay seis parejas del mismo sexo como «familias»; se
han presentado o se estan preparando unos treinta casos
mas. El ministro de Justicia también ha declarado que se
encuentra en preparacion un conjunto de proyectos de ley
sobre las uniones entre personas del mismo sexo.*°”

En noviembre de 2023, el Parlamento aprobd un proyecto
de ley que permitiria a las parejas del mismo sexo celebrar
uniones civiles. El proyecto de ley se someti6 a la
aprobacién del presidente y originalmente estaba previsto
que entrara en vigor en julio de 2024.1% Sin embargo, un
grupo de treinta y cuatro parlamentarios presenté una
mocidn al presidente en la que solicitaron un aplazamiento
de laentrada en vigor de la ley para celebrar un
referéndum sobre el asunto. De acuerdo con los informes,
la entrada en vigor del proyecto de ley se suspendid
durante dos meses seguin la Constitucion del pais, lo que
permitié al grupo contar con mas tiempo para recolectar
las firmas necesarias para continuar con el referéndum (al
menos 155 000).1%7 En enero de 2024, seglin informes de
los medios de comunicacion letones, alin no habian
alcanzado este umbral, teniendo aproximadamente solo el
15 % del nimero requerido de firmas.'% Asi, ese mismo
mes, el presidente promulgé la Ley de Reforma de la Ley
del Notariado (2024), que permite a las parejas del mismo
sexo que «tienen una relacién personal cercana, un hogar
comuny laintencién de cuidarse y apoyarse mutuamente»
formalizar su relacién en una escritura publica firmada
ante notario. La ley también especifica que dicha «unién»
no constituye un matrimonio en ningtin caso.'%’ Cabe
destacar que la aprobacién de esta ley también se produce
después de ocho intentos de aprobar legislacién sobre
uniones civiles, durante un periodo de veinticuatro afos.

B Liechtenstein

En noviembre de 2022, se presenté un proyecto de ley
para modificar tres leyes existentes: la Ley de Matrimonio,
la Ley de Sociedadesy la Ley de Personas y Empresas. En
marzo de 2024, el Parlamento aprobé en primera lectura
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el proyecto de ley que legaliza el matrimonio entre
personas del mismo sexo, con veinticuatro votos a favor y
solo uno en contra. La segunda lectura del proyecto de ley
estd prevista para julio de 2024 y, de aprobarse, la ley se
promulgara el 1 de enero de 2025.1*° De acuerdo con el
proyecto de ley, no se formaran mas uniones registradas
en Liechtenstein, aunque las existentes seguiran siendo
reconocidas y podran convertirse en matrimonios
mediante un proceso sencillo.

> Después de la fecha limite de este informe, se
informo a ILGA Mundo que el proyecto de ley habia
sido aprobado. Solicitamos amablemente a nuestrxs
lectorxs consultar la Base de Datos de ILGA Mundo
para obtener actualizaciones en un futuro proximo.

Bl Lituania

En mayo de 2023, el Proyecto de Ley de Uniones Civiles
(2022), presentado en mayo de 2022, pasé la primera
etapa del proceso legislativo.!*! El proyecto de ley define
las uniones civiles en términos neutros en cuanto al
género, aunque se ha informado que no es tan exhaustivo
como hubieran preferido las organizaciones de sociedad
civil locales. Sin embargo, se ha descrito como un
importante paso adelante. Posteriormente, en marzo de
2024, el Seimas voto a favor de no incluir una discusion
sobre este proyecto de ley en la agenda legislativa
actual.!t?

En medio de estas discusiones legislativas y ante la
ausencia de protecciones legales, las parejas del mismo
sexo recurrieron a los tribunales para que se reconocieran
sus uniones. En abril de 2023, los medios locales
informaron que un grupo de parejas del mismo sexo
presentd una solicitud ante los tribunales locales para que
se reconociera oficialmente su unién civil. Sin embargo,
mas tarde ese mismo mes, el Tribunal de Distrito de la
ciudad de Vilnius rechazé la mocion sobre la base de que

«Tieslietu ministre: Partnerattiecibu reguléjums nebas viens likums, bet gan pakotne [Ministro de Justicia: La regulacion de las relaciones de asociacién no sera

una ley Unica, sino un paquetel», LSM (Medios Piblicos de Letonia), 12 de abril de 2023.
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«3aKOHOMPOEKTbI O BBEEHWUM MHCTUTYTa NapTHePCTBa KOHLeNTyanbHo ofobpeHsl CeriMom [Los proyectos de ley sobre la introduccion de la institucion de la

asociacion fueron aprobados conceptualmente por el Seimas]», Gorod, 5 de noviembre de 2023.
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«Onnosnumsa cobpana 34 noanucy 3a UHULMMPOBaHUA pedepeHayMa no Bonpocam napTHepcTBa [La oposicion recogid 34 firmas para iniciar un referéndum

sobre las cuestiones de asociacién]», Grani, 10 de noviembre de 2023; «Valsts prezidents uz diviem ménesiem aptur Saeima pienemtos likuma grozijumus
partneribas ievie$anai [El Presidente suspende durante dos meses las enmiendas a la ley aprobada en el Seima para la introduccién de la asociacién]», BNN

News (leton), 14 de noviembre de 2023.
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2024.
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«PeepeHnyma 06 oTMeHe MHCTUTYTa napTHepcTBa He 6yaeT [No habra referéndum sobre la abolicién de la institucién de asociacion]», Gorod, 6 de enero de

«B laTBUM BBEAEH MHCTUTYT NapTHepcTBa. Tenepb OAHOMOMbIE Napbl CMOTYT Neranu3oBaTh CBoU oTHowweHus [En Letonia se ha introducido la institucion de la

asociacion. Ahora las parejas del mismo sexo podran legalizar sus relaciones]», LR7; 21 de enero de 2024; «[pe3naeHT NpoBO3rnacun nonpasku K 3akoHy,
BBOASLME B JlaTBUM UHCTUTYT napTHepcTea [El Presidente anuncié enmiendas a la ley por la que se introducia la institucion de la asociacién en Letonial», Grani,

20 de enero de 2024.
110

2024.
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Civil (complementado)]», A/fa, 24 de mayo de 2023.
112

LRT, 15 de marzo de 2024.

«Parlament in Liechtenstein sagt Ja zur Ehe fiir alle [El Parlamento de Liechtenstein dice si al matrimonio para todos]», Mannschaft Magazin, 10 de marzo de

«Seimas po svarstymo pfitgré Civilinés sajungos jstatymo projektui (papildyta) [Después de la discusion, el Seimas aprobd el proyecto de ley sobre la Union

«Civilinés sgjungos projektas iSbrauktas i§ pavasario darby programos [El proyecto de unién civil ha sido eliminado del programa de trabajo de primaveral»,

ILGA Mundo


https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/12.04.2023-tieslietu-ministre-partnerattiecibu-regulejums-nebus-viens-likums-bet-gan-pakotne.a504506/
https://gorod.lv/novosti/345167-zakonoproekty-o-vvedenii-instituta-partnerstva-kontseptualno-odobreny-seimom
https://www.grani.lv/latvia/139371-oppoziciya-sobrala-34-podpisi-za-iniciirovaniya-referenduma-po-voprosam-partnerstva.html
https://bnn.lv/valsts-prezidents-uz-diviem-menesiem-aptur-saeima-pienemtos-likuma-grozijumus-partneribas-ieviesanai-31780
https://bnn.lv/valsts-prezidents-uz-diviem-menesiem-aptur-saeima-pienemtos-likuma-grozijumus-partneribas-ieviesanai-31780
https://gorod.lv/novosti/346483-referenduma-ob-otmene-instituta-partnerstva-ne-budet
https://www.lrt.lt/ru/novosti/17/2175867/v-latvii-vveden-institut-partnerstva-teper-odnopolye-pary-smogut-legalizovat-svoi-otnosheniia
https://www.grani.lv/latvia/140694-prezident-provozglasil-popravki-k-zakonu-vvodyaschie-v-latvii-institut-partnerstva.html
https://www.grani.lv/latvia/140694-prezident-provozglasil-popravki-k-zakonu-vvodyaschie-v-latvii-institut-partnerstva.html
https://mannschaft.com/parlament-in-liechtenstein-sagt-ja-zur-ehe-fuer-alle/
https://www.alfa.lt/aktualijos/lietuva/seimas-po-svarstymo-pritare-civilines-sajungos-istatymo-projektui/290578/
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2222452/civilines-sajungos-projektas-isbrauktas-is-pavasario-darbu-programos

no existia ninguna ley en torno a uniones civiles.'*3 Del
mismo modo, en julio de 2023, el Tribunal de Distrito de
Vilna denegd otra solicitud de una pareja del mismo sexo
pararegistrar su union. La pareja apel6 esta decisién en
agosto de 2023 ante el Tribunal Regional de Vilna.!'

== Luxemburgo

En 2023 entré en vigor una nueva version de la
Constitucion de Luxemburgo (2023). Aunque no incluye
menciones a la «orientacion sexual», el articulo 15.4
establece el derecho de «toda persona» a «formar una
familia» y a ser respetada en su vida familiar,'** lo que
algunos comentaristas han interpretado como una
salvaguardia para el matrimonio igualitario.'*®

M Moldavia

En marzo de 2023, una pareja del mismo sexo presenté
una solicitud a la Agencia de Servicios Publicos para
registrar su matrimonio, a pesar de la ausencia de
cualquier ley que reconociera el matrimonio entre
personas del mismo sexo en Moldavia. Su solicitud fue
rechazada oficialmente, lo que les llevé a presentar una
demanda conjunta contra el érgano administrativo. En
septiembre de 2023, la pareja anuncié a través de las redes
sociales que habia recibido una citacién para la primera
audiencia de su caso.'?’

mm Polonia

En noviembre de 2023, los medios de comunicacién
revelaron que el Tribunal Supremo Administrativo de
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civil]», LRT, 22 de abril de 2023.
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Polonia solicité una decision prejudicial al Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE). La pregunta se referia
asi los Estados miembros de la Union Europea (UE) estan
obligados a reconocer un matrimonio entre personas del
mismo sexo legalmente celebrado en otro Estado miembro
de la UE, a pesar de que la legislacion interna del primero
no permite tales uniones. El caso hacia alusién a una pareja
compuesta por un hombre polaco y un hombre polaco-
aleman que se casaron en Alemania y posteriormente
solicitaron el reconocimiento de su matrimonio en
Polonia.'®

En diciembre de 2023, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos fallé en contra de Polonia en el caso
Przybyszewskay otros vs. Polonia (Demanda n.°
11454/17) (2023). El Tribunal concluyé que el Estado
polaco habia incumplido su obligacién de establecer un
marco juridico especifico para reconocer y salvaguardar
las uniones entre personas del mismo sexo. Este fracaso se
tradujo en la incapacidad de las parejas solicitantes para
regular aspectos fundamentales de sus vidas, lo que se
considero una violacién de su derecho a la privacidad y ala
vida familiar. Después de las elecciones nacionales, el
recién formado Gobierno polaco (compuesto por varios
partidos de oposicidon que apoyaban el avance de las
cuestiones LGBT) declard su intencion de introducir
legislaciéon que reconociera las uniones civiles entre
personas del mismo sexo.!?

Bl Rumania

En mayo de 2023, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) fallé en contra de Rumania en el caso
Buhuceanu y otros vs. Rumania (2023). El Tribunal
dictaminé que Rumania habia violado el derecho a lavida
privaday familiar de varias parejas, basdndose en que
Rumania no habia establecido un sistema que reconociera

«Teismas atmeté vienalytés poros prasyma registruoti civiling partneryste [El Tribunal rechazoé la solicitud de la pareja del mismo sexo de registrar una unién

«Skundziamas teismo sprendimas neregistruoti tos pacios lyties asmeny santuokos, prasoma kreiptis ir j KT [La decision del Tribunal de no registrar un

matrimonio entre personas del mismo sexo esta siendo apelada, por favor también solicite al CT]», LR7, 12 de septiembre de 2023.
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La disposicién original dice: «Toute personne a le droit de fonder une famille. Toute personne a droit au respect de sa vie familiale».
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«Luxemburgs neue Verfassung schiitzt die Ehe fir alle [La nueva Constitucién de Luxemburgo protege el matrimonio para todosl», Afeminado, 1 de julio de
2023.

«Un cuplu LGBT din Moldova a depus cerere la ASP pentru inregistrarea casatoriei: Daca primim refuz, vom merge in judecatad [Una pareja LGBT de
Moldavia presento una solicitud a la ASP para el registro de matrimonio: Si recibimos una negativa, iremos a los tribunales]», UN/MEDIA, 2 de marzo de 2023;
«Cuplul LGBT, care a depus cerere de inregistrare a casatoriei la ASP, a fost refuzat [La pareja LGBT que solicito el registro de matrimonio en la AEP fue
rechazadal», Noticias de riame, 4 de marzo de 2023; «Cuplul LGBT Angelica Frolov si Leo merge in judecata: Cer drepturi egale [La pareja LGBT Angélica
Frolovy Leo van a los tribunales: Exigen igualdad de derechos]», Stiri.md, 23 de septiembre de 2023.

Hasta ahora, el TJUE se ha pronunciado en el caso Comany estipula que los matrimonios entre personas del mismo sexo celebrados en un Estado miembro de la
UE deban ser reconocidos en el resto de los Estados de la UE con fines de residencia (por ejemplo, cuando un ciudadano de la UE se casa con una persona del
mismo sexo que no es ciudadana de la UE y pide permiso para residir en el Estado miembro de la UE de origen de su pareja). Por esta razén, una nueva sentencia
de la UE podria tener amplias implicaciones para los matrimonios entre personas del mismo sexo en toda la Unién Europea, ya que podria obligar a los Estados
miembros que no permiten (o incluso prohiben) los matrimonios entre personas del mismo sexo admitan su validez en sus propias jurisdicciones, siempre que se
hayan celebrado legalmente en otro Estado miembro de la UE. Véase: «Un tribunal polaco preguntara a la UE si tiene que reconocer los matrimonios
homosexuales», /nfobae, 18 de noviembre de 2023.

«Polens nya regering vill erkdnna samkénade relationer [El nuevo Gobierno de Polonia quiere reconocer las relaciones entre personas del mismo sexol», QX.se,
19 de diciembre de 2023; «Historyczny wyrok Trybunatu w Strasburgu. Polska ma wprowadzic¢ regulacje zwiazkdw tej samej ptci [Sentencia histérica del
Tribunal de Estrasburgo. Polonia introducird la regulacién de las relaciones entre personas del mismo sexol», Warszawa Wyborcza, 12 de diciembre de 2023; «El
Tribunal de Estrasburgo reprocha a Polonia que no reconozca los derechos de las parejas del mismo sexo [El Tribunal de Estrasburgo reprocha a Polonia que no
reconozca los derechos de las parejas del mismo sexol», £/ Pais, 14 de diciembre de 2023; «Premier Tusk: ustawa o zwigzkach partnerskich to kwestia tygodni
[Primer ministro Tusk: La ley sobre las uniones civiles es cuestion de semanas]», Queer.p/, 28 de diciembre de 2023.
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y protegiera adecuadamente las relaciones civiles entre
personas del mismo sexo, en particular en forma de
uniones civiles.'?° Sin embargo, en agosto de 2023, el
Gobierno rumano comunicé formalmente su decision de
impugnar esta sentencia ante la Gran Sala del TEDH.*?!

Enjulio de 2023, el Ministerio del Interior de Rumania
publicé un proyecto de enmienda a la GEU 194-2002
(2023) para complementar la Ordenanza de Emergencia
sobre el Régimen de Extranjeros en Rumania (GEO n.°
194) (2002) y permitir que familiares de ciudadanes
rumanes «que hayan establecido una vida familiar en otro
Estado miembro de la UE» soliciten un visado parala
reunificacion familiar (p. ej., parejas/conyuges del mismo
sex0).?2 En respuesta a los rumores y la desinformacién de
que esta enmienda era «una legalizacién encubierta del
matrimonio entre personas del mismo sexo en Rumania»,
el Ministerio emitié un comunicado de prensa en el que
aclaraba la propuesta en los siguientes términos: «Este
proyecto de ley no regula el reconocimiento de los
matrimonios entre personas del mismo sexo o las
convenciones civiles en territorio rumano y otros derechos
derivados de este reconocimiento. El proyecto de ley es
una implementacién en la legislaciéon nacional de las
disposiciones legales existentes a nivel de la UE,
Unicamente en lo que respecta a la libre circulacion de
personas. La aplicacién de estas disposiciones es una
condicién obligatoria para Rumania, tras la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 5 de
junio de 2018 en el asunto C-673/16 (2018),y su
incumplimiento permite iniciar un procedimiento de
infraccién que puede terminar con la condena de Rumania
por parte del Tribunal Europeo».'?® Una organizacién local,
Asociata Accept, ha criticado esta medida del Gobierno
rumano, calificdndola de «paso timido», cinco afios después
de la decisién del TJUE.?* Explicaron que, si se aprueba el
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proyecto de ley tal como esta presentado, las parejas del
mismo sexo seguiran enfrentando un trato desigual, sin
plenos derechos, y las parejas del mismo sexo que hayan
contraido una unién civil en otro Estado seguiran siendo
tratadas como dos extrafios sin vinculos familiares.'?

Em Eslovaquia

En enero de 2023, el Ministerio de Justicia de Eslovaquia
presentd una enmienda legislativa titulada Ley de
Declaracién Fiduciariay Enmienda de Ciertas Leyes
(2023), con el objetivo de abordar las circunstancias de las
parejas no casadas, incluidas las parejas del mismo sexo.?
El proyecto de ley tenia como objetivo establecer un
procedimiento, facilitado por un notario, en el que una
persona pudiera designar a un fiduciario para que actuara
en sunombre en diversas situaciones de la vida, abarcando
asuntos como la herencia, la tutelay el acceso ala
informacion sanitaria.'?” En abril de 2023, la versién final
llego al Consejo Nacional. Sin embargo, este proyecto de
ley fue criticado por activistas como un sustituto
inadecuado del verdadero reconocimiento de las parejas
del mismo sexo, ya que no prevé politicas de herenciay
copropiedad otorgadas a las parejas heterosexuales.'?® A
medida que el proyecto de ley avanzaba en el proceso
legislativo en mayo de 2023, el Ministerio de Justicia
sugirié su retirada.'?’

Tras el debate publico sobre el proyecto de ley, en mayo de
2023 un grupo de treinta miembros del Consejo Nacional
presentd una peticion ante el Tribunal Constitucional,
instandolo a pedir al Parlamento que se alinee con las
normas internacionales de derechos humanos,
reconociendo y salvaguardando legalmente a las parejas

«Romania e obligata sa recunoasca legal cuplurile de acelasi sex [Rumania estd obligada a reconocer legalmente a las parejas del mismo sexol», Avocatnet.ro,

«Ultima or& - Romania contesta decizia CEDO prin care era condamnata pentru nelegalizarea parteneriatelor intre persoane de acelasi sex [Ultima hora -

Rumania impugna la decisién del TEDH por la que fue condenada por la ilegalizacion de las uniones entre personas del mismo sexo]», Stiripesurse (Rumania), 26

de agosto de 2023.
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«Dreptul de sedere pentru membrii de familie ai romanilor casatoriti in alt stat UE nu va mai fi conditionat de transcrierea certificatului de casatorie intre

persoane de acelasi sex [El derecho de residencia de los miembros de la familia de rumanos casados en otro Estado de la UE ya no estara supeditado a la
transcripcion del certificado de matrimonio entre personas del mismo sexol», Avocatnet.ro, 7 de julio de 2023.
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«Asociatia Accept a gasit hibe mari la proiectul de lege care da unele drepturi pentru cuplurile gay casatorite in alte state [La Asociacion Accept encontré un

fuerte apoyo para el proyecto de ley que otorga algunos derechos a las parejas homosexuales casadas en otros estados]», Spotmedia (en inglés), 22 de

septiembre de 2023.
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En junio de 2018, el TJUE emitié una sentencia en el asunto Relu Adrian Coman y otros / Inspectoratul General pentru Imigrari y otros (Asunto C-673/16)

(2018). Fall6 a favor de Adrian Coman, ciudadano rumano que, con el apoyo de la organizacion rumana Asociatia Accept, presenté una demanda ante un
tribunal rumano para que se reconociera su matrimonio con Claibourn Hamilton (ciudadano estadounidense), que habia sido solemnizado en Bélgica. El
TJUE dictaminé que los Estados miembros de la UE estaban obligados a reconocer los derechos de residencia de los matrimonios entre personas del
mismo sexo celebrados en otro Estado miembro de la UE. A la luz de esta decisién, en septiembre de 2019, el Tribunal Constitucional de Rumania
dictaminé que el Estado debe conceder derechos de residencia a los conyuges del mismo sexo de ciudadanos de la UE y que las parejas del mismo sexo
disfrutan de los mismos derechos a la vida privada y familiar que las parejas de distinto sexo. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de
ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles - Rumania, consultado el 14 de febrero de 2024.

125 «Asociata Accept - Declaracion sobre el proyecto de ley sobre el régimen de los extranjeros en Rumania», Facebook, consultado el 14 de febrero de 2024.

126 «Navzajom si blizke osoby vratane nezosobasenych parov rovnakého pohlavia by mohli jednoduchsie riesit' Zivotné situacie [Las personas cercanas entre si,
incluidas las parejas no casadas del mismo sexo, podrian lidiar con las situaciones de la vida mas facilmentel», Bleskovky - Zoznam, 21 de enero de 2023.
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«Nezosobasené pary sa dockali: Konecne budi mat na svojho partnera papier! Tyka sa to aj homosexualov [Las parejas no casadas estan esperando: jPor fin

tendran un pedazo de papel para su pareja! Esto también se aplica a los homosexuales]», Topky, 15 de abril de 2023.

128 «Parlament posunul do druhého ¢itania zakon [El Parlamento trasladé la ley a la segunda lectura]», Dennik N, 11 de mayo de 2023.
129 «Dobovcova predlozila stiahnutie obdoby registrovanych partnerstiev [Dobovcova presenté la retirada de las uniones registradas]», PYME (Eslovaquia), 25 de
mayo de 2023.
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del mismo sexo mediante el reconocimiento oficial de las
uniones civiles.** Un fallo positivo del Tribunal
Constitucional podria declarar inconstitucional la inaccion
de la Asamblea Nacional para reconocer las uniones entre
personas del mismo sexo. Uno de los diputados que
presenté la peticion al Tribunal expresé que estan
convencidos «de que el Tribunal Constitucional es la
instituciéon que puede enviar un mensaje claro ala
Asamblea Nacional para que adopte una legislacién que
esté de acuerdo con la Constitucién».

Simultaneamente, en abril de 2023, el Proyecto de Ley de
Parejas de Hecho (2023) fue presentado al Consejo
Nacional por miembros del partido Libertad y Solidaridad
(SaS). Este proyecto de ley tiene como objetivo permitir
que tanto las parejas del mismo sexo como las de distinto
sexo puedan formalizar sus relaciones a través de una
union civil.'*! Segin el proyecto de ley, las parejas en las
que al menos una de ellas es ciudadana de la Republica
Eslovaca pueden constituir una unién civil. Estano es la
primera vez que se propone una enmienda legislativa de
este tipo en el pais.'*?

Em Eslovenia

El 31 de enero de 2023, de conformidad con las sentencias
de 2022y 2023 del Tribunal Constitucional de la
Republica de Eslovenia, entré en vigor la Ley de
Modificacion del Codigo de Familia (2023), que legaliza asi
el matrimonio entre personas del mismo sexo.'*
Inicialmente, la ley debia aprobarse en octubre de 2022,
pero fue bloqueada por un intento de referéndum de
representantes de la conservadora Coalicién por la
Infancia, que presentaron 30 600 firmas ciudadanas ala
Asamblea Nacional.'** La iniciativa fue declarada
inadmisible por votaciéon de la Asamblea Nacional el 28 de
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unién de por vidal», Parlamentnelisty (Eslovaquia), 17 de abril de 2023.
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octubre de 2022. Posteriormente, el Tribunal
Constitucional emitié la Sentencia U-1-398/22-16 (2023),
confirmando que la decision de rechazar el referéndum
estaba, efectivamente, en linea con la Constitucion. Tras la
promulgacién de la ley en enero, varios 6rganos
administrativos notificaron en febrero de 2023 a las
personas que mantenian uniones entre personas del
mismo sexo y uniones civiles preexistentes que podian
convertir estas uniones en matrimonios si asi lo deseaban
hasta el 31 de julio de 2023.%%°

Turquia

En enero de 2023, la Comision Constitucional de la Gran
Asamblea Nacional de Turquia aprobé el proyecto de ley
n.°2/4779 (2022) que modificaria el articulo 41 de la
Constitucion (sobre la «proteccion de la familia») para
estipular que «el matrimonio consistira inicamente en la
unién de un hombre y una mujer».*3 El presidente
ErdolZan, al comentar las enmiendas propuestas en un
discurso publico, expreso: «Queremos evitar que el virus
de la herejia, que va contra la naturaleza humana,
envenene la existencia de nuestra nacién».*¥’

== Reino Unido

El matrimonio entre personas del mismo sexo se legalizé
en todos los paises constituyentes del Reino Unido entre
2014y 2020, aunque se siguen aplicando algunas
exenciones religiosas.'® Con este fin, en marzo de 2023,
un diputado laborista presenté un proyecto de ley que
legalizaria que los clérigos de la Iglesia de Inglaterra
celebren matrimonios entre personas del mismo sexo en
terrenos eclesiasticos. La ley britanica actualmente impide

«Prava parov rovnakého pohlavia ma posudit US SR [Los derechos de las parejas del mismo sexo deben ser evaluados por la US SR]», Sprévy RTVS, 17

«Poslanci za Sa$S predlozili do parlamentu navrh zakona o zivotnom partnerstve [Los diputados de SaS presentaron al Parlamento un proyecto de ley sobre la
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En octubre de 2021, el Consejo Nacional de la Republica Eslovaca rechazé en segunda lectura un proyecto de ley sobre las uniones entre personas del mismo
sexo. Su objetivo era mejorar la situacién juridica de estas parejas y sus hijes. Del mismo modo, en agosto de 2022, el Partido Eslovaquia Progresista presento el
Proyecto de ley n.° 1124 (2022) para reconocer legalmente las uniones, independientemente del sexo de las personas que las conforman, aunque no esta claro si
ya se ha abandonado. Otro proyecto de ley con el mismo objetivo fue presentado por el partido Libertad y Solidaridad, pero no fue aprobado. Para mas
informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles - Eslovaquia, consultado el 14 de
febrero de 2024.

«V veljavo stopa nov druzinski zakonik: kaj bo odslej drugace? [Entra en vigor el nuevo Cédigo de las Familias: ;Qué sera diferente a partir de ahora?]», N1 Info
(Eslovenia), 31 de enero de 2023.

El 18 de octubre de 2022, la Asamblea Nacional celebré una sesion legislativa extraordinaria en la que inicialmente aprobé el proyecto de ley con votacion final
que consagraba los matrimonios entre personas del mismo sexo y su adopcion como ley. El grupo Coalicion por la Infancia intent6 celebrar el referéndum, a
pesar de que el articulo 90 de la Constitucion prohibe los referendos sobre leyes relacionadas con los derechos humanos y las libertades fundamentales. Para
mas informacién sobre la ley y estas decisiones judiciales, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y
uniones civiles - Eslovenia, consultado el 14 de febrero de 2024.

«Nekateri istospolni pari morajo znova pred matic¢arja [Algunas parejas del mismo sexo tienen que volver a presentarse ante el registrador]», Siol.net, 2 de
marzo de 2023.

«Basortisiinde anayasa degisikligi teklifi Meclis Anayasa Komisyonu'nda goriisilmeye [La propuesta de enmienda constitucional relativa al pafuelo se
discutira en la Comision Constitucional Parlamentarial», Stiper Haber, 21 de enero de 2023.

«En un nuevo discurso de odio, Erdogan considera que la comunidad LGBTI+ es un "virus de la herejia"», DuvaR. Inglés, 17 de enero de 2023.

Para mas informacion sobre las diferentes leyes que legalizan el matrimonio entre personas del mismo sexo en los paises constituyentes de Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles - Reino Unido,
consultado el 14 de febrero de 2024.
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que el clero lleve a cabo matrimonios entre personas del
mismo sexo, incluso si asi lo desean. Esto se debe a lo que
se conoce como el «cuddruple candado» de la Ley de
Matrimonio lgualitario.**® A partir de enero de 2024, el
proyecto de ley solo ha tenido su primera lectura.**®

™= Ucrania

En 2022, en el contexto de la invasién rusa de Ucrania, la
peticion de un activista para legalizar el matrimonio entre
personas del mismo sexo obtuvo las 25 000 firmas que
exige la Constitucién ucraniana antes de que el presidente
esté obligado a responder a ella. La peticion se basaba en la
necesidad de garantizar los derechos de las parejas del
mismo sexo, particularmente en el caso de la muerte de
uno de los conyuges. En respuesta a la peticion, el
presidente Zelensky declaré que la Constitucién ucraniana
no permite el matrimonio igualitario y, por lo tanto, tendria
que ser enmendada, lo cual estaba prohibido en tiempos de
guerra. Sin embargo, anuncié que su gobierno consideraria
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la posibilidad de reconocer legalmente a las parejas del
mismo sexo.14!

En marzo de 2023, un diputado de la oposicién presento6 el
Proyecto de Ley de Registro de Sociedades (Proyecto de
Ley n.° 9103) (2023), que reconoceria la «unién familiar
voluntaria de dos personas mayores de edad, del mismo o
diferente sexo, registradas de acuerdo con el
procedimiento establecido en esta ley, basado enel
respeto mutuo, la comprensiéon mutua, el apoyo mutuo, los
derechos y obligaciones mutuos».*#?

Ademas, en junio de 2023, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos dictaminé en el caso Maymulakhiny
Markiv vs. Ucrania (2023) que negar a las parejas del
mismo sexo la posibilidad de que se reconozca su relacion
a través de una union civil equivalia a una discriminacion
por motivos de orientacién sexual. Sin embargo, de
acuerdo con su jurisprudencia actual, el Tribunal también
declaré que Ucrania es libre de restringir el acceso al
matrimonio a las parejas de distinto sexo.!*®

Ameérica Latina y el Caribe

B Aruba (Paises Bajos)

Los matrimonios entre personas del mismo sexo no
pueden celebrarse legalmente en Aruba.** Sin embargo,
en diciembre de 2022, el Tribunal Mixto de Justicia de
Aruba (Curazao, San Martin) y de Bonaire (San Eustaquio y
Saba) dictaminé en el caso n.° AUA 2020 HO0099 (2022)
que las parejas del mismo sexo deben poder casarse en
Aruba. En el fallo, el Tribunal declaré que excluir la
posibilidad de que las parejas del mismo sexo contraigan
matrimonio viola la prohibicién de discriminacion
consagrada en la Constitucion. En febrero de 2023, se
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informo que el Gobierno de Aruba habia apelado esta
decision, retrasando asi la aplicacién de la sentencia. '

En diciembre de 2023, el fiscal general sostuvo que los
argumentos de los paises eran infundados, ya que la ley
antidiscriminatoria de los Paises Bajos es aplicable a
Aruba. Se prevé un fallo provisional del Tribunal Supremo
en mayo de 2024.14

== Bolivia

En 2020, Bolivia marcé un hito importante hacia el
reconocimiento de las uniones civiles entre personas del

«Matrimonio entre personas del mismo sexo (Iglesia de Inglaterra) - Hansard parlamentario (debate del 21 de marzo de 2023)», Parlamento del Reino Unido,

consultado el 14 de febrero de 2024. El cuadruple bloqueo se produce debido a las cuatro salvaguardas establecidas para proteger a las instituciones religiosas y
alas personas que se oponen al matrimonio entre personas del mismo sexo. Para obtener mas informacién sobre el bloqueo cuadruple, véase: «Matrimonio
igualitario: La llave de la cerradura (cuadruple)», La Campafia por el Matrimonio Igualitario en la Iglesia de Inglaterra, consultado el 14 de febrero de 2024.

140

141

«Proyecto de ley podria obligar a |a Iglesia de Inglaterra a permitir bodas entre personas del mismo sexo», Los Tiempos, 15 de marzo de 2023.

«3eneHcbKUI BiAMOBIB Ha NeTuULiio Npo neranisawilo ogHocTaTeBKX LWNGIB - YkpiHhopM [Zelensky respondid a la peticidn sobre la legalizacion de los

matrimonios entre personas del mismo sexo - Ukrinform]», YkpiHghopm. HoguHu YkpaiHu ma ceimy, 2 de agosto de 2022.
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parejas LGBT]», Novoe Vremya, 8 de marzo de 2023.
143

«Y Pafly HanpaBunu 3aKoOHOMPOEKT Npo peecTpoBaHi naptHepcTea ansa JITET-nap [Se envié al Consejo un proyecto de ley sobre uniones registradas para

«Mepemora B ECIJ1: cyn BM3HAB nopyLueHHs YkpaiHoto npasB ogHocTtatesux nap [Victoria en el TEDH: El Tribunal reconoci6 la violacién de los derechos de las

parejas del mismo sexo por parte de Ucrania]», Comité de Helsinki para los Derechos Humanos en Ucrania, 1 de junio de 2023.
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Después de afios de rechazo politico y social, la legislatura de Aruba voté a favor de enmendar el Codigo Civil(2012) para reconocer a las parejas del mismo sexo

de otras partes de los Paises Bajos y otorgarles los derechos legales de una pareja heterosexual casada. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de
Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles - Curazao (Paises Bajos), consultado el 22 de septiembre de 2023.
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Regate, 23 de diciembre de 2023.

«Aruba continua la lucha judicial contra el matrimonio entre personas del mismo sexo», Tiempos de /a Liga Nacional, 26 de febrero de 2023.

«Advies aan Hoge Raad: homohuwelijk Aruba en Curacao laten staan [Aviso a la Corte Suprema: Permitir el matrimonio homosexual en Arubay Curazao]»,

ILGA Mundo


https://hansard.parliament.uk/commons/2023-03-21/debates/92586257-2E3C-49B3-9026-DACC541A1E27/SameSexMarriage(ChurchOfEngland)#:~:text=Yet%20even%20if%20the%20Church,to%20the%20equal%20marriage%20Act.
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https://www.thetimes.co.uk/article/bill-could-force-church-of-england-to-allow-same-sex-weddings-pf5lwzvfk
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3542325-zelenskij-vidpoviv-na-peticiu-pro-legalizaciu-odnostatevih-slubiv.html
https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/radi-proponuyut-uhvaliti-zakonoproekt-pro-reyestrovani-partnerstva-dlya-lgbt-par-podrobici-50309034.html
https://www.helsinki.org.ua/articles/peremoha-v-yespl-sud-vyznav-porushennia-ukrainoiu-prav-odnostatevykh-par/
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
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https://nltimes.nl/2023/02/25/aruba-continues-court-fight-sex-marriage
https://drimble.nl/binnenlands-nieuws/94549978/advies-aan-hoge-raad-homohuwelijk-aruba-en-curacao-laten-staan.html

mismo sexo, tras una decisién judicial que facilito el
registro inaugural de una union civil entre una pareja del
mismo sexo.**’ Sin embargo, la validez de este registro,
junto con los registros posteriores, dependia de una
revision ordenada por el Tribunal Constitucional
Plurinacional. En junio de 2022, este tribunal dict6 la
Sentencia SCP 577/2022-52 (2023) en el caso de David
Aruquipa Pérez y Guido Montafio Duran.'*® A través de
esta decision, se afirmé el registro de la unién de pareja,
con lo que se validaron oficialmente las uniones entre
personas del mismo sexo, comiinmente denominadas
localmente como «uniones libres».*’ Posteriormente, en
julio de 2023, la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), araiz de la Sentencia SCP 577/2022-52 (2023),
emitid la Resolucion TSE-RSP-ADM n.° 175 (2023) para
modificar el Reglamento de Libre Unién (2016) y ampliar
su aplicabilidad a todas las parejas del mismo sexo. En
consecuencia, las parejas del mismo sexo pueden ahora
formalizar sus uniones libres en las mismas condiciones y
criterios que las parejas heterosexuales.'*®

Brasil

En Brasil, no existe una ley especifica que regule el
matrimonio entre personas del mismo sexo. Este derecho
ha sido reconocido a nivel nacional desde el afio 2013
mediante la Resolucion n.® 175 (2013) del Consejo
Nacional de Justicia. Diez afos después, en marzo de 2023,
la Camara de Diputados de Brasil reabrié la discusion
sobre el Proyecto de Ley n.° 580, propuesto originalmente
en 2007 para legalizar el matrimonio entre personas del
mismo sexo en el pais. El proyecto de ley, estancado
durante mas de dieciséis afios, fue aprobado por el Comité
de Asistencia Social, Infancia, Adolescenciay Familia, y
presentado al Comité de Derechos Humanos, Minorias e
Igualdad Racial en diciembre de 2023.%%!
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Por el contrario, en septiembre de 2023, se reactivo en la
Camara de Diputados el Proyecto de Ley n.° 5167 (2009).
Dicha normativa establece que «en los términos
constitucionales, ninguna relacién entre personas del
mismo sexo puede equipararse al matrimonio o auna
entidad familiar».}>? Los legisladores justificaron este texto
al amparo del articulo 226 de la Constitucion, que
establece que las uniones familiares son «entre un hombre
y una mujer», a pesar de la sentencia de la Corte de 2013
que reviso la definicion de estas. En octubre de 2023, el
proyecto de ley fue aprobado por la Comisién del Seguro
Social.15®

Ademas, en octubre de 2023, medios brasilefios
informaron que en una comisién de la Camara de
Diputados se encontraban en discusion tres proyectos de
ley destinados a prohibir el reconocimiento legal de las
relaciones poliamorosas del mismo sexo y entre sexos
diferentes.’>

& Islas Virgenes Britanicas
(Reino Unido)

En junio de 2021, dos mujeres que estaban casadas en el
Reino Unido iniciaron una demanda contra el Gobierno de
las Islas Virgenes Britanicas. Impugnaron la negativa del
Gobierno a expedirles un certificado de matrimonio,
argumentando que la prohibicién del matrimonio entre
personas del mismo sexo violaba la Constitucién del
territorio. El Tribunal Superior inicié el procedimiento
sobre este caso en julio de 2023.%°°

Por otra parte, en diciembre de 2022, el Consejo de
Ministros decidié someter a referéndum la cuestién del
matrimonio entre personas del mismo sexo, lo que supuso
el primer referéndum de este tipo en la historia de las Islas
Virgenes Britanicas.!*® Antes de que pueda celebrarse el
referéndum, se debe presentar una resolucién sobre este

Enjulio de 2020, la Segunda Sala Constitucional del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz emiti6 la Resolucion Constitucional n.° 127(2020), la cual dejé

sin efecto una resolucion emitida por el Registro Civil Nacional (Sereci) que negé la inscripcion a una pareja del mismo sexo en 2019. El Sereci alegd que el
registro de las parejas del mismo sexo era contrario al articulo 63 de la Constitucion boliviana (que limita los matrimonios y las «uniones libres» a las formadas
por un hombre y una mujer) y al articulo 168 del Cédigo de Familia. Para mas informacion sobre casos judiciales similares, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de
ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles - Bolivia, consultado el 7 de febrero de 2024.
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La decision esta fechada el 22 de junio de 2022, pero se hizo publica en marzo de 2023y solo entonces se notifico a las partes. «Sentencia del TCP legaliza union
libre entre personas del mismo sexo», Los Tiempos, 21 de marzo de 2023.

«Bolivia permitira union libre civil a partir de esta noche», Midiario.com, 27 de marzo de 2023.

«TSE modifica reglamento y parejas del mismo sexo pueden legalizar su unién», Correo del Sur, 22 de julio de 2023. Nota: no obstante, como lo destacé el

Colectivo TLGB de Bolivia, el matrimonio sigue restringido de manera discriminatoria, exclusivamente para parejas heterosexuales.
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«Apds 16 afos, Camara dos Deputados debatera projeto de lei sobre casamento homoafetivo [Después de 16 afos, la Camara de Diputados debatira un

proyecto de ley sobre matrimonio entre personas del mismo sexol», Didrio de Pernambuco, 30 de marzo de 2023.
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con Adan"]», Revista Forum, 6 de septiembre de 2023.
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nueva polémica]», Metrdpoles, 14 de octubre de 2023.
154

poliafectivas en el pais]», Observatdrio G, 17 de octubre de 2023.
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Virgenes Britanicas, 4 de julio de 2023.
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Virgenes, 19 de diciembre de 2022.

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024

«Deputados querem proibir o casamento civil LGBT: "Deus ndo fez Adao com Adao

[Diputados quieren prohibir el matrimonio civil LGBT: "Dios no hizo a Adan

«Apds vetar casamento gay, comissdo da Camara pode votar nova polémica [Tras vetar el matrimonio homosexual, una comision de la Camara podria votar una

«Apds casamento gay, deputados brasileiros querem proibir unido poliafetiva no pais [Tras matrimonio gay, diputados brasilefios quieren prohibir las uniones

«Controvertido caso entre personas del mismo sexo se pondra en marcha hoy en el Tribunal Superior de las Islas Virgenes Britanicas», Noticias de las Islas

«Declaracién revisada del primer ministro Wheatley sobre el anuncio del referéndum sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo», Gobierno de las Islas
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https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2023/03/apos-16-anos-camara-dos-deputados-debatera-projeto-de-lei-sobre-casam.html
https://revistaforum.com.br/lgbt/2023/9/5/deputados-querem-proibir-casamento-civil-lgbt-deus-no-fez-ado-com-ado-143587.html
https://www.metropoles.com/colunas/igor-gadelha/apos-vetar-casamento-gay-comissao-da-camara-pode-votar-nova-polemica
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asunto a la Asamblea Legislativa. Una vez aprobado, se
establecerd una fecha para el referéndum. En junio de
2023, el Gabinete presentoé un proyecto de resolucion
(2023) ala Camarade la Asamblea, en el que se esbozaban
las preguntas propuestas para el referéndum. Esta
resolucién aborda las disposiciones de la Ley de
Procedimientos Matrimoniales y Bienes (1995), que
declara nulos los matrimonios si las partes no son de
distinto sexo, asi como la Ley de Referéndum (2002) que
autoriza al Consejo de Ministros a someter a referéndum
asuntos importantes cuando se considere de importancia
nacional.?’

@ Islas Caiman (Reino Unido)

Después de no ser aprobada inicialmente por votacion, el
gobernador de las Islas Caiman utilizé su autoridad
ejecutiva para aprobar la Ley de Union Civil (2020). En
diciembre de 2021, un predicador cristiano conservador
presentd una revision judicial contra el gobernador,
argumentando que habia actuado de manera
inconstitucional al usar su autoridad ejecutiva para
promulgar laley. En marzo de 2022, el Gran Tribunal
dictaminé que estaba facultado para actuar por el
gobernador, ya que el hecho de que el Gobierno no
ofreciera un sistema equivalente al matrimonio para las
parejas del mismo sexo constituia una «violacién del
Convenio Europeo de Derechos Humanos». En octubre de
2023, los medios de comunicacidn locales informaron que
el representante de un grupo de defensa cristiano
conservador solicité permiso para plantear el asunto ante
el Consejo Privado del Reino Unido, aunque el Tribunal de
Apelacién rechazé esta accién.*>®

B Curazao (Paises Bajos)

Los matrimonios entre personas del mismo sexo no
pueden celebrarse legalmente en Curazao.*®” Sin embargo,
en diciembre de 2022, el Tribunal Mixto de Justicia de
Aruba (Curazao, San Martin) y de Bonaire (San Eustaquio y
Saba) dictaminé en el caso n.° AUA 2020 HO0099 (2022)
que las parejas del mismo sexo deben poder casarse en
Curazao. En el fallo, el Tribunal declaré que excluir la

El matrimonio entre personas del mismo sexo y las uniones civiles

posibilidad de que las parejas del mismo sexo contraigan
matrimonio viola la prohibicién de discriminacion
consagrada en la Constitucion. En febrero de 2023, el
Gobierno de Curazao apelé esta decision, retrasando asi la
aplicacién de la sentencia.*é®

En diciembre de 2023, el fiscal general sostuvo que los
argumentos de los paises eran infundados, ya que la
legislacién antidiscriminatoria de los Paises Bajos también
se aplica a Curazao. Se prevé un fallo provisional del
Tribunal Supremo en mayo de 2024.%¢*

A raiz de estos acontecimientos, en mayo de 2023, el
diputado Rennox Calmes presenté un proyecto de ley para
prohibir el matrimonio entre personas del mismo sexo en
la Constitucién de Curazao.!¢?

Il México

El matrimonio entre personas del mismo sexo es legal en
todas las jurisdicciones de México desde 2022. Sin
embargo, en junio de 2023, el Congreso del estado de
Nuevo Leén aprobé el Proyecto de Reforma al Codigo Civil
(2023), el cual consagré el matrimonio entre personas del
mismo sexo en la legislacién estatal.® El matrimonio entre
personas del mismo sexo es legal en Nuevo Leén desde
2019 tras una decision emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN).164

m: Panama

El 16 de febrero de 2023, la Corte Suprema de Justicia
emitio su Sentencia n.° 1042-16 (2023), relativaa un
recurso de inconstitucionalidad contra varias
disposiciones que definen el matrimonio como «entre un
hombre y una mujer» y prohiben explicitamente el
matrimonio entre personas del mismo sexo. La Corte
sostuvo que las normas legales no eran inconstitucionales
por considerar que estaba justificado «privilegiar las
uniones heterosexuales que establecen familias, se
reproducen y aseguran la continuidad de la sociedad».
Ademas, la Corte declaré que el «trato diferenciado» se
basaba en el propdésito inmanente de la institucién clasica
del matrimonio y «no en las propensiones sexuales de los

157 «Publicadas las preguntas para el referéndum sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo», Baliza de /as Islas Virgenes Britanicas, 19 de julio de 2023.
158 «El Tribunal de Apelaciones se niega a enviar la revisién de las parejas del mismo sexo al Consejo Privado», Brijula de las Islas Caiman, 27 de octubre de 2023.
159

Después de afios de rechazo politico y social, la legislatura de Aruba voté a favor de enmendar el Codigo Civil (2012) para reconocer a las parejas del mismo sexo

de otras partes de los Paises Bajos y otorgarles los derechos legales de una pareja heterosexual casada. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de
Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles - Curazao (Paises Bajos), consultado el 22 de septiembre de 2023.
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Regate, 23 de diciembre de 2023.

«Aruba continua la lucha judicial contra el matrimonio entre personas del mismo sexo», 7iempos de /a Liga Nacional, 26 de febrero de 2023.

«Advies aan Hoge Raad: homohuwelijk Aruba en Curacao laten staan [Aviso a la Corte Suprema: Permitir el matrimonio homosexual en Aruba y Curazao]»,

«Parlementariér Curacao wil via wet openstellen huwelijk blokkeren [El parlamentario de Curazao quiere bloquear la apertura del matrimonio a través de la

162

ley]», Reformatorisch Dagblad, 27 de mayo de 2023.
163 «Congreso de estado mexicano de Nuevo Ledn aprueba el matrimonio igualitario», Swissinfo, 16 de junio de 2023.
164

14 de abril de 2024.

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones civiles -México, consultado el

ILGA Mundo
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individuos».1¢® En el veredicto del 6rgano judicial, los
funcionarios declararon que el derecho al matrimonio
igualitario «no entra en la categoria de un derecho humano
o un derecho fundamental».1¢®

Cabe mencionar que este litigio fue el resultado de
demandas presentadas por cuatro parejas, cada una con
sus propias alegaciones y solicitudes. En octubre de 2016,
Enrique Raul Jelensky Carvajal impugné la
constitucionalidad de la frase «entre un hombre y una
mujer» del articulo 26 de la Ley n.° 3 (1994), que aprobd el
Cddigo de Familia, y solicitd la inscripcién de su
matrimonio celebrado en el extranjero con John
Winstanley. En marzo de 2017 se presenté una segunda
demanda ante el mismo tribunal: Alvaro José Lépez Levy
también cuestiond la constitucionalidad y solicité la
inscripcién de su matrimonio celebrado en el extranjero
con Kenneth Jay Gilberg, enfocandose también en la frase
«personas del mismo sexo» del articulo 34.1 del Cédigo de
Familiay enel articulo 35delalLeyn.°61(2015)ensu
totalidad, que prohibe el matrimonio de personas del
mismo sexo. Una terceray cuarta pareja se sumaron a
estas iniciativas en 2018: Yamileth Garcés y su esposa
Jessica Atkinson, y Juan Francisco Alonzo y su esposo Juan
David Parra, pero esta vez a través de la Sala Tercera de la
Corte. La decisién fue desfavorable, a pesar de la
presentacién de setentay cinco amicus curiaeen apoyo de
las demandas. Este resultado no solo afecté a las dos
primeras parejas involucradas, sino que también cerré la
puerta a las otras dos que se unieron mas tarde. En abril de
2024, activistas locales informaron a ILGA Mundo que los
cuatro casos fueron presentados ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, siguiendo los
procesos correspondientes.'¢”

11 Peru

Enjulio de 2023, la Cuarta Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia de Lima emitié una sentenciaen el
Expediente n.° 00931-2020 (2023), instruyendo al
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) ainscribir oficialmente el matrimonio de una
pareja del mismo sexo solemnizado en Argentina. En
particular, el Tribunal opté por no aplicar el articulo 234
del Cédigo Civil, que estipula que el matrimonio es «entre
un hombre y una mujer», citando su incompatibilidad con
los principios de igualdad y no discriminacién esbozados
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en la Constitucién y los acuerdos internacionales. Si bien
esta sentencia sienta un precedente importante para el
reconocimiento legal del matrimonio igualitario, no altera
la sustancia ni la validez del articulo 234.1¢8

Posteriormente, en septiembre de 2023, una congresista
presentd el Proyecto de Ley de Matrimonio Igualitario
(Proyecto de Ley n.° 5819) (2023). Este proyecto de ley
modificaria el articulo 234 del Cédigo Civil para definir el
matrimonio en términos neutros en cuanto al género como
la «<unién voluntariamente acordada entre dos personas»,
lo que, de aprobarse, legalizaria el matrimonio entre
personas del mismo sexo0.2% En 2017 y 2021 se
presentaron proyectos de ley similares en la legislatura,
pero no se aprobaron.'”®

Enjulio de 2023 se present6 otro proyecto de ley en el
Congreso de Peru cuyo objetivo era legalizar las uniones
civiles para parejas del mismo sexo. El contenido del
proyecto de ley n.° 05584/2022-CR (2023) fue
notablemente similar al del proyecto de ley n.°
02803/2022-CR (2022), presentado en agosto del afio
anterior. Aunque ambos proyectos de ley buscaban
reconocer las uniones civiles entre personas del mismo
sexo, ambos excluian el derecho a la adopcién por parte de
un segundo padre en sus disposiciones.!’!

== Syrinam

En febrero de 2023, el Tribunal Constitucional de Surinam
se negd areconocer el matrimonio de una pareja del
mismo sexo que se celebraba en Argentina. El Tribunal
dictaminé que la prohibicién del matrimonio entre
personas del mismo sexo no violaba la Constituciény
confirmé la decisién de la Oficina Central de Asuntos
Civiles de retener el registro del matrimonio. El Tribunal,
en su fallo, destacé que el Cédigo Civil de Surinam solo
permite el matrimonio entre un hombre y una mujer.
Aunque el Tribunal reconoci6 «el caracter anticuado de la
ley», no la consideré discriminatoria.'’?

Activistas criticaron la decision por ignorar la
jurisprudencia internacional y regional sobre los derechos
de las personas LGBTQ, en particular considerando el
estatus de Surinam como parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el hecho de que la
decision contradice abiertamente la Opinion Consultiva n.®
24 (2017) de la Corte Interamericana. Les activistas

«La Corte Suprema falla en contra del matrimonio igualitario», La Prensa (Panamd), 2 de marzo de 2023.

«La Corte Suprema de Justicia de Panama falla en contra de los matrimonios entre personas del mismo sexo», Le Monde, 2 de marzo de 2023.
Agradecemos la informacion brindada por la Asociaciéon Hombres y Mujeres Nuevos de Panama.

«Poder Judicial dispone que Reniec inscriba matrimonio entre personas del mismo sexo», AP Noticias Perd, 22 de julio de 2023.

«Plantean PL para reconocer matrimonio igualitario en el Pert y los realizados en el extranjero», La Repiiblica (Perti), 7 de septiembre de 2023.

En 2017, se presentd un proyecto de ley de matrimonio entre personas del mismo sexo, pero no se aprobé. En 2021, varios diputados presentaron el Proyecto de

ley n.° PL-525 (2021), que modificaria el Cédigo Civil para definir el matrimonio como la unién entre dos «personas», permitiendo asi el matrimonio entre
personas del mismo sexo. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Matrimonio entre personas del mismo sexo y uniones

civiles - Perd, consultado el 8 de febrero de 2024.
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«Presentan proyecto de ley para permitir la union civil de parejas del mismo sexo», Perti 21,19 de julio de 2023.

«Zware klap voor LGBTQ-gemeenschap Suriname [Duro golpe a la comunidad LGBTQ de Surinam]», Regate, 9 de mayo de 2023.


https://www.prensa.com/judiciales/la-corte-suprema-falla-en-contra-del-matrimonio-igualitario/
https://www.lemonde.fr/en/lgbtq/article/2023/03/02/panama-s-supreme-court-rules-against-same-sex-marriages_6017897_211.html#:~:text=In%20its%20ruling%2C%20the%20court,'
https://www.apnoticias.pe/peru/andina/poder-judicial-dispone-que-reniec-inscriba-matrimonio-entre-personas-del-mismo-sexo-1047144
https://larepublica.pe/sociedad/2023/09/05/plantean-pl-para-reconocer-matrimonio-igualitario-en-el-peru-y-los-realizados-en-el-extranjero-susel-paredes-congreso-de-la-republica-union-civil-254730
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://database.ilga.org/same-sex-marriage-civil-unions
https://peru21.pe/lima/union-civil-parejas-del-mismo-sexo-martha-moyano-proyecto-de-ley-carlos-bruce-presentan-proyecto-de-ley-para-permitir-la-union-civil-de-parejas-del-mismo-sexo-noticia/
https://peru21.pe/lima/union-civil-parejas-del-mismo-sexo-martha-moyano-proyecto-de-ley-carlos-bruce-presentan-proyecto-de-ley-para-permitir-la-union-civil-de-parejas-del-mismo-sexo-noticia/
https://peru21.pe/lima/union-civil-parejas-del-mismo-sexo-martha-moyano-proyecto-de-ley-carlos-bruce-presentan-proyecto-de-ley-para-permitir-la-union-civil-de-parejas-del-mismo-sexo-noticia/
https://drimble.nl/dossiers/multicultureel/suriname/91064456/zware-klap-voor-lgbtq-gemeenschap-suriname-parbode-sneak-peek.html
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_eng.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_eng.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_eng.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_eng.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_eng.pdf

El matrimonio entre personas del mismo sexo y las uniones civiles

expresaron su desacuerdo con la decisién del Tribunal de opinién publica, especialmente para los grupos
pedir «un debate publico sobre el asunto» y argumentaron marginados.t’3
que los derechos humanos no deberian estar sujetos a la

173 «LGBTQIA-gemeenschap krijgt bittere pil te slikken [La comunidad LGBTQIA recibe un trago amargol», DWT en linea, 1 de febrero de 2023.
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https://dwtonline.com/lgbtqia-gemeenschap-krijgt-bittere-pil-te-slikken/

Adopcion por parejas del mismo sexo

Resumen global: Ia proteccion juridica de las parejas del mismo sexo en materia de adopcion siguio en
aumento, principalmente en Europa y algunas partes de Asia. Mltiples proyectos de ley que se estan
debatiendo actualmente reflejan el potencial para un mayor progreso.

r / ,
X .
N T K -
Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)
» Laadopcidn por parte de parejas del mismo sexo se Chipre (proyecto de ley presentado), Brasil (decision
legalizé en dos (2) Estados miembros de las Naciones de garantizar la no discriminacion de las parejas del
Unidas (Grecia, adopcion conjunta y de segundo mismo sexo en la adopcién), Italia e Israel (decisiones

progenitor; Estonia, adopcion conjunta). Un (1) judiciales).
Estado no miembro de las Naciones Unidas (Taiwan)
legalizé la adopcidn conjunta para parejas del mismo
Sexo.

» Se observaron acontecimientos regresivos en al
menos seis (6) Estados miembros de las Naciones
Unidas (Chequia, Ghana, Israel, Kazajstan, Kenia y

» Se observaron avances progresivos en al menos Letonia).
cuatro (4) Estados miembros de las Naciones Unidas:

Recuentos mundiales: Estados miembros de las Naciones Unidas (abril de 2024)

36 6

en donde la adopcion en donde la adopcion es legal
conjunta es legal por parte de un segundo progenitor
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Adopcién por parejas del mismo sexo

Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024

Africa

== Ghana

A principios de marzo de 2024, el Parlamento de Ghana
aprobdé el polémico proyecto de ley de promocion de los
derechos sexuales humanos adecuados y los valores
familiares ghaneses (2021), casi tres afios después de su
presentacién inicial en 2021.1 El proyecto de ley
contiene varias disposiciones que penalizan diferentes
aspectos de la vida de las personas LGBTI, desde los
actos sexuales consensuales entre personas del mismo
sexo hasta la atencion de afirmacién de género. El
proyecto de ley introduce una clausula (Clausula 17) que
permitiria a los tribunales rechazar solicitudes de
adopcion, internacional o de otro tipo, sobre la base de
que el solicitante sea una «lesbiana, un gay, un bisexual,
un transgénero, un transexual, un gueer, un aliado, un
pansexual, intersexual, [o] en proceso de cuestionarse».

La Clausula 18 también permite que el Departamento de
Bienestar Social haga lo mismo en las solicitudes de
«acogida». Al momento de redactar este informe, el
proyecto de ley alin esta a la espera de la sancién
presidencial .2

Kenia

En marzo de 2023, el diputado George Peter Kaluma
anuncio el Proyecto de Ley de Proteccion de la Familia
(2023), que tiene como objetivo modificar la definicion
de «familia» contenida en el articulo 45(2) de la
Constituciony el articulo 162 del Cédigo Penal (1930).
La Seccién 23 del proyecto de ley prohibe la adopcion
para aquellas personas «que se identifican abiertamente
como homosexuales» y aquellas «que participan en
actividades sexuales antinaturales», esencialmente
prohibiendo la adopcién por parte de personas LGBTQ.®

Asia

= |srael

La adopcién conjunta ha estado disponible para parejas
del mismo sexo en Israel desde 2008 a través de la
interpretacion judicial de la Ley de Adopcion de 1981
por parte del fiscal general.* Sin embargo, el texto actual
de la ley sigue afirmando que la adopcién se limita a
«marido y mujer».® Fuentes locales afirman que la
préctica actual prioriza la adopcién a parejas
heterosexuales casadas, empujando a las parejas del

mismo sexo al final de la «lista de espera» del Estado
para adoptar nifies.®

En febrero de 2023, la Knesset rechazé un proyecto de
ley de un legislador para permitir formalmente que las
parejas del mismo sexo y las personas solteras adopten
nifies. El proyecto de ley fue derrotado en lectura
preliminar por cuarentay cinco votos a favor y treintay
siete en contra.” El legislador opositor que presenté el
proyecto de ley criticé a quienes votaron en contra,
calificAndoles como el «gobierno mas homéfobo en la
historia del Estado de Israel».® Segtin se informa, en

1 «El proyecto de ley anti-LGBTQ de Ghana genera condena internacional después de que sea aprobado por el Parlamento», Noticias de NBC, 1 de marzo de
2024.
2 «El presidente de Ghana se ve envuelto en una disputa por un proyecto de ley anti-LGBTQ», Noticias de Africa, 21 de marzo de 2024; «El presidente de

Ghana no actuara sobre el proyecto de ley anti-LGBTQ antes de que se resuelva el desafio legal», Reuters, 19 de marzo de 2024. Para obtener mas
informacion sobre este proyecto de ley, consulte la seccidn sobre la penalizacion de los actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo en este

informe.

3 «Detalles del proyecto de ley de Kaluma sobre la criminalizacion de las personas LGBTQ», Kenya Moja, 9 de abril de 2023.

4 Aunque en las revisiones de la Ley de Adopcion de 1981 no se hace referencia a «cényuges reputados», en 2008, el fiscal general declaré que debia
interpretarse en el sentido de que también se referia a elles. El derecho a la adopcidon conjunta fue afirmado en 2018 por el Tribunal Superior de Justicia
que ordend al Ministerio del Interior que incluyera los nombres de una pareja del mismo sexo como padres legales en el certificado de nacimiento de su hije
adoptive. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Adopcion por parejas del mismo sexo - Israel, consultado el 22 de

septiembre de 2023.

5 «Adopcion de nifios», Hagit Halevy & Co, Oficina de Abogados, consultado el 28 de febrero de 2024.

6 «El Tribunal Superior de Israel rechaza la solicitud del Estado de retrasar la audiencia sobre el derecho LGBTQ a adoptar», Haaretz, 4 de abril de 2023.
7 «La Knesset rechaza el proyecto de ley de oposicidn para permitir la adopcidn para parejas del mismo sexo», Tiempos de Israel, 23 de febrero de 2023.
8 «Amir Ohana vota en contra de la coalicion sobre el proyecto de ley de derechos LGBTQ+», Correo de Jerusalén, 23 de febrero de 2023.
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https://www.nbcnews.com/news/world/ghanas-anti-lgbtq-bill-draws-international-condemnation-passed-parliam-rcna141353
https://www.africanews.com/2024/03/21/ghana-president-caught-in-squabble-over-anti-lgbtq-bill/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-president-wont-act-anti-lgbtq-bill-before-legal-challenge-resolved-2024-03-19/
https://www.kenyamoja.com/click.php?title=Details%20of%20Kaluma%27s%20bill%20on%20criminalising%20LGBTQ&url=https://www.the-star.co.ke/news/2023-04-08-details-of-kalumas-bill-on-criminalising-lgbtq/&utm_source=KenyaMOJA.com
https://database.ilga.org/adoption-same-sex-couples
https://en.hhlaw.org.il/adoption-of-children/
https://www.haaretz.com/israel-news/2023-04-04/ty-article/.premium/israels-top-court-rejects-state-request-to-delay-hearing-on-lgbtq-right-to-adopt/00000187-4c2f-df9f-a597-6e6fa2530000?v=1709105325508
https://www.timesofisrael.com/knesset-shoots-down-opposition-bill-to-enable-adoption-for-same-sex-couples/
https://www.jpost.com/breaking-news/article-732393

2019 se presentoé un proyecto de ley similar, pero
tampoco tuvo éxito en la Knesset.’

Al mismo tiempo, los medios locales informaron que el
Gobierno solicité retrasar la audiencia sobre una
peticiéon contra la Ley de Adopcion de 1981, que el
Tribunal Superior de Justicia rechazé en abril de 2023
tras varios aplazamientos por parte del Gobierno en los
Ultimos anos. Esta es la primera audiencia desde que se
presenté la peticion inicial en 2017, cuando el Estado ya
habia admitido ante el Tribunal Superior que la ley
discrimina a las personas LGBTQy se comprometio a
enmendarla.’® En agosto de 2023la Corte Suprema de
Jerusalén comenzé a escuchar los argumentos sobre si
incluir a las parejas del mismo sexo en la adopcién de
nifies. Los jueces de la Corte Suprema sefalaron que
seria necesario llegar a una decision a través del Poder
Judicial, ya que «es poco probable que el problema se
resuelva a través de la legislacion». El juez Uzi Vogelman
manifesto a los medios de comunicacion que «no hay
absolutamente ninguna perspectiva de que esto se
convierta en legislaciéon» y que «no se puede evitar una
decision interpretativa».!!

En respuesta a las audiencias en curso sobre la peticién,
el ministro de Bienestar Social expresé en julio que la
actual Ley de Adopcién no deberia ser enmendada o
reinterpretada, ya que permitir que une nifie sea
adoptade por una pareja del mismo sexo iria en contra
del interés superior del menor.*? Los debates legales
culminaron en diciembre de 2023, cuando la Corte
Suprema fallé por unanimidad a favor de permitir que las
parejas del mismo sexo adoptaran nifies bajo los
términos de la Ley de Adopcién de 1981.1° En el fallo, el
juez Vogelman afirmé que las opiniones profesionales
presentadas a la Corte ilustraban que las preferencias
sexuales de les xadres de un nifie no tienen relacién con
el bienestar del nifie y que incluir a las parejas
homosexuales en la interpretacion de la ley «realiza
mejor el propoésito de la disposicion» para el bien del
nifie.**

Adopcién por parejas del mismo sexo

Kazajstan

En febrero de 2024 entré en vigor la Ley de Enmiendas y
Adiciones a Determinados Actos Legislativos de la
Republica de Kazajistan en materia de Educacion,
Tutoriay Seguridad de los Nifios (2024). Esta legislacion
prohibe alas personas de «orientacién sexual no
tradicional» servir como «mentores» para les nifies que
residen en orfanatos y solicitar la adopcién de nifes.
Natalya Zhumadildaeva, primera viceministra de
Educacién, informo a los medios locales sobre la
implementacién de una «gran prueba psicoldgica
especial» paraevaluar laidoneidad de les solicitantes de
tutoria o adopcién de huérfanos.'

Segun los informes, activistas de derechos humanos
kazajos han expresado su oposicion a esta ley, afirmando
que las autoridades han actuado «de acuerdo con el
modelo ruso en el ambito de la persecucién de las
minorias».1

Taiwan (China)

La Ley de Aplicacién de la Interpretacion de la J.Y. n.°
748 (2019), que legalizé el matrimonio entre personas
del mismo sexo en el pais, garantiza en su articulo 20 que
une de les cényuges de una pareja casada del mismo
sexo pueda adoptar a les hijes biolégicos del otro como
segundo progenitor. Esto se ha interpretado
ampliamente como una exclusién de la adopcion
conjunta por parte de ambes xadres y se han rechazado
numerosas demandas presentadas por parejas del
mismo sexo.'’

Sin embargo, en mayo de 2023, el Yuan Legislativo
promulgd enmiendas (2023) al articulo 20 de la ley, que
otorgan a las parejas casadas del mismo sexo el derecho
a participar en la adopcién conjunta de nifies que no
estén relacionados biolégicamente con ninguna de las
partes. Esta enmienda se aprobé por primera vez en una
revision preliminar en el Comité Judicial y de Leyesy
Estatutos Organicos de la legislatura taiwanesa en mayo

4 «El Tribunal Superior de Israel rechaza la solicitud del Estado de retrasar la audiencia sobre el derecho LGBTQ a adoptar», Haaretz, 4 de abril de 2023.

10 Jbidem.

11 «El Tribunal Superior escucha una peticién sobre la adopcién por parte de parejas LGBTQ: "La decision no se puede evitar"», Tiempos de Israel, 3 de agosto

de 2023.

12 «Elministro de Bienestar de Shas ante los tribunales: La adopcién entre personas del mismo sexo va en contra del interés superior del nifio», Tiempos de

Israel, 27 de julio de 2023.

18 «El Tribunal Supremo aprueba las adopciones por parte de parejas del mismo sexo en una decision histérica», Tiempos de Israel, 29 de diciembre de 2023.

14 «El Estado no puede discriminar a las parejas del mismo sexo que buscan adoptar, dictamina el Tribunal Superior de Israel», Haaretz, 29 de diciembre de

2023.

15 «Tokaes JINBT ekinaepiHiH xeTiM Gananapabl ackipan Hemece TaniMrepriikke anybiHa ThiibIM canaTbiH 3aHFa Kon konasl [Tokayev firmo una ley que
prohibe a los representantes LGBT adoptar o asesorar a huérfanos]», Stan.kz, 23 de febrero de 2024; «[Mpepactaeutenu JICBT He cmoryT cTaTth
HacTaBHUKamu Ans aeTeit-cupot B KasaxcTtaHe - KasTAI [Los representantes LGBT no podran convertirse en mentores de los huérfanos en

Kazajstan]», Kaztag (Kazajistan), 2 de febrero de 2024.

16 «B KasaxctaHe npeacrasutensm JTTET+ He AafyT yCbIHOBMATL CUPOT. 3aKOH KOMUPYET POCCUICKME MPAKTUKU NPecrnefoBaHns MeHbWUHCTB [En
Kazajistan, los representantes LGBT+ no podran adoptar huérfanos. La ley copia las practicas rusas de persecucion de las minorias]», Hora actual, 7 de

febrero de 2024.

17 Aunque se rechazaron numerosas demandas presentadas por parejas del mismo sexo, cabe sefialar que un juez del Tribunal de Menores y Familia de
Kaohsiung fallé a favor de dos hombres que buscaban adoptar conjuntamente en diciembre de 2021, supuestamente sobre la base de que el articulo 20 no
prohibe explicitamente tales adopciones conjuntas. Este fallo, sin embargo, no parece sentar un precedente judicial en la materia. Para mas informacion,
véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Adopcion por parejas del mismo sexo - Taiwan (China), consultado el 28 de febrero de 2024.
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https://www.haaretz.com/israel-news/2023-04-04/ty-article/.premium/israels-top-court-rejects-state-request-to-delay-hearing-on-lgbtq-right-to-adopt/00000187-4c2f-df9f-a597-6e6fa2530000?v=1709105325508
https://www.timesofisrael.com/high-court-hears-petition-on-adoption-by-lgbtq-couples-decision-cannot-be-avoided/
https://www.timesofisrael.com/shas-minister-to-court-same-sex-adoption-against-childs-best-interests/
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/high-court-approves-adoptions-by-same-sex-couples-in-landmark-decision/%60
https://www.haaretz.com/israel-news/2023-12-28/ty-article/.premium/israel-cant-discriminate-against-same-sex-couples-looking-to-adopt-top-court-rules/0000018c-b0d2-d014-a3cd-bade63a80000
https://stan.kz/tokaev-lgbt-okilderinin-zhetim-balalardi-asirap-nemese-395984/
https://kaztag.kz/ru/news/predstaviteli-lgbt-ne-smogut-stat-nastavnikami-dlya-detey-sirot-v-kazakhstane-minprosvet
https://kaztag.kz/ru/news/predstaviteli-lgbt-ne-smogut-stat-nastavnikami-dlya-detey-sirot-v-kazakhstane-minprosvet
https://www.currenttime.tv/a/v-kazahstane-predstavitelyam-lgbt-ne-dadut-usynovlyat-sirot-zakon-kopiruet-rossiyskie-praktiki-presledovaniya-menshinstv/32805872.html
https://database.ilga.org/adoption-same-sex-couples
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

de 2022. El articulo 20 revisado eliminé la referencia a
un «hijo genético». En cambio, establece que las
disposiciones del Cédigo Civil sobre adopcién seran
aplicables cuando una de las partes de la unién «adopte
al hijo de la parte» o cuando la pareja adopte
conjuntamente une nifie.!® Este cambio hace que el
proceso de adopcion sea el mismo para las parejas del
mismo sexo que para cualquier otra pareja, segln las
leyes de Taiwan.'? Con la aprobacién de estas
enmiendas, Taiwan se une a la lista de paises que
permiten la adopcién conjunta para parejas del mismo
Sexo.

Adopcién por parejas del mismo sexo

Ademas, en abril de 2023, el Ministerio del Interior
habria anunciado enmiendas a la normativa que omiten
las menciones a les xadres adoptives en los documentos
nacionales de identidad de les adoptades por xadres del
mismo sexo, alineando la normativa con la practica
actual para les adoptades por parejas de diferente
sexo. %

Europa

== Croacia

En octubre de 2023, los medios de comunicacién croatas
informaron que, a pesar de que el Gobierno habia
presentado un nuevo proyecto de ley que modificaba
varias disposiciones relacionadas con la Ley de Familia,
ninguna de ellas incluia el reconocimiento del derecho a
adoptar de las parejas del mismo sexo.?! Esto a pesar de
que el Tribunal Superior Administrativo concedio este
derecho a las parejas del mismo sexo en abril de 2022.22
Incluso con el fallo del Tribunal Superior Administrativo,
les activistas de la ONG local Rainbow Family
Association afirman que las solicitudes de adopcion de
las parejas del mismo sexo difieren de una pareja a otra,
ya que «depende de con quién te encuentres en el centro
[de bienestar social]» y «qué tipo de informacion
recibirds del ministerio». Los expertos legales también
han dicho que los veredictos judiciales son insuficientes,
dada la ausencia de la «inclusion de las parejas [del
mismo sexo] en el texto legal, las autoridades publicas
son enrealidad libres [...] [de] discriminar» a las parejas
del mismo sexo en los procedimientos de adopcion. El
proyecto de ley presentado en octubre ofrecia una
oportunidad para resolver estos problemas, pero el
Ministerio de Politica Social manifestd que los cambios
en la Ley de Familia se introdujeron por diferentes

razones, lo que provocé descontento entre la comunidad
LGBTI croata.?® En noviembre, un representante
parlamentario del Partido Socialdemdcrata también
inst6 publicamente al partido gobernante a realizar
enmiendas formales a la Ley de Familia para garantizar la
igualdad de derechos a la adopcién, independientemente
de la orientacién sexual.?*

= Chipre

En Chipre, la adopcion esta reservada a las parejas
casadas. Dado que el matrimonio entre personas del
mismo sexo no ha sido legalizado, las parejas del mismo
sexo tienen prohibido adoptar. Sin embargo, en octubre
de 2023, un diputado del Partido Verde presenté un
proyecto de ley para reformar la Ley de Parejas de
Hecho (2023) que eliminaria de la ley actual la clausula
que prohibe a las personas en unién civil adoptar nifies.
Dicha propuesta permitiria efectivamente que todas las
parejas en un acuerdo de unidn civil, incluidas las parejas
del mismo sexo, adopten. En declaraciones a los medios
locales, el lider del Partido Verde explicé que el proyecto
de ley presentado brinda la oportunidad a las parejas del
mismo sexo de «ofrecer el amor y la estabilidad» que les

18 «Se amplian los derechos de adopcién para parejas del mismo sexo», Tiempos de Taipéi, 16 de mayo de 2023.

19 «Taiwan enmienda la ley para permitir que las parejas del mismo sexo adopten», Noticias de Taiwan, 16 de mayo de 2023.

20 (RNEEFELSRIEERE T L BEMISEEE [# ] F [El Ministerio del Interior anuncia que se omitira la palabra "adoptado" para los hijos de matrimonios
entre personas del mismo sexo, al igual que los matrimonios heterosexuales]», Yahoo Noticias Taiwan, 24 de abril de 2023.

21 «Dugine obitelji o izmjenama Obiteljskog zakona: "Nastavlja se diskriminacija LGBTIQ osoba" [La familia de Rainbow sobre las enmiendas a la Ley de
Familia: “La discriminacion de las personas LGBTIQ continta”]», Vecernji, 16 de octubre de 2023.

22 En 2016, una pareja del mismo sexo que vivia bajo un acuerdo de «unién de por vida» (similar a una unién civil) presenté dos solicitudes para convertirse en

23

24

padres de acogida y padres adoptivos, respectivamente. Ambas fueron rechazadas por el Ministerio de la Familia, por lo que recurrieron a los tribunales. En
cuanto a la solicitud de acogida, en 2020, el Tribunal Constitucional croata dictaminé que esta posibilidad debia ser igualmente accesible para todes,
incluidas las parejas del mismo sexo. Aunque en 2022 se aprob6 una nueva Ley de Acogimiento Familiar (2022) sin mencionar expresamente a las parejas
del mismo sexo como posibles xadres de acogida, la sentencia del Tribunal Constitucional atin les concederia ese derecho. Para mas informacion, véase:
ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Adopcion por parejas del mismo sexo - Croacia, consultado el 29 de febrero de 2024.

«Hrvatski gay par: "TraZe nas da udomimo jo$ djece, a kad trebamo postati posvaojitelji drzava nas sprje¢ava" [Pareja gay croata: "Nos piden que
adoptemos mas nifios, y cuando necesitamos ser padres adoptivos, el Estado nos lo impide"]», Da/macija Danas, 17 de octubre de 2023; «lvo Segota: "Traze
nas da udomimo jos djece, a kad trebamo postati posvojitelji drzava nas sprjeZava" [Ivo Segota: "Nos piden que adoptemos mas nifios, y cuando
necesitamos ser padres adoptivos, el Estado nos lo impide"]», Dvenik (Croacia), 17 de octubre de 2023.

«Gej parovima treba dati da posvajaju djecu, kaze saborska zastupnica [Las parejas homosexuales deberian poder adoptar, dice el diputado]», /ndex.Ar, 10
de noviembre de 2023.
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nifies necesitan, en lugar de ir de un hogar de acogida a
otro.”®

ha Chequia

Aunque el Tribunal Constitucional de Chequia dictaminé
enel caso PI. US 7/15 (2016) que establece que las
parejas que viven en uniones registradas no deben tener
impedimentos para adoptar nifies como individuos, la
adopcion conjunta y de segundo padre por parte de
parejas del mismo sexo sigue siendo ilegal hasta la fecha.
Sin embargo, en enero de 2023, medios locales
informaron que el Ministerio del Interior estaba
preparando un decreto que permitiria a las parejas del
mismo sexo registrarse formalmente en las partidas de
nacimiento como xadres de sus hijes.?® Al mes siguiente,
se publicé en el sitio web oficial de informacién del
Gobierno el Proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto n.° 207/2001 (2023), junto con sus
correspondientes notas explicativas.?’

Esta propuesta responde a la sentencian.° 29 A 166
(2018) del Tribunal Regional de Brno de 2018. Enesa
sentencia, la solicitud de una pareja del mismo sexo de
figurar en el certificado de nacimiento de su hije como
padrey padre, o padre y progenitor, fue rechazada
inicialmente por la oficina de registro de Brno,
posteriormente fue anulada por el Tribunal,en 2018. En
esencia, el Tribunal confirmo el derecho de la pareja a
ser reconocida como los padres del nifie en el certificado
de nacimiento, independientemente del sexo.?® El
proyecto de decreto de 2023 del Ministerio del Interior
responde efectivamente a esta sentencia judicial
creando una nueva partida de nacimiento, en la que los
términos «padre» y «<madre» seran sustituidos por
«padres».

Este proyecto de decreto sigue a un intento similar en
2021, aunque finalmente no fue aprobado debido a las
objeciones de la Oficina de la Presidencia. Sin embargo,
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el portavoz del Ministerio del Interior expresé en
declaraciones a los medios locales que «el objetivo
principal de laenmienda propuesta es la introduccion de
un certificado de nacimiento completamente nuevo
exclusivamente para les hijes de xadres del mismo
sexo».?’ Esto significa que, si bien la ley no permite
especificamente la adopcion conjunta por parte de
parejas del mismo sexo, ambas personas de la pareja en
una relacién del mismo sexo pueden adoptar legalmente
al misme nifie al mismo tiempo, lo que les otorga los
derechos parentales de manera conjunta. De aprobarse
el proyecto de decreto presentado en 2023, podria
facilitar este proceso al proporcionar un procedimiento
establecido con la documentacién pertinente.

En junio de 2023, la Cdmara de Diputados vot6 a favor
del Proyecto de Ley de reforma del Cédigo Civil
(Proyecto n.° 241) (2022) en su primera lectura: este
legalizaria el matrimonio y la adopcién entre personas
del mismo sexo. Luego, la Cdmara lo envié a varias
comisiones parlamentarias para su discusién.®
Posteriormente, el 7 de febrero de 2024, la Camara
aprobd el texto aprobado por las comisiones en segunda
lectura.®! Sin embargo, antes de la terceray Gltima
lectura, se introdujeron varias enmiendas destinadas a
eliminar el matrimonio igualitario del texto. Una de ellas,
presentada por diputados de diferentes partidos,
proponia una nueva forma de unién legalmente
reconocida para las parejas del mismo sexo (partnerstvi),
en lugar de permitir el matrimonio entre personas del
mismo sexo. Este acuerdo tendria los mismos derechos y
obligaciones que se confieren a las parejas casadas, salvo
que la legislacién disponga expresamente lo contrario.?
El 20 de febrero de 2024, esta enmienda fue aprobada
por la Camara en la tercera lectura del proyecto de ley.*
El texto aprobado, que eliminé el matrimonio entre
personas del mismo sexo y se centrd en las uniones, fue
enviado al Senado como Proyecto de Ley n.° 234 (2024).

Aunque el proyecto de ley enmendado ampliaria los
derechos que las uniones registradas gozan actualmente
en Chequia, como el derecho a pensiones de viudedad y

25 «Los Verdes proponen una ley que permite a las parejas del mismo sexo adoptar nifios», Correo de Chipre, 14 de octubre de 2023; «<Ha Kunpe ogHonosnsim
napam MoryT pas3peLunTb 3aBoauTb AeTeii [Las parejas del mismo sexo pueden tener hijos en Chipre]», Parni Plus, 18 de octubre de 2023.

26 «Vnitro chysta nové formulafe pro matriky, které poditaji i se dvéma otci ¢i matkami [Vnitro esta preparando nuevos formularios para los registros, que

también permiten dos padres o madres]», Denik N, 28 de enero de 2023.

27 «Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist [Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto n.° 207/2001 por el que se aplica la
Ley n.° 301/2000 sobre registros, nombres y apellidos y se modifican algunas leyes conexas, en su forma enmendada]», Portal del Sistema de Informacion
ODok de la Oficina del Gobierno de la Republica Checa, consultado el 29 de febrero de 2024.

28 «Uz ne otec a matka. Jen rodi¢. Vnitro chysta nové rodné listy pro déti stejnopohlavnich parti [No mas padre y madre. Solo un padre. Vnitro esta
preparando nuevas actas de nacimiento para hijos de parejas del mismo sexo]», Echo24.cz, 28 de febrero de 2023.

29 «Dvé matky, dva otcové, nebo dva rodi¢e? Rodné listy déti eskych gay/les part by se mély jiz letos zménit a ulehgit vdem Zivot [¢ Dos madres, dos
padres o dos padres? Los certificados de nacimiento de los hijos de parejas homosexuales checas deberian cambiar este afio y hacer la vida mas

facil]», LUI, 25 de febrero de 2023.

30 «Aprobado en primera lectura proyecto de ley sobre la legalizacion del matrimonio para parejas del mismo sexo», Radio Praga, 1 de julio de 2023;
«Snémovna schvalila manzelstvi pro homosexualy v prvnim éteni. Kdo jak hlasoval? [La Camara de Representantes aprobo el matrimonio para los
homosexuales en primera lectura. ;Quién voté como?]», Seznam Zpravy, 29 de junio de 2023.

31 «V CR posunuli navrh o manzelstve i pre homosexualne pary do 3. &itania [En la Republica Checa, trasladaron la propuesta sobre el matrimonio para

parejas homosexuales a la 3.7 lectura]», Teraz, 8 de febrero de 2024.

32 «O Cem bude hlasovat snémovna ve 3. Cteni Aneb Jedno Manzelstvi, Jeden Pozmériovak A Ctyfi Uplné Ukrajovaky [;Qué votara la Camara de
Representantes en la tercera lectura, o un matrimonio, una enmienday cuatro cortes completos?]», Jsme Fér, 16 de febrero de 2024.

33 «Snémovna schvdlila partnerstvi pro pary stejného pohlavi. Adopce mozné nebudou [La Camara de Representantes aprobd las uniones para parejas del
mismo sexo. Las adopciones no seran posibles]», denik.cz, 28 de febrero de 2024; «Los legisladores checos aprueban un proyecto de ley sobre matrimonios
entre personas del mismo sexo, sin derecho a adoptar niflos», Radlio Praga, 29 de febrero de 2024; «Snémovnou ve stfedu prosla novela ob&anského
zakoniku, ktera méni svazky stejnopohlavnich part a zlepsuije jejich prava [Una enmienda al Cédigo Civil, que cambia las uniones de parejas del mismo
sexo y mejora sus derechos, fue aprobada por la Camara de Diputados el miércoles]», Denik N, 1 de marzo de 2024.

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024 204


https://cyprus-mail.com/2023/10/14/greens-propose-law-allowing-same-sex-couples-to-adopt-children/
https://parniplus.com/news/na-kipre-odnopolym-param-mogut-razreshit-zavodit-detej/
https://parniplus.com/news/na-kipre-odnopolym-param-mogut-razreshit-zavodit-detej/
https://denikn.cz/1059946/vnitro-chysta-nove-formulare-pro-matriky-ktere-pocitaji-i-se-dvema-otci-ci-matkami/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCNVJ2E26/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCNVJ2E26/
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la posibilidad de comprar una casa conjuntamente,
todavia no les concederia el derecho a adoptar.®*

B Estonia

El 20 de junio de 2023, el Parlamento estonio aprobd la
Ley de Reforma del Derecho de Familiay otras Leyes
Conexas (2023), que modificé el concepto juridico del
matrimonio para definirlo en términos neutros en
cuanto al género, legalizando asi el matrimonio
igualitario. Asimismo, reformé muchas otras
disposiciones para extender los derechos y obligaciones
de las parejas casadas a las uniones registradas
legalmente, incluidas las del mismo sexo. Por ejemplo,
los derechos de propiedad, la adopcién, la residencia
legal o la ciudadania, entre otros. El presidente de
Estonia ratificé la ley, que entré en vigor el primer dia de
202435

= Grecia

En Grecia, la adopcion conjuntay la adopcion de
segundes progenitores estaba restringida a las parejas
casadas en virtud del articulo 1545 del Cédigo Civil
(1975). En consecuencia, debido a la ausencia de
reconocimiento legal del matrimonio entre personas del
mismo sexo en Grecia antes de 2024, las parejas del
mismo sexo tampoco podian optar a la adopcién
conjuntay a un segundo progenitor.

Tras un periodo de consulta publica en enero de 2024, el
Gobierno presentd su proyecto de ley de matrimonio
igualitario al Parlamento griego y el 15 de febrero de
2024 fue aprobado. Al dia siguiente, el presidente lo
firmo y se promulgd como Ley de Igualdad en el
Matrimonio Civil (Ley n.° 5.089) (2024), legalizando asi el
matrimonio igualitario en Grecia. La ley incluye varias
disposiciones destinadas a garantizar laigualdad de
derechos parentales para todas las parejas.*

I Italia

La adopcién conjunta por parte de parejas del mismo
sexo no estd permitida actualmente en Italia. Sin
embargo, en 2021, el Tribunal de Casacién declaré en su
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Sentencia n.° 9006 (2021) que una adopcién legalmente
realizada en el extranjero por una pareja del mismo sexo
eravalida en Italia, siempre que no se tratara de
gestacién subrogada.”

Entre octubre de 2022 y marzo de 2023, se propusieron
varios proyectos de ley sobre matrimonio igualitario y
adopcion. El 13 de octubre de 2022, el partido
Movimento 5 Stelle present6 en el Senado el proyecto
de ley DDL 130 (2022), con el objetivo de legalizar la
adopcion para parejas del mismo sexo. Del mismo modo,
el 25 de octubre de 2022, Italia Viva propuso el proyecto
deley DDL 215 (2022) en el Senado con el mismo
objetivo. Ademas, el 26 de octubre de 2022, Alessandro
Zan, miembro de la Camara de Diputados, propuso la Ley
de Camaran. 479 (2022), que busca reformar el Codigo
Civil y el Cédigo de Procedimiento Civil para permitir la
adopcion de parejas del mismo sexo. Sobre la base de
estos esfuerzos, el 7 de marzo de 2023, Giulia Pastorella,
otraintegrante de la Camara de Diputados, presenté la
propuesta de Ley de Camaran.® 958 (2023), que también
tiene como objetivo reformar el Cédigo Civil y el Cédigo
de Procedimiento Civil para permitir la adopcion
conjunta de parejas del mismo sexo.%®

En un marcado contraste, en febrero de 2023, el partido
de derecha Fratelli d'ltalia (Fdl) present6 el Proyecto de
Ley n.° 887 (2023) para modificar el articulo 12 de la Ley
n.° 40 (2004), que potencialmente permitiria emprender
acciones legales contra residentes italianos que recurran
ala gestacién subrogada en el extranjero.®” A raiz de
esto, el Partido Demdcrata y +Europa propusieron
enmiendas al proyecto de ley en mayo. Sus enmiendas
pretendian permitir el reconocimiento de las relaciones
de filiacién entre hijes y xadres a través de documentos
oficiales extranjeros en el registro civil italiano. Sin
embargo, estas enmiendas fueron finalmente
rechazadas en el Parlamento. Posteriormente, en junio
de 2023, la Comisidn de Justicia concluyé la votacién de
las enmiendas, enviando el texto a la Camara de
Diputados para su posterior consideracion.*

Estas discusiones legislativas tuvieron lugar en un
contexto de casos preocupantes de negativa por parte
de algunas autoridades a registrar los certificados de
nacimiento de nifies nacides en el extranjero por
gestacion subrogaday el rechazo de la inscripcion de la
segunda madre de les nifies nacidos en Italia através de
la reproduccion médicamente asistida. Las familias
afectadas por estas negativas recurrieron al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), pero sus

34 «OTazky A Odpovédi K Novele O Partnerstvi [Preguntas y respuestas a la enmienda de la asociacion]», Jsme Fér, 7 de marzo de 2024.

35

«Y OfHOMOIbIX Map NosiBUMack BO3MOXHOCTb MOJlyyYaTh AeTCk1e Nocobusi HapaBHE C pa3HoMoIbIMU ceMbsiMm [Las parejas del mismo sexo tienen ahora

la oportunidad de recibir prestaciones por hijos a cargo en las mismas condiciones que las familias de sexos opuestos]», Noticias ERR, 9 de enero de 2024;
«Se celebran los primeros matrimonios entre personas del mismo sexo en Estonia», Noticias ERR, 4 de febrero de 2024.

36 «[apog opduAwY Ceuyapiiv: Euputarn TAsiowngia e§ac@dAioe To vopoaxédio [Matrimonio de parejas del mismo sexo: El proyecto de ley obtuvo una
amplia mayoria]», Rosa, 8 de febrero de 2024; «N6pog Tou KpaToUug 0 YAHOG TwWV OpOPUAWY (euyapiwyv [El matrimonio entre personas del mismo sexo
es ley estatal]», Lifo, 16 de febrero de 2024; «Grecia legaliza el matrimonio entre personas del mismo sexo», BBC, 15 de febrero de 2024.

37 Paramas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Adopcion por parejas del mismo sexo - Italia, consultado el 5 de abril de 2024.
38 «Matrimonio egualitario e adozione per i single nella proposta di legge del Pd [Matrimonio igualitario y adopcién para solteros en el proyecto de ley del

Pd]», La Repubblica (Italia), 20 de marzo de 2023.

39 «ll governo Meloni vuole bloccare il riconoscimento dei figli delle coppie gay nell'Unione Europea [El Gobierno de Meloni quiere bloquear el
reconocimiento de los hijos de parejas homosexuales en la Union Europeal», Gayburg, 7 de marzo de 2023.

40 «Lamayoriarechaza las enmiendas sobre el registro de nacimientos entre personas del mismo sexo», Agenzia ANSA, 25 de mayo de 2023.
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recursos se consideraron inadmisibles, ya que los
asuntos entraban dentro de las facultades discrecionales
del Estado.** En julio de 2023, una madre habria recibido
una carta oficial en la que se le notificaba que su nombre
habia sido eliminado del certificado de nacimiento de su
hija. Se considera que estas acciones administrativas
estan en linea con las politicas del partido gobernante
Fdly de la primera ministra Giorgia Meloni contrala
filiacion y la gestacion subrogada entre personas del
mismo sexo.*?

A pesar de las aparentes medidas regresivas adoptadas
en lalegislaturay a través de la politica oficial, se
observo que los tribunales de Italia fallaron a favor de las
parejas del mismo sexo y sus hijos. En noviembre de
2023, después de que el Ayuntamiento de Palermo se
negara a emitir certificados de adopcion para cuatro
nifies nacides en el Reino Unido y adoptades por parejas
binacionales del mismo sexo, el Tribunal de Apelacion de
Palermo fall6 a favor de las parejas. El Tribunal condend
ala Municipalidad y al Ministerio del Interior a
reconocer las adopciones y a reembolsar los gastos del
litigio a las parejas.*® Fuentes locales también
informaron que, en marzo de 2024, el Tribunal de Padua
rechazé una orden de 2023 de la Fiscalia, que impugnaba
la decisién del Municipio de inscribir a les hijes de dos
madres. La orden de la Fiscalia tenia como objetivo
eliminar retroactivamente a las madres no biolégicas de
los certificados de nacimiento de treinta y siete nifies
que datan de 2017; sin embargo, el Tribunal la declaré
inadmisible.*

Entre los intentos del Gobierno de derechas de tipificar
como delito la gestacion subrogaday los intentos
progresistas de reconocer la adopcién conjunta para las
parejas del mismo sexo, en septiembre de 2023se
presenté en el Senado un proyecto de ley que proponia
un proceso de adopcién simplificado para les nifies
nacides por gestacion subrogada. Segln se informa, la
propuesta exige que se presenten solicitudes a los
tribunales de menores para acelerar las decisiones en un
plazo de cuatro meses. Los tribunales deben determinar
el nacimiento de le menor a partir de una intencién
deliberaday conjunta de les xadres y de un vinculo
afectivo y de crianza continuo, garantizando que la
adopcion sirva al interés superior del nifie. La adopcion,
sin embargo, puede ser impugnada por el Ministerio
Publico en un plazo detreinta dias. El proyecto de ley ha
sido descrito como un intento «espinoso», ya que los
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textos introductorios afirman que el propésito de dicha
normativa es mantener la prohibicién de la gestacion
subrogada.®

X Jersey (Reino Unido)

La dependencia auténoma de Jersey en el Reino Unido
ha permitido la adopcién conjunta para parejas del
mismo sexo desde que se promulgaron las Reglas de
Clausulas de Pareja Civil en 2012.% En septiembre de
2023 se informé que las autoridades de Jersey estaban
redactando una nueva legislaciéon para aprovechar estoy
mejorar los derechos legales de les xadres del mismo
sexo. La ley propuesta permitiria que ambes xadres del
mismo sexo figuren en los certificados de nacimiento y
conferiria el estatus legal de xaternidad a les nifies
nacides por gestacion subrogada. Se seiialé que la
viceministra de la Infancia, Louise Doublet, dio prioridad
activa a esta iniciativa, con el objetivo de salvaguardar
los derechos de les xadres del mismo sexo y garantizar la
igualdad de sus familias dentro del marco legal de Jersey.
En particular, esta legislacion va un paso mas alla que la
del Reino Unido al extender retrospectivamente estos
derechos ala mayoria de les xadres del mismo sexo en la
isla.*” En marzo de 2024, la Asamblea Estatal aprobé por
unanimidad el Proyecto de Ley de la Infanciay el Estado
Civil (Enmiendas) (2024), el cual, de acuerdo con el
ministro de la Infancia y la Educacién, entraria en vigor a
finales de 2024.%

== Letonia

En abril de 2023, el Parlamento aprobé una enmienda a
la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio (2023),
que basicamente prohibe a las parejas extranjeras del
mismo sexo adoptar nifies en Letonia. La enmienda
establece que «un nifo puede ser adoptado por una
persona o sus conyuges en el sentido del articulo 110 de
la Constitucion»: el articulo 110 prohibe el matrimonio

41 «Coppie gay, Corte europea dei diritti umani respinge il ricorso per il riconoscimento di due madri [Parejas homosexuales, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos rechaza el recurso de reconocimiento de dos madres]», 7GCom 24,8 de julio de 2023.

42 (ltalia borralos nombres de las madres homosexuales de los certificados de nacimiento de sus hijos en una campana de represién», Correo Diario, 16 de

julio de 2023.

43 «Una coppia gay puo adottare. La Corte d'Appello di Palermo condanna il sindaco e il ministero dell'Interno» [Una pareja gay puede adoptar. El Tribunal de
Apelacion de Palermo condena al alcalde y al Ministerio del Interior]», Gayburg, 18 de noviembre de 2023.

44 «Padova: respinti ricorsi famiglie arcobaleno, madri riconosciute [Padua: Se rechazan las apelaciones de las familias arco iris, se reconoce a las madres]»,

Circolo di Cultura Omosessuale Mario Mieli, 5 de marzo de 2024.

45 «Figli delle coppie gay, la terza via dei cattolici del Pd: una adozione "affettiva" [Hijos de parejas homosexuales, la tercera via de los catélicos del Partido
Demdcrata: Una adopcion "afectiva"]», // Fatto Quotidiano, 14 de septiembre de 2023.

46 \éase también: «Reglamento de Adopcién (Enmienda n.° 3) de 2012», 7ablon de informacion legal de Jersey, consultado el 25 de abril de 2024.

47 «Los padres del mismo sexo en Jersey tendran mayores derechos legales», Canal ITV TV, 16 de septiembre de 2023.

48 «Los padres del mismo sexo tienen los mismos derechos en Jersey», BBC, 20 de marzo de 2024; «Se insta al Gobierno de Jersey a promulgar los derechos
de los padres entre personas del mismo sexo», BBC21 de marzo de 2024. Véase también: «Proyecto de Ley de la Infancia y el Estado Civil (Enmiendas)»,
Asamblea de los Estados (Estados de Jersey) - Sitio web oficial, consultado el 25 de abril de 2024.
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https://www.tgcom24.mediaset.it/mondo/gay-corte-europea-dei-diritti-umani-respinge-ricorso-due-madri_66899784-202302k.shtml
https://www.dailymail.co.uk/news/article-12302509/Italy-erases-names-gay-mothers-childrens-birth-certificates-crackdown.html
https://www.gayburg.com/2023/11/famiglie-arcobaleno-la-corte-dappello.html
https://www.mariomieli.net/famiglie-arcobaleno-padova-respinti-ricorsi/
https://www.ilfattoquotidiano.it/2023/09/14/figli-delle-coppie-gay-la-terza-via-dei-cattolici-del-pd-una-adozione-affettiva/7292115/
https://www.jerseylaw.je/laws/enacted/Pages/RO-044-2012.aspx#:~:text=3)%20Rules%202012,-View%20PDF%20(240&text=In%20these%20Rules%20%E2%80%9Cprincipal%20Rules,Adoption%20Rules%201962%5B3%5D.&text=(1)%20Subject%20to%20paragraph%20(,attended%20personally%20before%20the%20Court.
https://www.itv.com/news/channel/2023-09-15/same-sex-parents-in-jersey-to-be-given-greater-legal-rights
https://www.bbc.com/news/world-europe-jersey-68611159
https://www.bbc.com/news/world-europe-jersey-68623502
https://www.bbc.com/news/world-europe-jersey-68623502
https://statesassembly.gov.je/assemblypropositions/2023/p.104-2023.pdf

entre personas del mismo sexo. La ley entré en vigor en
mayo de 2023.4

Bl Liechtenstein

En enero de 2023, el Parlamento de Liechtenstein
aprobd en primera lectura el proyecto de ley parala
igualdad de las parejas del mismo sexo en la adopcién
(2023). Esta ley modifica el Cédigo Civil y la Ley de
Parejas de Hecho (2022) para garantizar ain mas el
derecho a la adopcidn de las parejas del mismo sexo, con
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los mismos derechos y obligaciones que las parejas
casadas de distinto sexo. La ley se publicé en el Boletin
Oficial del Estadoel 25 de abril de 2023 y entré en vigor
el 1dejunio de 2023.%°

B Rusia

En septiembre de 2023, la Republica de Tartaristan
introdujo enmiendas en el Cédigo de Familia para
prohibir que les ciudadanes que hayan cambiado de
género sean tutores y adopten nifies.>*

Latinoameérica

Brasil

En noviembre de 2023, el Consejo Nacional de Justicia®?
emitio la Resolucion n.° 532 (2023), reafirmando los
derechos de las parejas del mismo sexo a adoptar. La
resolucién exige que los tribunales y los jueces
defiendan la igualdad de derechos y combatan la
discriminacién basada en la orientacion sexual y la
identidad de género. Asimismo, prohibe las expresiones
que se opongan a las solicitudes inicamente debido a las
orientaciones sexuales o identidades de género de las
personas, parejas o familias que solicitan adoptar, lo que

garantiza un trato justo en los procesos de calificacién,
adopcion, custodia y tutela. Ademas, los tribunales de
justicia de los estados estan obligados a desarrollar
cursos preparatorios interdisciplinarios para la
adopcion, haciendo hincapié en las garantias procesales
y brindando asistencia personal a los solicitantes. Les
jueces deben evaluar las calificaciones de les cuidadores
en los refugios, informar sobre las deficiencias y
promover la adopcién incluyendo a las familias del
mismo sexo y trans en las actividades de fomento, al
tiempo que facilitan las vias para presentar quejas por
discriminacién.>®

49 «Bérnu aizsardzibas likuma liedz bérna adopciju viendzimuma pariem arvalstis [La Ley de Proteccion de la Infancia prohibe la adopcion de un nifio por
parejas del mismo sexo en el extranjero]», Delfi (Letonia), 20 de abril de 2023.

50 «ll Liechtenstein ha estendo il diritto di adozione alle coppie gay [Liechtenstein ha extendido el derecho a adoptar a las parejas homosexuales]», Gayburg, 6

de marzo de 2023.

51 «B TarapcTaHe TpaHc-nepcoHam 3anpeTunv yCuIHOBMATL AeTen [Trans tiene prohibido adoptar nifios en Tartaristan]», Centro SPID, 15 de septiembre

de 2023.

52 El Consejo Nacional de Justicia (CNJ) es una institucion creada por la Constitucién en 2004. Acttia como érgano administrativo y financiero del sistema
judicial brasilefio, responsable de la regulacion, supervision y transparencia de las actividades del Poder Judicial. Esta compuesto por varios miembros,
entre ellos jueces, abogados y ciudadanos nombrados por diversos érganos del Poder Judicial y de la comunidad juridica. EI CNJ desempeiia un papel
crucial en la supervision del Poder Judicial brasilefio y en la implementacion de reformas para mejorar el acceso a la justicia y defender el Estado de

derecho.

53 «TJRJ vaireforcar proibicao de LGBTfobia em processos de adocio [TJRJ reforzara la prohibicién de la LGBTfobia en los procesos de adopcién]», O Povo,

21 deenerode 2024.
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https://www.delfi.lv/news/national/politics/bernu-aizsardzibas-likuma-liedz-berna-adopciju-viendzimuma-pariem-arvalstis.d?id=55449042
https://www.gayburg.com/2023/03/il-liechtenstein-ha-estendo-il-diritto.html
https://spid.center/ru/posts/8954
https://www.opovo.com.br/noticias/brasil/2024/01/19/tjrj-vai-reforcar-proibicao-de-lgbtfobia-em-processos-de-adocao.html

CAPITULO 10

Restricciones a las intervenciones sobre menores
intersexuales

Resumen global: en /a actualidad, se han logrado avances legales modestos en medio de un abrumador
silencio de los marcos legales con respecto a las intervenciones sobre menores intersexuales en los Estados
miembros de las Naciones Unidas. Sin embargo, existe una gran preocupacion por el retroceso en Rusia y
los Estados Unidos de América.

Si 9 Varia 2 No 182

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

> Dos (2) Estados miembros de las Naciones Unidas » Enun (1) Estado miembro de las Naciones Unidas
(Chile y Espaiia) y dos (2) jurisdicciones (Rusia) y en multiples jurisdicciones subnacionales en
subnacionales (Territorio de la Capital Australiana, otro (Estados Unidos de América), las prohibiciones
Australia; Islas Baleares, Espaiia) aprobaron regresivas de la atencion de afirmacién de género
restricciones legales a las intervenciones en menores incorporaron excepciones especificas que
intersexuales. promueven intervenciones en menores

. . intersexuales.
> Enalmenos un (1) Estado miembro de las Naciones

Unidas (Costa Rica) se presentoé un proyecto de ley
para promulgar estas restricciones.
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Recuentos mundiales: Estados miembros de las Naciones Unidas

con restricciones
a nivel nacional

con restricciones a
nivel subnacional

Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 2024

Africa

Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos

En marzo de 2023, la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (CADHP) emitié la Resolucion
n.° 552 (2023), titulada «Resolucion sobre la Promocién
y Proteccion de los Derechos de las Personas
Intersexuales en Africa».! En este instrumento
trascendental, la Comision reconocié «que los
procedimientos quirdrgicos no consentidos e
innecesarios y otros procedimientos de normalizacién
genital realizados a personas intersexuales en un
entorno médico o de otro tipo pueden causarles
sufrimiento fisico y psicolégico de por vida, esterilidad
permanente, incontinencia y pérdida del placer sexual» y
que tienen consecuencias irreversibles «similares a la
mutilacién genital y pueden considerarse como tales».?

Por lo tanto, la Comisién insté a todos los Estados partes
de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos a que, entre otras cosas, «pongan fin a las
précticas de normalizacién genital no consentidas en las
personas intersexuales, como los procedimientos
quirdrgicos, hormonales y de esterilizacion que alteran
las caracteristicas sexuales de las personas intersexuales
y garanticen el respeto de sus derechos a tomar sus
propias decisiones con respecto a su integridad corporal,
autonomia fisica y autodeterminacién»,®y a «garantizar
que cualquier accién concerniente a un menor
intersexual se lleve a cabo con el permiso de los padres 'y

después de un andlisis médico, teniendo estrictamente
en cuenta el interés superior del nifio».*

En unadeclaracién, la Comunidad Intersexual de
Zimbabue (ICoZ, por sus siglas en inglés) dio la
bienvenida alaresolucién, al tiempo que insté ala
CADHP arectificar ciertas inexactitudes terminolégicas
y ambigiiedades dentro de ella.®

Kenia

En marzo de 2023, el diputado George Peter Kaluma
anuncio el Proyecto de Ley de Proteccion de la Familia
(2023), que prohibiria la atencién de afirmacién de
género con al menos diez afios de prisidn para les
médiques.® Esto incluye bloqueadores de la pubertad de
afirmacion de género, terapia hormonal y cirugias. Bajo
la Seccidn 14(6)(a), este proyecto de ley excluye
explicitamente las cirugias realizadas en personas
intersexuales que «nacen con un trastorno del desarrollo
sexual genética o bioquimicamente verificable,
incluyendo, pero no limitado a, el trastorno XX del
desarrollo sexual o el trastorno XY del desarrollo sexual,
los trastornos de los cromosomas sexuales, la reversion
del sexo XX 0 XY y los trastornos ovo-testiculares». Si se
aprueba, este proyecto de ley podria chocar con la Ley
de laNifiez y la Adolescencia (Ley n.° 29) (2022), la cual
prohibe que se realicen «cambios o extracciones de
érganos en caso de un nifio intersexual» sin el
«asesoramiento de un médico genetista».”

1 Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), «Resolucion sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos de las Personas

Intersex en Africa - ACHPR/Res.552 (LXXIV) 2023», 7 de marzo de 2023.

2 Ibidem, predmbulo.
3 Ibidem, clausula dispositiva 2.
4 Ibidem, clausula dispositiva 3.

5 «La CADHP hace un llamado a los gobiernos africanos para que respeten los derechos de las personas intersex», Cite, 4 de mayo de 2023.

é Para mas detalles sobre el contexto que roded la introduccion de este proyecto de ley, véase el capitulo sobre libertad de asociacion de este informe.

7 LaLey n.° 29 (2022) define al «nifio intersex» como un Jnifio con una condicion congénita en la que las caracteristicas biologicas del sexo no pueden
clasificarse exclusivamente en el binario comin de femenino o masculino debido a patrones anatémicos, hormonales, gonadales o cromosémicos
inherentes y mixtos, que podrian ser evidentes antes, al nacer, en la infancia, la pubertad o la edad adulta» y proporciona algunas categorias amplias de
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https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/resolution-promotion-and-protection-rights-intersex-persons
https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/resolution-promotion-and-protection-rights-intersex-persons
https://cite.org.zw/achpr-calls-on-african-governments-to-uphold-rights-of-intersex-persons/?fbclid=IwAR30OFY8XysY3ByhO2-AJywC403zGZHekm4lp89PKtfRh5HiIOosybTwWv0_aem_AaOMhBmuaH_qblu7cvyJ13wRpJ3kGBerA1PHcREXAO6JYHVR4jaSZFq81GHX7mUyfk6jF_wi2gJmX08ZDbpuudfP

En junio de 2023, el Comité de Coordinacion parala
Implementacion de las Personas Intersex (IPICC, por sus
siglas en inglés) presentd el proyecto de Ley de Personas
Intersex (2023), tal como lo solicité la Comision Nacional
de Derechos Humanos de Kenia en agosto de 2019.8
Bajo el Articulo 11(1)(b), la normativa propuesta asegura
que las personas intersexuales estén protegidas de
«pruebas, tratamientos o procedimientos médicos
intrusivos e involuntarios que puedan tener
consecuencias negativas a largo plazo». Ademas, el
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Articulo 11(3) describe las pautas para que los
proveedores de atencién médicay el secretario del
Gabinete de Salud desarrollen «protocolos sobre
intervenciones quirurgicas y hormonales u otras
intervenciones que constituyan emergencias médicas
necesarias para evitar dafos graves, urgentes e
irreparables a una persona intersexual», junto con otros
programas y requisitos para la atencion médica
adecuada para las personas intersexuales.

Asia

== India

En 2023, el Tribunal Superior de Kerala dicté la
sentencia WP(C) n.° 19610 (2022) sobre un caso en el
que los padres de un niflo nacido con «genitales
ambiguos» solicitaron «permiso para realizar una cirugia
reconstructiva genital para criar al nifio como una
mujer». La decision final consté de tres mandatos. En
primer lugar, el Tribunal ordené al Gobierno que
constituyera un Comité Multidisciplinario a Nivel Estatal
compuesto por expertes, entre elles une pediatra o une
endocrindlogue pediatrique, une cirujane pediatrique y
une psiquiatra o psicélogue infantil. En segundo lugar,

que este Comité examine a le hije de les peticionaries en
un plazo de dos meses y decida si le nifie se enfrenta a
alguna «situacién que ponga en peligro su vida debido a
la ambigliedad de los genitales» y, en caso afirmativo,
conceda el permiso para llevar a cabo la cirugia. Tercero,
que el Gobierno emita una orden que regule las «cirugias
selectivas de sexo» en bebés y nifies en un plazo de tres
meses. Ademas, el Tribunal determiné que, hasta ese
momento, tales cirugias se permitiran «solo sobre la base
de la opinion del Comité Multidisciplinario a Nivel
Estatal de que la cirugia es esencial para salvar la vida de
le nifie».”

Europa

Bl Bélgica

El 7 de febrero de 2023, el Tribunal de Apelacion de
Bruselas confirmé una sentencia contra el Hospital
Infantil Reina Fabiola por realizar una intervencién
quirdrgica injustificada a una menor intersexual en
2010. La vaginoplastia a la que fue sometida la menor a
la edad de dieciséis afios no tenia urgencia y la paciente
estaba mal informada y mal preparada, dictaminé el
Tribunal.®®

== Luxemburgo

Enjunio de 2021, se informd que un «grupo de trabajo
interministerial» comenzé a discutir la posibilidad de
redactar una legislacion para prohibir la cirugia
médicamente innecesaria en menores intersexuales. Sin
embargo, en agosto de 2023, el ministro de Sanidad
declaré que la tarea de redactar la legislacion tendria
que recaer en el préoximo gobierno, ya que el grupo de
trabajo alin no habia acordado el alcance de la
prohibicién.*

proteccion para les nifes intersexuales. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Restricciones a las intervenciones sobre

menores intersexuales - Kenia, consultado el 12 de octubre de 2023.

8 «Proyecto de ley propone un incentivo fiscal del 25 % para emplear a personas intersex», Kenia Moja, 3 de junio de 2023.

4 «EIHC de Kerala se niega a permitir la cirugia "correctiva" en nifixs intersex», £/ Minuto de /as Noticias, 8 de agosto de 2023; «No hay cirugia selectiva por
sexo en nifo intersexual, excepto para salvar la vida del nifio: Tribunal Superior de Kerala», Veredicto Redaccion (India), 8 de agosto de 2023.

10 «Une personne intersexe opérée lorsqu'elle était mineure: I'hdpital a été condamné [Una persona intersexual operada cuando era menor de edad: El

hospital fue sentenciado]», R7BF, 29 de marzo de 2023.

11 «Geschlechtsangleichende Operationen bei Kindern kénnten verboten werden [Las cirugias de reasignacion de género en nifies podrian prohibirse]»,

Mosto de Luxemburgo, 10 de agosto de 2023.
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https://database.ilga.org/interventions-intersex-minors
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https://www.thenewsminute.com/article/sex-and-gender-not-same-kerala-hc-refuses-permission-surgery-intersex-child-180797
https://www.verdictum.in/court-updates/high-courts/no-sex-selective-surgery-on-intersex-child-except-to-save-childs-life-kerala-high-court-1488610?infinitescroll=1
https://www.verdictum.in/court-updates/high-courts/no-sex-selective-surgery-on-intersex-child-except-to-save-childs-life-kerala-high-court-1488610?infinitescroll=1
https://www.rtbf.be/article/une-personne-intersexe-operee-lorsquelle-etait-mineure-lhopital-a-ete-condamne-11174022
https://www.wort.lu/politik/geschlechtsangleichende-operationen-bei-kindern-konnten-verboten-werden/2401641.html

== Paises Bajos

En julio de 2023, el ministro de Salud, Bienestar y
Deporte expresé su preocupacion en una carta con
respecto a los tratamientos innecesarios desde el punto
de vista médico y no consensuados para nifies
intersexuales. El ministro anuncié una investigacién en
cursoy se espera un reporte para diciembre de 2023.2
En el momento de la publicacién del presente informe, su
elaboracion seguia en curso.

HE Rusia

En mayo de 2023, un representante de la Duma
presentd un proyecto de ley titulado «Sobre las
enmiendas a la Ley Federal “Sobre los Actos del Estado
Civil”y la Ley Federal “Sobre los Fundamentos de la
Proteccidon de la Salud de los Ciudadanos”» (Proyecto de
Ley No. 369814-8) (2023), con el objetivo de prohibir
«cualquier intervencién destinada a cambiar el sexo de
una persona», exceptoen casos de «intervenciones
médicas relacionadas con el tratamiento de anomalias
fisiologicas congénitas de la formacion del sexo en
nifos».3

El proyecto de ley recibié el apoyo de cuatrocientos
diputados que lo respaldaron tras su presentacién; a
finales de julio, obtuvo la aprobacién de ambas camaras
de la Asamblea Federal.®*

Esta «excepcién», entre muchos otros elementos
problematicos, fue denunciada por la Asociacién
Intersex de Habla Rusa (ARSI). En sus propias palabras:
«La ley prohibe simultdneamente las intervenciones
médicas para las personas trans cuando existe la
voluntad y la necesidad médica de la persona, pero
permite las intervenciones médicas en nifies intersex
cuando tanto la voluntad como la necesidad médica de la
persona pueden estar ausentes. En ambos casos, la
voluntad o la necesidad médica de intervencién de una
persona es menos importante que la definicion e
inmutabilidad de las caracteristicas sexuales. Por lo
tanto, laley no protege a les nifies, sino la homogeneidad
sexual de la sociedad». En su andlisis de la normativa,
ARSI también destaca los problemas que esta ley trae
como consecuencia de su terminologia problematicay
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otros temas relacionados con la enmienda de los
documentos del estado civil, la adopcion, la tutelay la
terminacién de matrimonios de personas
intersexuales.®

2= Espana

Entre enero de 2023 y marzo de 2024, Espaiia logro
avances en la materia tanto a nivel nacional como
subnacional.

En febrero de 2023, ambas cdmaras del Parlamento
nacional aprobaron la Ley para la Igualdad Real y
Efectiva de las Personas Trans y para Garantizar los
Derechos de las Personas LGBTI (Ley n.° 4) (2023). De
conformidad con el parrafo 2 del articulo 19, se prohiben
todas las «practicas de modificacién genital» en personas
menores de doce afios, excepto en los casos en que las
indicaciones médicas indiquen que tales intervenciones
redundan en interés de salvaguardar la salud de la
persona. En el caso de les nifies de entre doce y dieciséis
anos, estas practicas podran permitirse a peticion del
menor, siempre que demuestre la edad y madurez
necesarias para dar su consentimiento informado.

En abril de 2023, el Gobierno de las Islas Baleares emitio
el Protocolo para la Atencién Integral de las Personas
Intersex (2023), convirtiéndolo en el primero de este
tipo en Espafia.” Esta iniciativa sigue a la aprobacién en
2016 delalLey n.° 8 (2016), que incluia varias
disposiciones sobre la atencién médica especifica para
personas intersexuales y restricciones a las
intervenciones no consentidas en menores
intersexuales. El objetivo principal del protocolo es
abordar las necesidades de las personas intersexuales,
haciendo hincapié en la autonomia corporal, el bienestar
mental y lacomunicacion abierta sobre las realidades
intersexuales. Requiere un lenguaje respetuoso en la
atencion, que abarque aspectos médicos, psicolégicos,
sociales, educativos y culturales.

El protocolo también hace hincapié en el consentimiento
informado en la captura de imagenes de les pacientes y
desalienta las exhibiciones genitales innecesarias.
Ademas, se destaca la importancia del lenguaje
diagnostico sensible, priorizando las «condiciones» sobre
los «sindromes» para los rasgos intersexuales.

12 «Kamerbrief over voorkomen van niet-medisch noodzakelijke behandelingen intersekse kinderen [Carta al Parlamento sobre la prevencion de

13

14

15

16

17

tratamientos no necesarios desde el punto de vista médico para nifixs intersexuales]», Gobierno de los Paises Bajos, 7 de julio de 2023.

El proyecto de ley también elimina la posibilidad de modificar el registro del estado civil. Para obtener mas informacion, consulte el capitulo sobre
reconocimiento legal de género.

«B locaymy BHecnv 3aKoHOMPOEKT O MOMHOM 3anpeTe CMeHbl nona [Se presento a la Duma estatal un proyecto de ley sobre la prohibicion de la
reasignacion de género]», Radio Svoboda, 31 de mayo de 2023; «"Rusia retrocedi6 afos": Las personas intersex temen las consecuencias de las
restricciones al cambio de sexo», Correo matutino del sur de China, 12 de noviembre de 2023.

Para un analisis exhaustivo de la ley, véase: «Intersexualidad y prohibicion legal de la transicion de género en Rusia: Comentario de un abogado» y «Andlisis
de los Problemas y Peligros del Proyecto de Ley n.° 369814-8 para las personas intersex en Rusia», Asociacion de Intersex de Habla Rusa, consultado el 1
de abril de 2024.

Véase, entre otros: «Las claves de la ley trans: Autodeterminacion de género desde los 16 afos», Voz Pdpuli; 17 de febrero de 2023. Nota: en abril de 2023,
parlamentarios de derecha y extrema derecha impugnaron esta ley ante el Tribunal Constitucional. Sin embargo, |a interposicién de este recurso no implica
la suspension de la ley. Para obtener mas informacion, véase: «Vox recurrira esta semana la ley trans ante el Tribunal Consitucional», LaSexta, 30 de marzo
de 2023.

«Les Balears ja disposen del primer protocol d'atencié integral a persones intersexs de I'Estat [Las Islas Baleares ya cuentan con el primer protocolo de
atencion integral a las personas intersexuales en el Estadol», Diari de Balears, 3 de abril de 2023.
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/07/06/voorkomen-van-niet-medisch-noodzakelijke-non-consensuele-behandelingen-intersekse-kinderen
https://www.svoboda.org/a/v-gosdumu-vnesli-zakonoproekt-o-polnom-zaprete-smeny-pola/32435817.html
https://www.scmp.com/news/world/russia-central-asia/article/3241151/russia-put-back-years-intersex-people-fear-fallout-sex-change-curbs
https://www.scmp.com/news/world/russia-central-asia/article/3241151/russia-put-back-years-intersex-people-fear-fallout-sex-change-curbs
https://arsintersex.org/en/intersex-and-legal-ban-on-gender-transition-in-russia-lawyer-s-comment/
https://arsintersex.org/en/analysis-of-the-problems-and-dangers-of-the-draft-law-no-369814-8-for-intersex-people-in-russia/
https://arsintersex.org/en/analysis-of-the-problems-and-dangers-of-the-draft-law-no-369814-8-for-intersex-people-in-russia/
https://www.vozpopuli.com/espana/claves-ley-trans-autodeterminacion-genero-desde-16-anos.html
https://www.lasexta.com/noticias/nacional/vox-recurrira-esta-semana-ley-trans-tribunal-consitucional_202303276421aa65506ce00001fda12c.html
https://www.dbalears.cat/balears/balears/2023/03/30/378609/les-balears-disposen-del-primer-protocol-atencio-integral-persones-intesexuals.html

Ademas, en febrero de 2024, el Parlamento vasco
aprobd la Ley de No Discriminacion por Razén de
Identidad de Género y del Reconocimiento de los
Derechos de las Personas Trans (Ley n.° 4) (2024). El
articulo 18 de esta ley prohibe «toda modificacion
genital o cirugia estética que no sea médicamente
necesaria, asi como cualquier otro procedimiento
médico perjudicial, tanto para las personas adultas como
para les recién nacides, cuando no se haya identificado la
identidad sexual o de género de la persona». Se permiten
excepciones si estas intervenciones son esenciales para
prevenir un riesgo real para la vida o la salud de la
persona, y cuando son inevitables por razones
verificables, demostrables y clinicamente justificadas.
Ademas, el articulo 18(6) prevé una revisién del
tratamiento médico previo de las personas intersexuales
para proporcionar reparaciony asistencia en los casos
en que dichas intervenciones hayan causado daiio fisico
o psicologico.

Restricciones a las intervenciones sobre menores intersexuales

Suiza

En noviembre de 2023, el Consejo de los Estados aprobé
una mocion destinada a mejorar el trato a les nifies
nacides «con variaciones en el desarrollo sexual». La
mocidn hace hincapié en la necesidad de proteger a les
nifies de intervenciones innecesarias o dafiinas y se
alinea con la opinién del Comité de Asuntos Juridicos del
Consejo de los Estados (CAJ-E), que afirma que este
objetivo no puede lograrse a través de la prohibicion
penal, sino garantizando un tratamiento competente y
especializado. Una vez implementada, la mocién
establece que la Academia Suiza de Ciencias Médicas no
debe adherirse Gnicamente a la declaracién de posicion
n.° 20/2012 (noviembre de 2012) de la Comision
Nacional de Etica en el campo de la medicina humana,
con respecto a las actitudes hacia las variaciones en el
desarrollo sexual. En su lugar, se deben tener en cuenta
los avances en la medicina y el sistema de salud
acaecidos durante la Gltima década.®

Ameérica Latina y el Caribe

B= Chile

En diciembre de 2023, el Ministerio de Salud emitio la
Circular sobre Medidas Necesarias para Garantizar el
Interés Superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes con
Variaciones en las Caracteristicas Sexuales (Circular n.°
15) (2023), la cual prohibe la realizacién de «cirugias y
tratamientos cuyo Unico propoésito sea modificar [el
cuerpo del nifio] para satisfacer expectativas sociales y/o
estéticas» sin su consentimiento. La Circular estipula que
en caso de detectar una «variacion en las caracteristicas
sexuales», se debe proporcionar informacién completa
sobre la variacion a le paciente, su familia y/o
representantes legales. En los casos en los que exista
desacuerdo en el seno del equipo médico sobre la
necesidad de unaintervencion, la Circular describe un
procedimiento que involucra a un equipo de otro centro
médico y al Comité de Etica Asistencial en el proceso de
toma de decisiones. Si surge un desacuerdo con le
paciente, su familia o sus representantes legales, el caso
debe analizarse conjuntamente con el Comité y se
consideraran las acciones legales necesarias para
defender el interés superior de le nifie. Ademas, si el
equipo médico

considerainnecesaria una intervencion, pero les
representantes legales del paciente lo exigen, la Circular
ordena la adopcién de las medidas necesarias para
informarles de los motivos por los que no se debe
realizar la intervencion.'’

== (Costa Rica

En junio de 2023, el partido Frente Amplio presenté un
Proyecto de Ley de Reconocimiento de Identidades
Trans, No Binarias, de Género Diverso e Intersex (Legajo
n.° 23 809) (2023), con multiples disposiciones
relevantes para las personas intersexuales. El articulo 27
incorpora dos disposiciones especificas relacionadas con
el derecho ala libre determinacién y el derecho a la salud
de las personas intersexuales. Mientras que el articulo
27(a) prohibe las intervenciones médicas que no se
consideren médicamente necesarias y sin el
consentimiento informado de la persona, el articulo
27(b) prohibe participar en cualquier forma de
fotografia, filmacion o exhibicién que no cuente con el
consentimiento explicito de la persona en cuestion. Las
prohibiciones contenidas en los incisos (a) y (b) son
absolutas en el caso de menores de edad, incluso con el
consentimiento de les xadres o representantes legales.?°

18 «Motion 23.3967: Amélioration du traitement des enfants nés avec une variation du développement sexuel (VDS) [Mocién 233 967: Mejorar el
tratamiento de les nifies nacides con una variacion del desarrollo sexual (VSD)]», L'asamblée Fédérale Suisse, consultado el 1 de abril de 2024.

19 «Hito: Chile vuelve a prohibir las cirugias a nifios, nifias y adolescentes intersex», MOVILH, 28 de noviembre de 2023.

20 «Diputada propone que instituciones reserven plazas a personas trans», CRHoy.com, 25 de junio de 2023.
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https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233967
https://www.movilh.cl/hito-chile-vuelve-a-prohibir-las-cirugias-a-ninos-ninas-y-adolescentes-intersex/
https://www.crhoy.com/nacionales/diputada-propone-que-instituciones-reserven-plazas-personas-trans/

Restricciones a las intervenciones sobre menores intersexuales

América del Norte

®E Estados Unidos de América

Con motivo del Dia de la Visibilidad Trans en marzo de
2023y en contra de una tendencia preocupante de
legislacion regresiva propuesta a nivel estatal, el Partido
Demdcrata presenté la Resolucion de la Camara de
Representantes n.° 269 (2023) y la Resolucion del
Senado n.° 144 (2023) en el Congreso de los Estados
Unidos, con el objetivo de afirmar la obligacién del
Gobierno Federal de los Estados Unidos de formular y
hacer cumplir una «Carta de Derechos Trans». Ambas
resoluciones piden la prohibicién de «la cirugia forzada
que viola la ética médicay los derechos humanos de les
nifies y bebés intersex». Sin embargo, estas iniciativas
tienen principalmente un propésito simbélico, ya que no
implican ninguna alteracién inmediata de las leyes o
regulaciones federales. Las directivas esbozadas en ellas
no son vinculantes para les legisladores, incluso en el
caso de un apoyo abrumador. Las resoluciones, al ser
instrumentos no vinculantes, no requieren el aval de la
cdmara legislativa contraria ni la aprobacion del
presidente, y carecen de fuerza de ley.?!

Entre enero de 2023 y marzo de 2024 continué el
aumento significativo de proyectos de ley «anti-trans»
en numerosos estados de EE. UU.,, con el objetivo, entre
otras muchas cosas, de restringir el acceso de les jévenes
trans a la atencion médica de afirmacion de género.
Estos esfuerzos legislativos regresivos no solo socavan
los derechos de las personas trans, sino que también
afectan ales nifles intersexuales, convirtiéndolos
también en iniciativas «anti-intersex».

En efecto, como se destaco en octubre de 2022 Fpor
interACT Advocates for Intersex Youth, la Iniciativa de
Derechos Humanos OSIEGCS formulada por el
Programa de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Carolina del Norte (UCN)
y Human Rights Watchl?, muchos de estos proyectos de
ley contienen exenciones explicitas para las
intervenciones realizadas en nifies intersexuales. En la
legislacion se suele hacer referencia a estos
procedimientos como «nifios con un trastorno del
desarrollo sexual médicamente verificable» o «<DSD»,
términos que se consideran cada vez mas peyorativos.
Estas disposiciones protegen ostensiblemente a les
médiques que realizan cirugias genitales y de otro tipo
en bebés y nifies pequeiies con rasgos intersexuales de
enfrentar consecuencias legales y profesionales. Es
especialmente preocupante que estas exenciones estén
incluidas en las mismas leyes que buscan penalizar
procedimientos idénticos cuando se realizan en jévenes
trans mayores que buscan activamente tales
intervenciones médicas.?

En 2023, la lista de estados de EE. UU. que promulgaron
dichos proyectos de ley incluyé Arizona, Florida,
Georgia, Idaho, Luisiana, Mississippi, Missouri, Montana,
Nebraska, Dakota del Norte, Oklahoma, Dakota del Sur,
Tennessee, Texas, Utah y Virginia Occidental.

21 «Exclusivo: Los demécratas reintroducen la Declaracién Federal de Derechos Trans mientras el Partido Republicano intenta avanzar en las restricciones»,

19.° Noticias (Estados Unidos), 4 de abril de 2023.

22 «Mapeo de las Excepciones Intersex: La legislacion anti-trans en los Estados Unidos permite violaciones de derechos contra nifixs intersex», Human Rights
Watch, consultado el 1 de abril de 2024. Esta investigacion es un esfuerzo conjunto de interACT Advocates for Intersex Youth, la Iniciativa de Derechos
Humanos OSIEGCS del Programa de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la UNC y Human Rights Watch. Entre sus colaboradores, se
encuentran: Holning Lau, profesor distinguido de derecho Willie Person Mangum en la Facultad de Derecho de la UNC; Erika Lorshbough, directora
ejecutiva de interACT; Sylvan Fraser, director legal y de Politicas de Interact; Yasemin Smallens, coordinadora de derechos LGBT de Human Rights Watch;
y Kyle Knight, investigador seniorsobre salud y derechos LGBT de Human Rights Watch.
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https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-resolution/269
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-resolution/269
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-resolution/144
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-resolution/144
https://19thnews.org/2023/03/trans-bill-of-rights-federal-reintroduced/
https://www.hrw.org/feature/2022/10/26/mapping-the-intersex-exceptions

Enfrentando la marea: Monitoreando el asalto a
la diversidad sexual y de género a través de
proyectos de ley regresivos en los Estados
Unidos de América

Debido a las limitaciones de recursos, a partir de enero de 2024,
el Programa de Investigacion de ILGA Mundo ha cesado
lamentablemente su seguimiento de los extensos y en rapida
evolucién desarrollos legales a nivel subnacional en los Estados
Unidos de América.

Para obtener informacién actualizada y detallada sobre los
desarrollos en los estados individuales de EE. UU., consulte:

»  Proyecto de Avance del Movimiento: Instantanea de la
igualdad LGBTQ por estado.

» Campanade Derechos Humanos: Ataques a la atencién de
afirmacién de género por parte del Estado.

Restricciones a las intervenciones sobre menores intersexuales

» ACLU: Mapeo de los ataques a los derechos LGBTQ en las
legislaturas estatales de EE. UU. en 2024.

» Federacion por la lgualdad: Rastreador de la legislacion
estatal.

»  The Trevor Project: Mapa de calor de la legislacion LGBTQ+
por estado.

»  Seguimiento de la legislacién trans: Legislacion anti-trans de
2023.

»  Proyecto de seguimiento de la legislacion trans: Rastreador
de proyectos de ley anti-trans 2024.

»  Paraobtener informacion especifica sobre los esfuerzos
legislativos progresistas, consulte GLSEN: Rastreador
legislativo estatal 2024: Legislacion pro-LGBTQI+ que
afecta alas escuelas.

Oceania

Australia

En junio de 2023, se promulgé con éxito el Proyecto de
Ley de Variacion de las Caracteristicas Sexuales
(Tratamiento Médico Restringido) (2023), aprobado en
el Territorio de la Capital Australiana con apoyo
bipartidista. Introducida inicialmente en marzo de 2023,
dicha ley tiene como objetivo salvaguardar los derechos
humanos de las personas con variaciones innatas de las
caracteristicas sexuales en entornos médicos. Su objeto
es introducir mecanismos para la regulacién de la
atencion médica no urgente, fomentar la participacion
de les nifies en las decisiones médicas, establecer
mecanismos de supervisién pioneros y mejorar la
transparencia en las practicas médicas y los procesos de

23

toma de decisiones. En concreto, prevé la creacién de un
comité de evaluacién independiente con comités
compuestos por personas con experiencia vividay
expertes en medicina, derechos humanos, éticay apoyo
psicosocial. A su vez, tipifica como delito determinados
procedimientos aplazables que alteren
permanentemente las caracteristicas sexuales de les
nifies. En particular, como lo explica Intersex Human
Rights Australia (IHRA), a este marco legislativo le
acompanfara la asignacion de fondos para proporcionar
servicios esenciales de apoyo psicosocial para las
familias y les nifies afectades. Numerosas organizaciones
locales expresaron su satisfaccién con el resultado de
este proceso legislativo.?

«;jSe aprobd una legislacion para proteger los derechos humanos de las personas intersex en el ACT!», Derechos Humanos Intersex de Australia (IHRA, por

sus siglas en inglés), 8 de junio de 2023; «<ACT aprueba las primeras leyes que protegen a las personas intersex de dirugias no deseadas», Observador de

estrellas, 8 de junio de 2023.
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https://www.lgbtmap.org/equality-maps
https://www.lgbtmap.org/equality-maps
https://www.hrc.org/resources/attacks-on-gender-affirming-care-by-state-map
https://www.hrc.org/resources/attacks-on-gender-affirming-care-by-state-map
https://www.aclu.org/legislative-attacks-on-lgbtq-rights-2024?state=ME
https://www.aclu.org/legislative-attacks-on-lgbtq-rights-2024?state=ME
https://www.equalityfederation.org/state-legislation
https://www.equalityfederation.org/state-legislation
https://www.thetrevorproject.org/bill-tracker/?post=11486&activeView=map&activeLegislationType=bill&activeState=all&activeSort=%5B%22state%3Aascending%22%5D&activeCategories=%5B%22all%22%5D&id=bcf89f1a-53cd-46c1-845d-61c31211693c
https://www.thetrevorproject.org/bill-tracker/?post=11486&activeView=map&activeLegislationType=bill&activeState=all&activeSort=%5B%22state%3Aascending%22%5D&activeCategories=%5B%22all%22%5D&id=bcf89f1a-53cd-46c1-845d-61c31211693c
https://www.tracktranslegislation.com/
https://www.tracktranslegislation.com/
https://translegislation.com/
https://translegislation.com/
https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://ihra.org.au/40398/legislation-to-protect-intersex-human-rights-in-the-act-passed/
https://www.starobserver.com.au/news/act-passes-first-laws-protecting-intersex-people-from-unwanted-surgeries/224324

Reconocimiento legal del género

Resumen global: varios Estados miembros de las Naciones Unidas han adoptado el reconocimiento legal de
género basado en el principio de autopercepcion, junto con éxitos notables en el desafio de los requisitos
quirdrgicos dentro de diversos sistemas juridicos, particularmente en Asia Oriental. Sin embargo, estos
avances se estan desarrollando en medio de un movimiento global antigénero creciente y bien financiado, gue
también ha logrado victorias legales.

Principales novedades legales (enero 2023-abril 2024)

» Cinco (5) Estados miembros de las Naciones Unidas
(Ecuador, Finlandia, Alemania, Nueva Zelanda’ y Espafia) y
una (1) jurisdiccién subnacional (Yucatan, México)
promulgaron leyes sobre el reconocimiento legal de género
basadas en el principio de autopercepcion.

» Un (1) Estado miembro de las Naciones Unidas (Suecia) y
una (1) jurisdiccién subnacional (Queensland, Australia)
adoptaron leyes para simplificar y agilizar los
procedimientos legales de reconocimiento de género
existentes.

» Enal menos cuatro (4) Estados miembros de las Naciones
Unidas (Japén, Pert, Rumania y Corea del Sur) y dos (2)
paises que no son miembros de las Naciones Unidas (Hong
Kongy Taiwan, China), los requisitos quirurgicos fueron
impugnados con éxito ante los tribunales. En una (1)
jurisdiccion subnacional adicional (Nueva Gales del Sur,
Australia) se presenté un proyecto de ley para eliminar este
requisito.

Aprobada en 2021y promulgada en 2023.

’
-~

Cirugiay/o N bl

» Al menos siete (7) Estados miembros de las Naciones
Unidas (Costa Rica, Chequia, Montenegro, Namibia, Corea
del Sur, Tailandia y Vietnam) y una (1) jurisdiccion
subnacional (Nueva Gales del Sur, Australia) consideraron
proyectos de ley para establecer o modificar procedimientos
para el reconocimiento legal de género, con diversos
requisitos, marcadores y procedimientos.

» Se observaron avances hacia la introduccién de
marcadores no binarios en al menos ocho (8) Estados
miembros de las Naciones Unidas (Austria, Bélgica, Brasil,
Colombia, Italia, México, Paises Bajos y Sudafrica) y en seis
(6) jurisdicciones subnacionales (Quebec, Canada; Jalisco,
Ciudad de México, Quintana Roo, Tabasco y Tamaulipas,
México).

» Se documentaron avances regresivos en al menos diez (10)
Estados miembros de las Naciones Unidas (Baréin, Bulgaria,
Chequia, Georgia, Hungria, Pakistan, Paraguay, Rusia, Tinez
y Reino Unido).
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Reconocimiento legal del género

Recuentos mundiales: Estados miembros de las Naciones Unidas (abril de 2024)

23,

Cuentan con
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donde estan disponibles
los marcadores de género
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ALMENOS ALMENOS

18 23
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o esterilizacién un diagnostico médico

Novedades juridicas | Enero 2023-Abril 202

Africa

B4 Namibia

En junio de 2023 se present6 el Proyecto de Ley de
Registro Civil e Identificacion (2023). Las clausulas
21(2)(g) y 21(8) de este proyecto de ley permitian
inicialmente que el registrador general modificara el
marcador de sexo registrado de un solicitante con pruebas
de «procedimiento médico o tratamiento médico realizado
para modificar las caracteristicas sexuales». Sin embargo,
el Ministerio de Justicia publicé al mes siguiente las
Enmiendas al Proyecto de Ley de Registro Civil e
Identificacion (2023), eliminando las cldusulas anteriores.

autopercepcion solo a nivel subnacional (4).

disponibles a nivel nacional (4).

B= Sudafrica

En abril de 2023, el Departamento de Asuntos Internos
publicé un proyecto de ley de Identificacion y Registro
Nacional (2023) para recibir comentarios publicos. El
proyecto de ley busca, entre otras cosas, «facultar ala
directora general para emitir un nimero de identidad de
género neutro a [una] persona no binaria» y para emitir
numeros de identidad no especificos de género a recién
nacides cuyo «estado» sexual no se haya podido
determinar. Algunes activistas locales han criticado el
proyecto de ley por mantener los requisitos médicos y de
procedimiento de la Ley n.° 49 (2003), ademas de expresar
su preocupacion ante la posibilidad de que una base de
datos biométrica nacional propuesta por esta normativa
pueda poner en riesgo la seguridad y privacidad de les
ciudadanes trans y de género diverso.*

Desglose: LGR basado en la autopercepcién a nivel nacional (17); LGR basado en la autopercepcion solo para marcadores no binarios (2); LGR basado en la

Desglose: marcadores no binarios disponibles a nivel nacional (10); marcadores no binarios solo para personas intersexuales (4); marcadores no binarios

«La nueva legislacién tiene como objetivo crear procesos de identidad mas inclusivos», Lideres del Sector Publico (Sudafrica), 29 de junio de 2023; «Los

sudafricanos tienen la oportunidad de comentar sobre el proyecto de ley de identificacion nacional», Actualizacion biométrica, 1 de junio de 2023.
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https://publicsectorleaders.co.za/new-legislation-aims-to-create-more-inclusive-identity-processes/
https://www.biometricupdate.com/202306/south-africans-get-their-chance-to-comment-on-national-id-bill
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Tlnez

En mayo de 2023 se informé que un hombre trans solicité
el reconocimiento legal de su género ante el Tribunal de
Primera Instancia de Tunez, requiriendo cambiar su
marcador de género de femenino a masculino, y su nombre
de Sarah a Ahmed. El Tribunal rechazé su solicitud,
basando su decisién en la «falta de una razén médica para
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la reasignacién de género» y la falta de un marco legal
adecuado en Tunez. Ademas, el juez le dijo que lo que
estaba tratando de hacer era Haram (prohibido
religiosamente en el islam). Posteriormente, segtin los
informes, el hombre aparecié en un segmento de noticias
locales hablando sobre su experiencia, incluida su sujecion
aamenazas fisicas y en linea, junto con laamenaza de
desalojo.®

Asia

# Baréin

En mayo de 2023, un tribunal inferior de Baréin rechazé la
solicitud de un hombre trans para modificar su marcador
de géneroy acceder ala atencién sanitaria de afirmacién
de género. Sin un procedimiento establecido, el
demandante presenté al Tribunal documentacién médica
de Baréiny del extranjero que indicaba un diagnéstico y
una presentacion social coherente como hombre. Durante
el proceso, el Tribunal hizo hincapié en que, en ausencia de
una ley positiva sobre el «cambio de sexo», estaba obligado
a basarse en los principios derivados de las sentencias del
Tribunal de Casacion (el 6rgano judicial mas alto de Baréin)
y de la shariaislamica. Segun se informa, el Tribunal
explicé que la shariaislamica, tal como la interpreta el
Tribunal de Casacion, prohibe el «<cambio de sexo» sin
necesidad, como se establecioé en interpretaciones
anteriores de la escuela de pensamiento sunita (en
oposicion a la chiita) que distingue entre «condiciones
mentales» (es decir, «trastorno de identidad de género») y
«condiciones bioldgicas» (es decir, estado intersexual). Si
bien se alienta a las personas intersexuales a buscar

tratamiento de afirmacién de género para alinearse con las
normas binarias de sexo y género, las personas trans no
pueden someterse a tales procedimientos de acuerdo con
laley isldmica. El Tribunal determiné que el demandante, a
pesar de identificarse como masculino, era biolégicamente
de género femeninoy, por lo tanto, no calificaba para el
reconocimiento legal de género o la atencién de afirmacion
de género, ya que contradice tanto la shariaislamica como
los principios legales establecidos por el Tribunal de
Casacién de Baréin.®

Bl Bangladesh

En Bangladesh, a pesar de cierto reconocimiento de /as
identidades hijra, persiste la incertidumbre con respecto a
los cambios en los marcadores de género en los
documentos oficiales.”

El ministro del Interior, Asaduzzaman Khan Kamal,
anuncio6 en enero de 2024 que el Gobierno no aprobaria
leyes consideradas «antiislamicas», rechazando
explicitamente el reconocimiento legal de género para las
personas trans.® Esta declaracion coincidié con los debates

«Transgender chiede cambio stato civile, scoppia il caso in Tunisia [Transgénero pide cambio de estado civil, estalla el caso en Tlnez]», Agenzia ANSA, 29 de
mayo de 2023.

« S5 ) Jsadlly el il (s 503 i i ASal [El Tribunal rechaza la demanda de una mujer que solicité transformarse en hombre]», Akhbar Al Khaleej, 21 de mayo
de 2023; «Bahréin: Contintia la denegacion del reconocimiento legal de género y de la atencion médica de afirmacion de género para las personas transgénero
en nombre de la shariaislamica», £/ Cairo 52, consultado el 22 de marzo de 2024.

Afinales de 2013y principios de 2014, las autoridades anunciaron que el estatus hégiraseria reconocido legalmente. Sin embargo, no se han establecido
procedimientos para el cambio de marcador de género. El Documento Nacional de Identidad tiene una categoria hégira; los pasaportes tienen una categoria de
«otros», mientras que otras formas gubernamentales tienen una categoria de «tercer género». A pesar de esto, sigue sin estar claro quién tiene acceso a estas
opciones de marcadores de género y qué medidas deben tomar las personas para cambiar legalmente su género en los documentos oficiales. Para mas
informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Bangladesh, consultado el 22 de marzo de 2024.

GO RE, 4 T (FICAT SN2 AT Z(F : F Eﬂﬁ [Transgénero haram, no se aprobara ninguna ley al respecto: Ministro del Interior]», Shomoyer
Alo, 26 de enero de 2024; «BITTGTGTP (PICAT RN YT (M8 TTM: 79 Eﬂé [Transgénero no legalizado bajo ninguna ley: Ministro del Interior]»,
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sobre lainédita Ley de Proteccion de los Derechos de las
Personas Transgénero (2023), destinada a abordar las
brechas en los derechos de las personas trans y de género
diverso. En esta linea, el subdirector del Ministerio de
Bienestar Social, Shah Jahan, afirmé que la ley, ain en
etapa de redaccién, daria mas certidumbre a los derechos
de las personas trans, incluso en lo que respectaala
educacién, lasalud y la propiedad de la tierra. Sin embargo,
grupos islamistas, entre ellos Hefazat e-Islam, lanzaron
una campana contra la ley propuesta, instando al Gobierno
a abandonarla. Ademas, se informé que la Junta Nacional
de Fatwa planeaba difundir mensajes antitrans a través de
literatura, folletos, seminarios y conferencias de prensa,
calificando a las personas trans como «malditas» y
abogando por su exclusién.’

Estos sentimientos negativos contra las personas trans
han sido repetidos por otras figuras prominentes del
Gobierno. JusticeMakers Bangladesh en Francia (JMBF)
informo a ILGA Mundo que, en abril de 2023, la secretaria
adjunta del Departamento de Servicios de Salud del
Departamento de Salud y Planificaciéon Familiar comparé
la «disforia de género» con una «enfermedad», al mismo
tiempo que abogd por las «practicas de conversién» a estos
grupos a través de un amplio tratamiento psicolégico.
Afirmo, ademas, que Bangladesh no habia promulgado
ninguna ley que permitiera el reconocimiento legal de
géneroy que permitirlo seria «contrario a las normas
sociales y las ensefanzas religiosas del pais». La
funcionaria hizo tales comentarios luego de la noticia de
que una solicitud para una cirugia de reasignacion de sexo
fue denegada.

Hong Kong (China)

En febrero de 2023, el Tribunal de Apelacién Final de Hong
Kong dictaminé en el caso Tse Henry Edward contra el
Comisionado de Registro (2023) que era inconstitucional
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que el Gobierno exigiera a una persona que completara
una «cirugia de reasignacion de sexo completa» (o «<SRS
completa») antes de que se pudiera cambiar la «<entrada de
sexo» en su documento de identidad. La decision se
produjo después de varios afios de impugnaciones legales
contra las Directrices sobre el Cambio de Sexo en las
Tarjetas de Identidad (2012), que estipulan que solo las
personas que se someten a una SRS completa pueden
cambiar su marcador de género en las tarjetas de
identificacion.’®

Los demandantes, que no se habian sometido a una SRS
completa, impugnaron las directrices y la decision del
comisionado que se negd a modificar sus identificaciones,
aunque el Tribunal de Primera Instancia fallé en su contra
en Q, Ry Tse Henry Edward vs. Comisionado de Registro
(2019) y nuevamente en enero de 2022, cuando apelaron
contraladecisionde 2019 en Qy Tse Henry Edward vs.
Comisionado de Registro (2022). A pesar de ello, el
Tribunal de Apelacion Final de Hong Kong declaré en
febrero de 2023 que las Directrices de 2012y la decisidn
del comisionado eran inconstitucionales.'* A raiz de esto,
el Departamento de Inmigracion aclaré que estaba
revisando su politica relativa a laenmienda de la entrada
de sexo en los documentos de identidad de Hong Kong y
que solicitaria asesoramiento juridico sobre las medidas de
seguimiento para cumplir con la sentencia del Tribunal de
Apelacion Final.

En abril de 2023, se informd que, ante la falta de ejecucién
de la decisidn judicial, hasta mil personas trans estaban ala
espera de cambiar sus cédulas de identidad.'?

El 15 de marzo de 2024, Henry Tse, el demandante en la
demanda del marcador de género HKID, presenté una
revision judicial por el retraso en el cambio del marcador
de género en su tarjeta de identificacion, a pesar de una
victoria judicial histérica en 2023.*3 Unas dos semanas
después de esta presentacion judicial, en abril de 2024, el
Gobierno de Hong Kong emitié una Politica revisada sobre
el cambio de entrada de sexo en la tarjeta de identidad de
Hong Kong (2024). Las regulaciones actualizadas estipulan

Jttefaq, 26 de enero de 2024; «EWT\BWTW % PO T IRIIT AN GINICETN ¥ Eﬂé [EI Ministro del Interior expuso la posicion del Gobierno sobre el
reconocimiento de las personas transgénerol», BD 24 En Vivo, 27 de enero de 2024.

Shomoyer Alo, 5 de enero de 2024.
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[ERS AT WEHTT 2N AT [I7S ARF: RTINSO BT [Abstenerse de promulgar la ley de derechos de las personas transgénero: Hefazat-e-Islam]»,

Hong Kong ha establecido requisitos previos adicionales para la aprobacion de las solicitudes que solicitan modificaciones de los marcadores de género. Para

mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Hong Kong (China), consultado el 18 de julio de 2023.
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Hong Kong, 9 de febrero de 2023.
12

«Hombres trans de Hong Kong ganan apelacion contra la politica de enmienda de la tarjeta de identificacion del Gobierno en un fallo histérico», Prensa Libre de

«EEMRIBHEE | FRABREHRELRRRE ABEREREER—BANZ ALY [El demandante no renovo la tarjeta de identidad durante dos meses o demandoé al

Departamento de Inmigracién por desacato al Tribunal y se le dio una semana para explicar el acuerdol», Yahoo Noticias (Hong Kong), 20 de abril de 2023.

B smmT | wms

FRE WHNBEUNTE BEEEEN - BREWERE 7 - £553 [Tomd mas de un afio ganar finalmente la demanda, pero el cambio de género en la

tarjeta de identificacion fracas6. Hombres trans volvieron a presentar una demanda de revision: ;Por qué estas tan ansioso? -Jizhishe]», £/ Colectivo HK;, 19 de
marzo de 2024; «Activista trans de Hong Kong desafia la demora en el cambio del marcador de género en la tarjeta de identificacion», HKFP, 20 de marzo de

2024.
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https://hongkongfp.com/2024/03/20/hong-kong-trans-activist-launches-legal-challenge-over-delay-to-changing-gender-marker-on-id-card-despite-court-win/

que, junto con las personas que se han sometido a una
«cirugia de reasignacién de sexo completa» (SRS), les
solicitantes que se han sometido a otros procedimientos
quirdrgicos especificos para modificar las caracteristicas
sexuales (y cumplen con los criterios y requisitos
revisados) también pueden tratar de modificar su entrada
de sexo en sus tarjetas de identidad de Hong Kong. De
acuerdo con la nueva politica, les solicitantes tendrian que
someterse a una mastectomia bilateral (extirpacion de
senos) para un cambio de género de mujer a hombre, y la
extirpacion del peney los testiculos para un cambio de
género de hombre a mujer. Ademas, tendrian que
demostrar un historial de disforia de género, haber vivido
con el sexo opuesto durante al menos dos afios antes de la
solicitud (prueba de la «vida real»), comprometerse a una
alineacién de género de por vida, someterse a una terapia
hormonal continua durante al menos dos afios antes de la
solicitud y dar su consentimiento para que el comisionado
realice controles aleatorios del perfil hormonal. Si le
solicitante no puede cumplir con ciertos requisitos
médicos, como la cirugia y la terapia de reemplazo
hormonal (TRH), el comisionado consideraria la solicitud
«de manera excepcional, teniendo en cuenta todos los
hechos y circunstancias relevantes del caso». EI 29 de abril
de 2024, el solicitante Henry Tse obtuvo con éxito su
nueva tarjeta de identidad de Hong Kong que reflejaba su
género masculino.**

En respuesta a la politica revisada, el abogado Wong Hiu-
chong, quien representa al activista trans Henry Tse,
expreso su preocupacion por la persistencia de la
necesidad quirdrgica, citando riesgos potencialmente
mortales. Wong criticé los criterios adicionales,
considerandolos discriminatorios, en particular los analisis
de sangre, que no son obligatorios para otros titulares de
tarjetas de identificacion de Hong Kong, y expresé la
frustracion de les clientes por la prolongada espera para la
revisién de la politica.'® Activistas locales se unieron para
expresar su frustracion. Zephyrus Tsang y Christine Chu,
afiliades a Quarks, una organizacion local que apoya a
jovenes trans, expresaron que los prerrequisitos
quirdrgicos constituian una violacion de los derechos a la
integridad corporal de las personas trans y destacaron la

14

15

Reconocimiento legal del género

inequidad de los nuevos requisitos, particularmente para
las mujeres trans, describiéndolos como una forma de
esterilizacion forzada debido a la demanda de extirpacién
de genitales.¢

® Japon

LalLeyn.° 111 (2003) de Japon permite a los tribunales de
familia aprobar la modificacién del registro de género,
pero exige la esterilizacién y los procedimientos
quirargicos obligatorios.'” Sin embargo, en septiembre de
2023, la Corte Suprema se reunio para evaluar la
constitucionalidad del requisito que obligaba a la
«eliminacion de las funciones reproductivas» como
requisito previo para el reconocimiento legal de género. El
caso involucré a una mujer trans que solicité a un tribunal
de familia un cambio legal de marcador de género sin
someterse a una cirugia. Tanto el tribunal de familia como
el Tribunal Superior rechazaron sus solicitudes en 2018 y
2020, respectivamente.*® El 25 de octubre de 2023, en una
sentencia histérica, la Corte Suprema dictaminé que exigir
una cirugia de esterilizacién obligatoria era
inconstitucional. Los quince jueces dictaminaron por
unanimidad que la esterilizacién forzada constituye una
«restriccion significativa a la libertad frente a
procedimientos invasivos», en violacion de la Constitucién
de Japén.Y?

Araiz de este fallo, el Ministerio de Justicia anuncié planes
paraenmendar la Ley n.° 111 (2003) para eliminar de la ley
los requisitos de esterilizacién obligatoria.?®
Posteriormente, en diciembre de 2023, el Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar, asi como el Ministerio de
Justicia, enviaron notificaciones a los gobiernos locales y a
las sociedades académicas pertinentes en relacién con
esta sentencia, suspendiendo oficialmente la practica de
exigir certificados médicos en los que conste si la persona

«Hong Kong: Activista transgénero obtiene documento de identidad que refleja el cambio de género tras afios de batalla legal», Noticias AP, 29 de abril de 2024.

«Hong Kong modifica sus requisitos quirdrgicos para cambiar los marcadores de género en el documento de identidad», Hora, 3 de abril de 2024; «Tras una

"dolorosa" espera desde una sentencia histérica, Hong Kong revisa la politica sobre el cambio del marcador de género en el documento de identidad», Prensa
Libre de Hong Kong, 3 de abril de 2024; «Completar la cirugia de reasignacién de género ya no es obligatorio para el cambio de sexo en HKID», £/ estandar (Hong

Kong), 3 de abril de 2024.
16

17

«Activistas LGBTQ de Hong Kong molestos por las reglas de género revisadas de las tarjetas de identificacion», Reuters, 3 de abril de 2024.

Otros requisitos para el reconocimiento legal de género incluyen diagndsticos oficiales de «trastorno de identidad de género», tener al menos veinte afos, ser

soltere y no tener hijes. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Japon, consultado el 17 de

enero de 2024.
18

19

«La Corte Suprema podria ajustar los requisitos para el cambio de condicién de género», £/ Tiempo de Japon, 27 de septiembre de 2023.

« THEMKRANZIL] 194 I6F] HHOHHEIEANEENRESEY ["Las circunstancias sociales han cambiado": El juez presidente se pronuncié sobre la

"constitucionalidad" en 2019 - Juicio de relaciones domésticas por cambio de género]», J/J/, 27 de octubre de 2023.
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HER—MEERSIE. EABEARERT REEHRES T [El Ministerio de Justicia examina la revisién de la Ley de Casos Especiales de Trastorno de Identidad de
Género tras la decision de la Corte Supremal», Nikkei, 26 de octubre de 2023.
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https://time.com/6962955/hong-kong-transgender-identification-surgery-requirements/
https://hongkongfp.com/2024/04/03/after-painful-wait-since-landmark-ruling-hong-kong-revises-policy-on-changing-gender-marker-on-id-card/
https://hongkongfp.com/2024/04/03/after-painful-wait-since-landmark-ruling-hong-kong-revises-policy-on-changing-gender-marker-on-id-card/
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solicitante de reconocimiento legal de género tiene
capacidad reproductiva o no.?*

Al mismo tiempo, en octubre de 2023, mientras el caso de
la Corte Suprema alin estaba pendiente, el Tribunal de
Familia de Shizuoka también dictamind, esta vez a
proposito de la peticion de un hombre trans, que el
requisito de la cirugia para extirpar las capacidades
reproductivas para acceder al reconocimiento legal de
género era inconstitucional.??

Ademas, en diciembre de 2023, tras la decisién de la Corte
Suprema, un hombre trans presenté una solicitud de
reconocimiento legal de género ante el Tribunal de Familia
de Okayama.?® En febrero de 2024, el Tribunal fallé a su
favor, admitiendo la peticiéon de cambiar legalmente su
género sin someterse a una cirugia de esterilizacién.?* Esta
era la segunda vez que este demandante litigaba con este
objetivo, ya que la Corte Suprema habia fallado
inicialmente en su contraen 2019.

Pakistan

Alo largo de 2023, Pakistan fue testigo de una serie de
acontecimientos regresivos que revirtieron los avances en
los derechos de las personas trans dentro de una naciéon
que anteriormente habia demostrado progreso en el
reconocimiento del «tercer género» o Khawayja sira.
Pakistan ha sido uno de los paises pioneros del sur de Asia
en reconocer los derechos de las personas trans, en
particular mediante la introduccién de una opcién de
«tercer género» en la Autoridad Nacional de Registroy
Bases de Datos (NADRA) en 2009 y, mas recientemente, la
promulgacién de la Ley de Proteccion de los Derechos de
las Personas Transgénero (2018).2°

Reconocimiento legal del género

En los dltimos afos, detractores han planteado
impugnaciones contra la Ley de Proteccién de los
Derechos de las Personas Transgénero de Pakistan (2018),
la cual establecia algunas formas de reconocimiento legal
de género basadas en la autodeterminacion. Los criticos
argumentaron que dicha normativa «contradice la ley
isldmica», afadiendo que no solo otorga reconocimiento
legal a las personas trans, sino que también se extiende a
las personas gais y lesbianas, con lo que supuestamente
«legitima la homosexualidad». En 2022, se presentaron
tres proyectos de ley idénticos en un intento de restringir
la Ley de 2018. Estos proyectos de ley tenian como
objetivo eliminar las referencias a la «<identidad de género
autopercibida» y reemplazarla por un requisito
determinado por «Certificado[s] Médico[s]».2° A raiz de
esto, en febrero de 2023, el Comité Permanente de
Derechos Humanos del Senado debati6 seis propuestas
diferentes de enmiendas relacionadas con la Ley y decidié
por unanimidad sustituir la palabra «transgénero» por
«Khunsa(intersex)». Dicho término se define como «una
persona que tiene una mezcla de rasgos genitales
masculinos y femeninos o ambigliedades congénitas» y
podria clasificarse como khunsahombre, khunsamujer y
khunsa muskhil, limitando asi considerablemente la
aplicacién de la Ley de 2018.% A esto le siguid que ese
mismo Comité del Senado aprobara el Proyecto de Ley de
Proteccién de Derechos de la Persona Khunsa
(Intersexual) (2023) en marzo, que aun espera la
aprobacién de la cdmara baja. El proyecto de ley
proporcionaria plena proteccion, alivio y rehabilitacion a
las personas intersexuales y atenderia sus derechos de
acuerdo con la shariay la Constitucién.?® Sin embargo,
también significaria que no se otorgarian las mismas
protecciones a las personas trans, ya que el proyecto de
ley establece que numerosas disposiciones de la Ley de
2018 son «repugnantes a los mandatos del islam
establecidos en el Sagrado Coran y la Sunnah». Continla
afirmando que el alcance de la normativa de 2018 debe

2t CERERENOBWEBMEREIC HANEFEH TEHN KEHERESZ(H [No es necesario registrar el diagnostico de fertilidad debido al requisito de cambio de género,
siguiendo la decisién de la Corte Supremal]», Mainichi; 12 de diciembre de 2023.

22 «Un tribunal dictamina que es inconstitucional exigir una cirugia para el cambio de género en los documentos», Japon en la actualidad, 13 de octubre de 2023.

23 «HRIZEERO BB, 2EHOH LT SEIIE M2 % -7l [Segundo llamamiento para el cambio de género, esta vez 'con esperanza'']», Asahi, 16 de diciembre
de 2023.

24 «Fiii LOFSEEMANEFERD S BREHOEERES T [Permitir el cambio de género en el registro familiar sin cirugia después de que la Corte Suprema fallara
inconstitucional]», Shimotsuke, 8 de febrero de 2024; «FEILRENFHLZ LT FS VRS T oA —BHOHURZEE£BH=+h & [El Tribunal de Familia de Okayama
permite a un hombre transgénero cambiar de género sin cirugial», LGBTER (Japon), 16 de febrero de 2024.

25 Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Pakistan, consultado el 1 de abril de 2024.

26 Ademas, la Asamblea de Baluchistan adoptd una resolucion por unanimidad en la que se pedia al Gobierno provincial que rogara a Islamabad que declarara la ley
«nulay sin efecto» en deferencia a los partidos religiosos. Por su parte, el Consejo de Ideologia Islamica declaré que varias disposiciones de la ley eran contrarias
ala shariay decidié formar un comité de alto nivel para revisarla. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento
legal de género - Pakistan, consultado el 23 de enero de 2024.

27 «Los legisladores aplazan la ley de proteccién de los derechos de las personas transgénero», Observador de Pakistan, 14 de febrero de 2023.
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«Senado presenta informe especial sobre Proyecto de Ley de Derechos de las Personas Transgénero», Daily Times (Pakistan), 6 de abril de 2023.
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reducirse, para incluir solo al «<subconjunto de personas
transgénero reconocidas por la ley islamica como khunsa
(es decir, “intersexuales”), que es el objeto principal del
proyecto de ley».

Al mismo tiempo, el Tribunal Federal de la Sharia (FSC)
conocié de una impugnacion de la Ley de 2018 iniciada por
el partido de derecha JUI-F, en septiembre de 2022.2 En
mayo de 2023, el FSC emitié una sentencia al respecto en
la Peticion Shariat n.° 5 (2023), en la que declaraba que las
personas carecian de autonomia para modificar su género
y juzgaba que determinadas disposiciones de la Ley de
Proteccién de los Derechos de las Personas Transgénero
(2018) eran incongruentes con la sharia. El Tribunal
sostuvo que el género de una persona debe preservarse tal
como se designd originalmente al nacer, subrayando la
prohibicién isldmica contra la «reasignacion de género».
Sin embargo, el Tribunal habria reconocido los derechos
fundamentales que el islam otorga a las personas trans,
derechos salvaguardados por la Constitucién, imponiendo
asi al Gobierno la obligacién de garantizar los derechos
basicos de las personas trans.*° En julio de 2023, la
decision del Tribunal Federal de la Sharia fue apelada ante
el Tribunal Supremo.®!

A pesar de la apelacién, como consecuencia de la sentencia
del Tribunal Federal de la Sharia, la Autoridad Nacional de
Bases de Datos y Registro (NADRA) suspendié el registro
de personas trans, especificamente la emision de tarjetas
de identificacién con un marcador de género «X», lo que
llevé a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) a convocar una consulta en septiembre de 2023 .32
En octubre de 2023, la Comisién de Derechos Humanos de
Sindh (SHRC, por sus siglas en inglés) exigié que la NADRA
emitiera tarjetas de identidad a las personas trans sin
discriminacién alguna.®

Reconocimiento legal del género

. Coreadel Sur

En febrero de 2023, el juez Woo In-seong, de la Segunda 'y
Tercera Divisiones Civiles del Tribunal del Distrito
Occidental de Sell, emitié una decisién que permitia el
cambio de los marcadores de género para una mujer trans
que no se habia sometido a ninglin procedimiento
quirargico.®* Esta decisién revocé el fallo de un tribunal
inferior, que inicialmente denegé la solicitud. El Tribunal
de Apelacion reafirmé que la «cirugia de reasignacion de
género» No es un requisito previo para el reconocimiento
legal de géneroy enfatizé que obligar a una persona trans
asometerse a una cirugia contra su voluntad constituiria
una violacién de sus derechos humanos.®

Ademas, en un esfuerzo por abogar por la eliminacién
formal de los requisitos quirdrgicos para acceder al
reconocimiento legal de género en Corea del Sur, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos recomendé
(2023) que la Corte Suprema revisara las Directrices para
el Manejo del Reconocimiento de Género (2020) y que la
Asamblea Nacional promulgara una ley especial
relacionada con el reconocimiento legal de género.®

A raiz de esto, en noviembre de 2023, [a Asamblea
Nacional anunci6 el Proyecto de Ley de Reconocimiento
Legal de Género (2023), el cual sefiala un posible cambio
de politica al eliminar el tratamiento médico obligatorio,
incluida la cirugia de afirmacioén de género, para les
solicitantes. Ademas, el proyecto de ley amplia los
derechos legales de reconocimiento de género,
independientemente del estado civil o parental.*’ La
introduccion de este proyecto de ley, sin embargo, llegd
acompafiada de una reaccion violenta por parte de grupos
detractoresy las organizaciones religiosas. El Consejo
Cristiano Coreano de Politicas Publicas emitié una
declaracion en fuerte oposicion a este proyecto de ley,

29 «JUI-F moviliza a FSC contra la ley transgénero», The Express Tribune (Pakistan), 30 de septiembre de 2022.

30 «Una persona no puede cambiar de género a voluntad, dictamina el FSC», La Nacion (Pakistan), 20 de mayo de 2023.

31 «El Tribunal Supremo revisara la decision del FSC sobre la Ley Transgénero», Noticias de Dunya, 17 de julio de 2023.

32 «"Ladecisién de detener los procesos de registro para las personas transgénero las dejo indefensas"», Las Noticias Internacionales, 5 de septiembre de 2023.

33 «La Comision de Derechos Humanos exige CNIC para las personas transgénero», Las Noticias Internacional, 31 de octubre de 2023.

34 Los requisitos para el cambio de marcador de género fueron establecidos por la Corte Suprema con la Orden en pleno 2004-SEU-42 en 2006, que incluyen la
esterilizacion obligatoria, la «cirugia de reasignacion de sexo», junto con otros requisitos médicos y patoldgicos. Aunque los requisitos quirurgicos se relajaron en
2020 a través de la decisién de la Corte Suprema, con la publicacion de las Pautas para manejar el reconocimiento de género (2020), muchos tribunales siguen
considerando la cirugia como un criterio importante y rechazan las solicitudes legales de reconocimiento de género por ese motivo. Para mas informacion, véase:
ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Corea del Sur, consultado el 1 de abril de 2024.

35 «Hel " HHEeE ot o= M 7hs" [El Tribunal "puede corregir el género sin cirugia de reasignacion de género"]», Y7N (en inglés), 17 de marzo de 2023.

36 (QIMM EHAME HEHY . AU SHE R 2l [Violacién de los derechos humanos: “Requisitos para la correccién de género” de las personas
transgénero... Comision de Derechos Humanos: “Establecer una ley especial”]», EDaily, 27 de mayo de 2023.
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Y I HEPY 2 278K % ot ol o 1 [Anuncio de proyecto de ley para no exigir cirugia de confirmacion de género al corregir el género)», £/
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calificandolo de «inconstitucional» y advirtiendo que las
instituciones del matrimonio y la familia serian
destruidas.®

En medio de estas discusiones legislativas, segln los
medios de comunicacion, en enero de 2024, la Corte
Suprema inicié deliberaciones sobre la abolicién de los
requisitos quirudrgicos existentes en las directrices para el
reconocimiento legal de género. Este cambio permitiria a
las personas alterar su marcador de género sin necesidad
de demostrar que se han sometido a una cirugia de
afirmacién de género.®’

Bl Taiwan (china)

En febrero de 2023, el maximo érgano judicial de Taiwan,
el Yuan Judicial, desestimé la solicitud de interpretacion
constitucional del Tribunal Superior Administrativo de
Taipéi en relacion con una laguna en el reconocimiento
legal de género en las leyes del pais.*’ El Yuan Judicial
dictaminé que su solicitud era «inadmisible desde el punto
de vista procesal», ya que consideré que el Tribunal
Superior Administrativo de Taipéi tenia la capacidad de
juzgar directamente si las lagunas de las leyes pertinentes
eran inconstitucionales sin un fallo del Yuan Judicial.** Esta
es una actualizacion del caso judicial de 2021 de Wu
Yuxuan contra la Oficina de Registro de Hogares del
Distrito de Zhongzheng de la ciudad de Taipéi (2021),
donde el Tribunal dictaminé que las lagunas en la Ley de
Registro de Hogares (2015) y las Reglas de Aplicacion de la
Ley de Registro de Hogares (2015) con respecto a los
cambios en los marcadores de género eran
inconstitucionales.*? Desde entonces, el caso ha regresado
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(Corea del Sur), 27 de noviembre de 2023.
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al Tribunal Superior Administrativo de Taipéi para
continuar su juicio.

En un caso separado acaecido en septiembre de 2023, la
Corte Suprema Administrativa de Segunda Instancia
emitid su decisidon en el Caso n.° 558 (2023), afirmando que
la Ley de Registro de Hogares (2015) no exige la cirugia
como requisito previo para modificar el marcador de
género legal de la persona solicitante. El caso surgié en
2018, cuando una mujer trans solicito a la Oficina de
Registro de Hogares cambiar sus marcadores de género
sin someterse a una cirugia. Sin embargo, la Oficina
rechazé su solicitud, citando la ausencia de pruebas de
intervencion genital. Tras una apelacién y un litigio
posterior, el Tribunal Superior Administrativo de
Kaohsiung confirmo el requisito de la prueba de la cirugia
estipulada por la ley, denegando asi su solicitud de cambio
de marcador de género. Posteriormente, la Corte Suprema
Administrativa de Segunda Instancia revocé la decision
inicial.*®

== Tailandia

El 28 de septiembre de 2023, representantes de grupos de
derechos humanos presentaron tres proyectos de ley al
vicepresidente de la CAmara de Representantes, Padipat
Suntiphada, entre ellos, el Proyecto de Ley sobre el
Reconocimiento de Género (2023).* Dicha normativa
prevé el reconocimiento legal de género basado en la
autopercepcion. Les solicitantes solo tendrian que
presentar una solicitud de «certificacién de género» al
registrador y posteriormente firmar una «Declaracién de
Intencion de Identidad de Género», que les habria

Hh X 0| X+ H| 1t&H [Qigonhyup, el "Proyecto de Ley de Reconocimiento de Género" es inconstitucional y anticientificol», News Power

OlM At2tX|Lt [;Desaparecera la confirmacion de la cirugia para la confirmacion del género transgénero?]», Noticias de la Mujer, 27 de

Nota bene: una «laguna» se refiere a una deficiencia en la ley en la que los estatutos o reglamentos existentes no abordan adecuadamente un problema

especifico. Estas brechas pueden surgir debido a cambios o avances sociales que superan el marco legal actual. Les juristas y responsables de la formulacion de
politicas a menudo trabajan para proponer nuevas leyes o interpretaciones para llenar estos vacios, asegurando que la ley siga siendo relevante y capaz de
abordar las necesidades cambiantes de la sociedad. El objetivo es adaptar el sistema legal a los cambios y promover la justicia en situaciones que no estan

explicitamente contempladas en las leyes existentes.
41

«EETERI AT R T E R4 LRI E [Reconocimiento legal de género sin necesidad de cirugias: La Alianza de Taiwan para Promover los Derechos de las

Uniones Civiles es optimista sobre el resultado del caso de Wu Yuxuan]», Agencia Central de Noticias, 12 de febrero de 2023.
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Para informacion mas detallada sobre los hechos y las sentencias del caso judicial, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de
género - Taiwan (China), consultado el 26 de julio de 2023.

«E it B A ECR R E E A &lE — EREEHE [Un hombre de Kaohsiung acudié al Sistema de Registro de Hogares para solicitar un cambio de género a femenino,
pero fue rechazado. En segunda instancia, el caso fue devuelto al Tribunal Administrativo Superior de Kaohsiungl», Yahoo Noticias Taiwan, 22 de septiembre de
2023; «fEITEMFIASRANEESRRSTHCAR | BEREZEBELFIRE [Se requiere cirugia de afirmacion de género antes de solicitar el registro de cambio de
género para ser implementado. Tribunal Administrativo Supremo: Viola los principios de presuncion y proporcionalidad de la ley]», /nformacion de datos de Lex,
17 de octubre de 2023.

«El Parlamento acepta proyectos de ley ptiblicos sobre matrimonio entre personas del mismo sexo e identidad de género», La Nacion (Tailandia), 28 de
septiembre de 2023.
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permitido identificarse como hombre, mujer o no binarie.
El proyecto de ley también permite el reconocimiento legal
de género para las personas menores de dieciocho afios,
con el consentimiento de sus padres y la confirmacion
psiquiatrica. Ademas, describe los derechos otorgados a
las personas trans, incluidos la atencion médica, el empleo,
la educaciony la provisién de bienes y servicios. El
vicepresidente de la Cadmara de Representantes declaré
que el Parlamento publicaria el proyecto de ley para su
revision y recibiria firmas del publico, al tiempo que
estableceria un comité para considerar especificamente la
iniciativa.*®

Sin embargo, en febrero de 2024, el proyecto de ley fue
rechazado por 254 votos en contra frente a 157 a favor.
Les parlamentaries detractores recurrieron a argumentos
relacionados con el «engaio o el acoso», alegando que las
personas cambiarian sus marcadores de género «para
engafiar o acosar a otros».*

Vietnam

En abril de 2023, se presenté una propuesta al Comité
Permanente de la Asamblea Nacional para redactar una
ley sobre el reconocimiento legal de género que también
crearia procedimientos para garantizar la afirmacién de
género, incluidas las cirugias y el reconocimiento legal de
género. Por otro lado, el Proyecto de Ley de Cambio de
Género (2023), que el Ministerio de Salud comenzé a
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estudiar en 2016, se publicé finalmente en linea en
diciembre de 2023 para comentarios publicos.*’ Esta
version de la legislacion propuesta fue redactada por el
Comité de Redaccién, encabezado por el representante de
la Asamblea Nacional, el Dr. Nguyen Anh Tri, seglin
informaron activistas locales.

El Comité del Proyecto de Ley sobre el Cambio de Género
celebré una consulta publica con miembros de la
comunidad trans, permitiéndoles formular observaciones
sobre el estado actual de la normativa propuesta. El
proyecto de ley describe los procesos y procedimientos
para las personas que buscan obtener el reconocimiento
legal de género, incluida una lista detallada de las
condiciones, documentos y procedimientos requeridos.
Para ello, se requieren intervenciones médicas, como
terapia hormonal y cirugia, disponibles Unicamente para
mayores de dieciocho afios. Les mayores de dieciséis afios
también pueden hacerlo si tienen «disforia de género
excesiva» y cuentan con el consentimiento de su tutore. El
proyecto de ley también requeriria que les solicitantes
obtengan «asesoramiento psicolégico, médico y legal»
antes de poder modificar su marcador de género. Sumado
a ello, contiene disposiciones relacionadas con el derecho
al estudio, al trabajo y a la integracion en la sociedad. En
enero de 2024, el Comité de Redaccién del proyecto de ley
organizé un seminario de consulta destinado a recabar
opiniones de expertes para la formulacién de la legislacion.
La mayoria de integrantes de la comision respaldé la idea
de que la orientacidn juridica debe ser obligatoria durante

«m@ Uza.du 3 Sunguang 'ansawiniisn-sassumaanin-iandus=nel [El Partido Popular presenta 3 proyectos de ley “matrimonio igualitario - adaptacion al

género - abolicion de la prostitucion”]», Noticias de Bangkok Biz, 28 de septiembre de 2023.
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«Los diputados dicen "no" al proyecto de ley de reconocimiento de género», La Nacion (Tailandia), 22 de febrero de 2024; «E|l Gabinete tailandés rechaza el

proyecto de ley de reconocimiento de género, citando preocupaciones sobre la delincuencia», Thaiger, 22 de febrero de 2024.

47

«Tiép tuc hoan thién cac quy dinh, cac chinh sach trong dw an luat chuyén déi gi¢i tinh [Continuar mejorando la normativay las politicas en el proyecto de ley

de transicién de género]», Asamblea Nacional (Vietnam), 25 de diciembre de 2023.
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todo el proceso y que este servicio debe prestarse sin
ningun coste asociado.*
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Europa

== Austria

En 2023 se tomaron varias decisiones judiciales en
relacién con el reconocimiento legal de génerovy la
introduccién de marcadores no binarios. El Tribunal
Administrativo Regional de Viena dictaminé en cuatro
casos que los marcadores de género no binarios deben ser
accesibles para las personas que no son intersexuales.*’
Ademas, en un caso, determiné que la autodeclaracion del
individuo era suficiente para alterar el marcador de
género.”® Sin embargo, el Ministerio del Interior apel6
contra las cuatro decisiones ante el Tribunal
Administrativo Supremo. Segun se informa, el recurso
sostenia que la aplicacién inmediata de las modificaciones
de entrada por sexo en el Registro Central del Estado Civil
(ZPR) no eraviable, ya que requeriria una revision de todo
el sistema del ZPR, lo cual necesitaria autorizacién publica
e incurriria en costos supuestamente «incuantificables».>
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género]», Asamblea Nacional (Vietnam), 28 de enero de 2024.
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B0 Bélgica

En marzo de 2023, el Gobierno federal de Bélgica preparé
un proyecto de ley para agilizar el proceso de cambios de
nombres y marcadores de género, ademas de introducir
una opcién no binaria para los marcadores de género.’2 El
proceso esta establecido actualmente por la Ley de
Modificacion de Asuntos Legales Transgénero (Ley de 25
de junio) (2017), que elimind los requisitos quirdrgicos y
médicos anteriores a los efectos del reconocimiento legal
de género.>® Posteriormente, en mayo de 2023, la ministra
de Justiciay la secretaria de Estado para la Igualdad de
Género propusieron el proyecto de Ley Doc 55 3356/001
(2023). Este nuevo proyecto de ley fue impulsado por la
Sentencia n.’ 99 (2019) del Tribunal Constitucional, que
determiné que laley de 2017 erainsuficiente para
salvaguardar los derechos de las personas no binarias y de
género fluido. Ademas, de promulgarse el proyecto de ley,
permitiria mualtiples cambios de géneroy nombre.>*

«Tham van y kién chuyén gia phuc vu soan thao du an luat chuyén déi gii tinh [Consultar a expertos para redactar un proyecto de ley de transicién de

«Verwaltungsgericht Wien erméglicht Geschlechtseintrag “nicht-binar” [El Tribunal Administrativo de Viena permite la entrada de género "no binario"]»,

Mannschaft Magazin, 5 de febrero de 2023; «Osterreich weitet dritten Geschlechtseintrag aus [Austria amplia la tercera entrada de género]», Queer.de, 5 de

febrero de 2023.
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En 2019, la organizacion local TransX.at informé a ILGA Mundo que, de acuerdo con los procedimientos administrativos locales, para modificar sus marcadores

de género, les solicitantes deben presentar una declaracién (en algunas provincias, dos) de un psicélogo, un psiquiatra o un psicoterapeuta que acredite los
siguientes hechos: (1) un sentimiento permanente de pertenencia al otro género; (2) que es irreversible en toda prevision; y (3) que se han tomado medidas que
conducen a la convergencia hacia la apariencia externa del otro género. Las cirugias de afirmacion de género dejaron de ser necesarias tras una sentencia del
Tribunal Constitucional de 2009. Para mas informacién, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Austria,

consultado el 30 de septiembre de 2023.

Para mas informacion sobre estos casos, véase: «Keine aufschiebende Wirkung - nicht-bindrer Geschlechtseintrag muss sofort im ZPR eingetragen warden [Sin

registros del estado civil y en el registro de poblacidn. Sin embargo, la ley sigue previendo un plazo de tres meses para que el fiscal pueda denegar la solicitud por

51
efecto suspensivo: La entrada de género no binario debe ingresarse inmediatamente en la ZPR]», Genderklage Blog, 17 de abril de 2023.

52 «Van geslacht veranderen kan binnenkort [Pronto sera posible cambiar de género]», Het Nieuwsblad, 27 de marzo de 2023.

53 A partir de esa fecha, una persona trans ya no tiene que cumplir con condiciones médicas para que su género y nombre de pila se cambien oficialmente en los
razones de orden publico. Para mas informacion sobre los requisitos especificos para LGR en Bélgica, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:
Reconocimiento legal de género - Bélgica, consultado el 30 de enero de 2024.
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restricciones]», DH Neto, 15 de junio de 2023.
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Bl Bulgaria

En febrero de 2023, el Tribunal Supremo de Casaciéon de
Bulgaria, a través de su Decision Interpretativa n.° 2/2020
(2023), dictaminé que la legislacion bulgara impide a los
tribunales cambiar el marcador de sexo en el registro civil
de las personas trans. La decisién reza: «El derecho
material objetivo [...] no prevé la posibilidad de que el
Tribunal permita[...] un cambio de datos sobre el género, el
nombre [...] de un solicitante que afirme ser transgénero".
El Tribunal dictaminé que permitir tales cambios en los
marcadores de género podria tener otras consecuencias
legales que serian «contrarias al interés publico». Esta
decision puso fin a la practica esporadica de ciertos
tribunales que anteriormente habian permitido tales
cambios.’® Posteriormente, la Corte aclaré que no seria
posible apelar esta decision.

Sin embargo, en junio de 2023, el Tribunal Supremo de
Casacién admitié un recurso contra el rechazo de dos
solicitudes de cambio de marcador de género de una mujer
trans. El argumento presentado fue que la decision
interpretativay las posteriores denegaciones podian ir en
contrade lajurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.®

Araiz de esto, en enero de 2024, tres magistrados del
Tribunal Supremo de Casacién presentaron una solicitud
formal (Solicitud n.° 50005) (2024) ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para que se pronunciara ante
la ausencia de un marco legislativo que regule el
reconocimiento legal de género. Este recurso se basé en la
sentencia del Tribunal Constitucional de 2021, que
interpreto el concepto de «sexo» en términos
estrictamente bioldgicos. Los tres jueces opinan que esta
decision puede no haber estado en linea con el derecho de
la Unién Europea, ya que la practica del Tribunal Europeo
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de Derechos Humanos es que la posibilidad de
reasignacion de género entra en el ambito del derecho ala
vida privaday familiar, lo que requiere que el Estado
garantice que sea respetada.’’

b= Chequia

En marzo de 2023, el Ministerio de Justiciay la
comisionada del Gobierno para los Derechos Humanos,
Klara Simakova Laurenikova, presentaron un proyecto
de ley destinado a abolir el requisito de esterilizacion
obligatoria a efectos del reconocimiento legal de género.*®
Esta medida se produjo después de que el Consejo de
Europa criticara al pais por su practica de esterilizacion.
Laurenlikova también hizo referencia, durante la
conferencia de prensa para el anuncio de este proyecto de
ley, a las diferentes convenciones de derechos humanos de
las Naciones Unidas que consideran «la aplicacién de la
esterilizaciéon como tortura e inhumana» como una razén
detras de la legislacion propuesta. Segun el proyecto de
ley, una declaracién personal y una recomendacién médica
serian suficientes para un cambio oficial de marcador de
género; asimismo, las personas de quince afios o mas
podrian hacer una declaracién personal de forma
independiente.>” Hasta que se apruebe esta norma, el
reconocimiento legal de género sigue exigiendo la
esterilizacién y la cirugia de afirmacién de género, junto
con otros requisitos patologizantes y administrativos.®®

Ademas, en la Republica Checa no han prosperado en gran
medida los procedimientos judiciales destinados a
impugnar algunas de las leyes restrictivas. Uno de estos
casos se resolvio en agosto de 2023, en el que el Tribunal
Supremo Administrativo se negé a remitir al Tribunal
Constitucional el caso de un hombre trans que impugnaba
el requisito de la cirugiay la esterilizacion forzada para

«BKC: MonbT He Moxe Aa ce NpoMeHs B JOKYMEHTUTE, 3a 3akoHa Toi uma camo buonornyer cmuchbn [VKS: El género no se puede cambiar en los

documentos, para la ley solo tiene significado biolégico]», 24 Chasa, 21 de febrero de 2023; «BbpXOBHUAT KacaLUMOHEH CbA, PELLN MbPBO UCKaHe 3a CMsHa
Ha nona, cnep kato s usknoun [El Tribunal Supremo de Casacion resolvioé la primera solicitud de reasignacion de género después de descartarla]», Dvenik

(Bulgaria), 11 de marzo de 2023.
56

género]», Lex.bg Noticias, 7 de julio de 2023.
57

«BKC ponycHa xanba cpelly oTkas 3a lopuanyecka npomsiHa Ha nona [El Tribunal Supremo admitié un recurso contra la denegacion de un cambio legal de

«Tpuma cbauu cesunpaxa EBponelickusi cb 3apafmn HeBb3MOXHaTa CMsiHa Ha nona y Hac [Tres jueces apelaron ante el Tribunal Europeo por el imposible

cambio de sexo en nuestro pais]», Piscina de medios, 19 de enero de 2024; «BbpxoBHU CbaWK ce3npaxa cbaa B JllokceMbypr B onuT Aa “o6bpHaT”
TbnkyBaTenHute pewenusi Ha KC n BKC 3a cmaHaTa Ha nona [Los jueces supremos han apelado ante el Tribunal de Luxemburgo en un intento de "revocar"
las decisiones de interpretacion del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo sobre la reasignacion de género]», Lex.bg Noticias, 19 de enero de

2024.
58

«V Cesku skongi povinnost kastraci pro uznani trans lidi. Je proti mezinarodnim zavazkim [En la Republica Checa se acabaré la obligacion de castrar para

reconocer a las personas trans. Esté en contra de las obligaciones internacionales]», Alarma, 3 de abril de 2023.
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«Apolena Rychlikova: CR vykrogila k feSeni jedné ze svych lidskopravnich ostud. Nucené kastrace trans* lidi maji skongit [Apolena Rychlikova: La

Republica Checa ha tomado medidas para resolver una de sus verglienzas en materia de derechos humanos. Hay que poner fin a las castraciones forzadas

de las personas trans*]», Cesky rozhlas, 11 de abril de 2023.
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Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Chequia, consultado el 31 de enero de 2024.
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acceder al reconocimiento legal de género.®! Les jueces se
basaron en una decisién de 2022 del Pleno del Tribunal
Constitucional, que desestimé la mocién del solicitante
paraimpugnar el Codigo Civil (2014) y dictaminé que les
legisladores debian decidir sobre tales asuntos.®? La
negativa de les jueces también se basé en el hecho de que
la decisién de 2022 tiene autoridad de cosa juzgad#®y no
podia volver a litigarse.

== Finlandia

En abril de 2023, Finlandia promulgé una legislacion legal
de reconocimiento de género basada en el principio de
autopercepcion. La Ley de Reconocimiento Legal de
Género (2023) se aprobo con un fuerte apoyo
parlamentario en febrero y fue promulgada en marzo por
el presidente finlandés.®* La normativa entré oficialmente
en vigor el 3 de abril de 2023. Con la aprobacién de esta
ley, las personas trans mayores de dieciocho afios ahora
pueden cambiar su marcador de género legal si lo solicitan,
simplemente presentando una solicitud por escrito. Los
informes de los medios de comunicacion indicaron que
también se estan llevando a cabo debates para permitir
esas enmiendas a les nifies de quince afios o mas.
Anteriormente, segiin la Ley n.° 562 (2002), para modificar
un marcador de género, les solicitantes debian pasar por
un largo proceso médico, que incluia diagnéstico,
esterilizacion obligatoria y cirugias de afirmacion de
género, entre otros requisitos.®
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Bl Francia

En marzo de 2024 se informé que STOP Homophobie,
Mousse y Acceptess'T, junto con once solicitantes,
presentaron una peticién ante el Consejo de Estado para
solicitar la anulacion de las circulares de 2017 que
actualmente regulan los cambios en los nombres de pilay
los marcadores de género en los registros civiles,
exigiendo procedimientos legales de reconocimiento de
género basados en la autodeterminacién.®

Les expertes locales Etienne Deshouliéres y Nathan
Kuentz explicaron que «en la practica, estas circulares
reemplazaron el requisito de esterilizacién por un
requisito de “aprobacion”, lo que significa que las personas
deben presentarse ante el Tribunal con el género opuesto
al declarado originalmente en su certificado de
nacimiento». Por lo tanto, las personas trans se ven
obligadas por este requisito a someterse a tratamientos
hormonales para poder cambiar sus marcadores de género
en los registros civiles. La demanda hizo hincapié en las
violaciones del derecho a la privacidad, que incluye el
derecho a autoidentificarse, asi como en la discriminacion
basada en la apariencia fisica, ya que a las personas cuya
apariencia fisica no se ajusta a los estereotipos de género
los tribunales les niegan un cambio en su marcador de
género, lo que constituye una discriminacion contra las
personas no binarias.®’

«Czeski sad: Zmiana ptci w dokumentach tylko po operacji [Tribunal checo: Cambio de género en los papeles solo después de la cirugia]», Do Rzeczy, 19 de

Si bien esta decision fue desestimada por el Pleno, el Senado continud el procedimiento sobre el propio recurso de inconstitucionalidad y concluyé que era

infundado, segtin el Pleno TZ 47-2022 (2022) de la Sala del Tribunal Constitucional. Para mas informacién sobre esta decision judicial, véase: ILGA Mundo, Base
de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Chequia, consultado el 31 de enero de 2024.
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Nota bene: cosa juzgada, un término latino que se traduce como «un asunto juzgado» en espafiol, denota un principio legal fundamental. Si bien los matices

especificos de su aplicacion pueden variar de una jurisdiccion a otra, su esencia sigue siendo la misma: una vez que un tribunal ha dictado una sentencia definitiva
sobre un caso, ese mismo asunto no puede volver a litigarse entre las mismas partes. En esencia, la cosa juzgada significa la resolucion irrevocable y la conclusion
de una disputa legal por parte de un tribunal competente. Este principio sirve para evitar la litigiosidad repetitiva de cuestiones idénticas, fomentando asi la

certidumbre y la contundencia dentro del ordenamiento juridico.
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Yle, 3 de febrero de 2023.
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«Eduskunta on hyviksynyt uuden translain - katso miten kansanedustajasi danesti [El Parlamento ha aprobado la nueva ley trans - mira como voté tu diputado]»,

«Translakiin liittyvilld uhkakuvilla ei ole juuri pohjaa, sanovat asiantuntijat - kavimme |pi, kuinka laki muuttuu [Las amenazas relacionadas con la Ley Trans

tienen poca base, dicen los expertos, analizamos cémo cambiara la ley]», Y/e, 19 de enero de 2023. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de
ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Finlandia, consultado el 23 de enero de 2024.
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«Recours devant le Conseil d'Etat pour I'autodétermination des personnes transgenres [Llamamiento al Consejo de Estado para la Autodeterminacion de las

Personas Transgénerol», STOP a la Homofobia, 12 de marzo de 2024. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:

Reconocimiento legal de género - Francia, consultado el 1 de abril de 2024.
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«Le Conseil d'Etat saisi d'un recours pour |'autodétermination des personnes transgenres [El Consejo de Estado atiende un llamado a la autodeterminacion de
las personas transgénerol», Deshouliéres Avocats Associés, 12 de marzo de 2024.
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+ Georgia

El 25 de marzo de 2024, Mamuka Mdinaradze, quien lidera
la mayoria parlamentaria del Suefio Georgiano, anuncié
dos proyectos de ley constitucional destinados a modificar
el articulo 30 de la Constitucién, para incluir disposiciones
sobre la «proteccién de los valores familiares y de los
menores». Ademas, Mdinaradze indicé que el partido
introduciria enmiendas mas especificas a la legislacion
existente que, seglin se prevé, afectarian numerosas leyes.
Esto incluye propuestas para prohibir el reconocimiento
legal de género.®®

Bl Alemania

A principios de abril de 2024, Alemania se unié a la lista de
naciones que ofrecen el marco legal para modificar los
marcadores de género en el registro civil sobre la base del
principio de autodeterminacién. Esta ley fue aprobada por
el Bundestag el 12 de abril, marcando un triunfo histérico
parala comunidad trans alemana. Se prevé que la ley
entrara en vigor en agosto de 2024.%°

El proyecto de ley se presentd inicialmente en mayo de
2023 como Proyecto de Ley de Autodeterminacién (2023).
Lainiciativa pretendia sustituir a la obsoleta Ley de
Transexualidad (1981), que imponia requisitos restrictivos
para el reconocimiento legal de la identidad.”® En concreto,
el proyecto de ley que ahora se ha aprobado permite
cambiar los marcadores de género mediante una
declaracion jurada, sin necesidad de informes periciales u
otros requisitos patologizantes y estigmatizantes. Ademas,
el proyecto de ley establece reglas especificas para
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LGBTQ+», Politico, 25 de marzo de 2024.
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menores de dieciocho afios, dependiendo de si han
cumplido o no los catorce afios.”*

» Debido al momento de la aprobacion de la ley
después de la fecha limite de /a redaccion de este
informe, ILGA Mundo no pudo obtener acceso a la
version final aprobada del texto. Solicitamos
amablemente a nuestrxs lectorxs consultar la Base
de Datos de ILGA Mundo para obtener
actualizaciones en breve.

== Hungria

En 2023, el derecho al reconocimiento legal de género
encontrd nuevas restricciones tras el impacto significativo
delalLeyn.° 9934 (2020), promulgada en 2020, que
efectivamente ilegalizé este procedimiento.”? En febrero
de 2023, la Corte Constitucional emitié la Sentencia n.°
3058 (2023), reafirmando la constitucionalidad de las
disposiciones modificadas en 2020 que prohiben nuevas
solicitudes de cambios en los marcadores de género en los
registros gubernamentales. La Corte justificé esta decisién
afirmando que el sexo asignado a una persona al nacer se
considera un dato necesario para fines de «atencién de la
salud» y de «politica criminal», determinando asi que la
medida no era innecesaria ni desproporcionada. Sin
embargo, la Sociedad Hattér local critico esta decision,
alegando que contradecia una sentencia de la Corte
Constitucional de 2018 en la que admitia el derecho al
reconocimiento legal de género.”®

En junio de 2023, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) dicté una sentencia en el caso R.K. vs.
Hungria (2023), en la que declaré que Hungria habia
infringido el derecho humano a la vida privada de un
hombre trans hingaro al desestimar su peticién de

«GD impulsa una ley constitucional anti-LGBT», Civil Georgia, 25 de marzo de 2024; «Georgia quiere prohibir el cambio de género en una nueva ley anti-

«Selbstbestimmungsgesetz: Bundestag beschlieRt neues Gesetz [Ley de autodeterminacion: El Bundestag aprueba una nueva leyl», Der Spiegel, 13 de abril de

2024; «Selbstbestimmungsgesetz - Was steht im finalen Gesetzestext? [Ley de Autodeterminacion - ;Qué dice el texto final de la ley?]», Schwulissimo, 11 de abril
de 2024; «Selbstbestimmungsgesetz in Stuttgart: "Wir sind jetzt in der Normalitit angekommen" [Ley de autodeterminacion en Stuttgart: "Hemos vuelto ala

normalidad"]», Stuttgarter Nachrichten, 14 de abril de 2024.
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«Geplantes Selbstbestimmungsgesetz enttduscht Hoffnungen [La ley de autodeterminacion proyectada defrauda las esperanzas]», Afeminado, 30 de junio de

2022. Para mas informacion sobre el TSG (1981), véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Alemania, consultado el

1de febrero de 2024.
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«Selbstbestimmungsgesetz geht in Ressortabstimmung [La ley de autodeterminacion pasa a votaciéon departamental]», Afeminado, 29 de abril de 2023.

El reconocimiento legal de género se reguld inicialmente en 2018 con el Decreto 429/2017(XI11.20) (2017), en el que se describen los procesos para registrary

modificar diversos datos personales en el registro de nacimientos, pero posteriormente se prohibié en mayo de 2020. La ley supuestamente se cred «para hacer
frente a la propagacién del virus COVID-19 durante la pandemia mundial», pero el articulo 33 de la ley modifica la legislacion sobre el estado civil. De acuerdo
con esta disposicion, la categoria «sexo» ha sido sustituida en los documentos del Registro Civil por «sexo al nacer», definido como el «sexo primario o
cromosomico». Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Hungria, consultado el 1 de abril de

2024.
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personas transgénero]», Indice, 4 de febrero de 2023.

LEYES SOBRE NOSOTRES - 2024

«Dontott az Alkotmanybirésag a transznemiiek nem- és névvaltasardl [La Corte Constitucional ha decidido sobre el cambio de género y nombre de las
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reconocimiento legal de su género. Especificamente, el
Tribunal determiné que el marco legal vigente no ofrecia
«procedimientos rapidos, transparentes y accesibles» para
revisar las solicitudes de modificacién del género
registrado de las personas trans en los certificados de
nacimiento. Esta deficiencia, sefialé el Tribunal, dio lugar a
«una considerable incertidumbre para el demandante en
cuanto a su vida privaday el reconocimiento de su
identidad». La sentencia se basé tanto en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional como en la legislacién vigente
que prohibe el reconocimiento legal de la identidad de
género.”*Es de esperar que el TEDH emita nuevas
sentencias al respecto, ya que, por un lado, la Sociedad
Hattér anuncié que habia presentado denuncias en
nombre de sesentay un personas trans contra la
prohibicion total del reconocimiento legal de género; y, por
otro lado, la decisién de la Corte Constitucional de febrero
de 2023 la confirmo.”®

En medio de estos procedimientos judiciales, el Tribunal de
Distrito de Budapest también inicié un procedimiento
prejudicial en abril de 2023 ante el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE). Esto se llevé a los tribunales para
restaurar esencialmente el reconocimiento legal de género
en Hungria. El Tribunal debe determinar si el articulo 16
del Reglamento General de Proteccién de Datos de la
Unién Europea (2016) prevé la rectificacion del género
registrado y en qué condiciones, incluso si son necesarios
los procedimientos de afirmacién de género.” Un
resultado favorable de este procedimiento requeriria que
el legislador huingaro reevaluara la prohibicién existente
sobre el reconocimiento legal de género y, posteriormente,
adaptara la legislacion local a las normas de la Unién
Europea.
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at= Islandia

En septiembre de 2023 se presenté el proyecto de ley n.°
103 (2023) con el propdsito de mejorar la Ley de
Autonomia de Género (2019). La normativa de 2019
permite el reconocimiento legal de género basado en la
autopercepcion. Por su parte, el proyecto de ley n.° 103
busca autorizar la emisién de un pasaporte adicional a las
personas reconocidas en el registro nacional como
«neutrales en cuanto al género», es decir, que posean dos
pasaportes. Esta propuesta de legislacién tiene como
objetivo brindar a les solicitantes la oportunidad de
obtener el reconocimiento legal de género sin temor a los
riesgos potenciales asociados con viajar a paises donde sus
pasaportes modificados podrian poner en peligro su
seguridad. El proyecto de ley n.° 103 representa una
reiteracion del proyecto de ley n.° 293 (2022) que
anteriormente no fue aprobado.””

11 Italia

En 2023, los medios de comunicacion italianos informaron
de al menos dos casos en los que se concedié a las
personas una autorizacion legal para cambiar sus
marcadores de género sin necesidad de intervenciones
quirdrgicas. En julio de 2023, una decisién histérica de un
tribunal de Trapani (Sicilia) confirmé el derecho de una
persona a modificar tanto su nombre como su marcador de
género sin el requisito previo de cirugia o terapia
hormonal. Ademas, en octubre del mismo afo, un tribunal
de Campobasso, Molise, autorizé un cambio legal de
género sin exigir la cirugia afirmativa. Segiin el medio de
comunicacion digital Gay.it, estos dos casos representan
precedentes legales pioneros en Italia, ya que se basan en
los cimientos establecidos por la Sentencia del Tribunal de
Casacién n.° 15138 (2015).78

«Elmarasztaltak Magyarorszagot, mert elutasitotta egy transznemz ember nem- és névvaltoztatasat [Hungria fue condenada por negarse a cambiar el géneroy
el nombre de una persona transgénerol», RTL (Hungria), 23 de junio de 2023.
«T6bb mint 60 magyar transznem? fordult a strasbourgi bir6saghoz [Mas de 60 transexuales hiingares apelaron ante el tribunal de Estrasburgol», Humen en

«Az Eurdpai Birosag donthet a transz emberek nemének jogi elismerésér?l [El Tribunal de Justicia de la Unién Europea puede decidir sobre el reconocimiento

«103/154 frumvarp: breyting 4 ymsum lgum til ad baeta stédu kynsegin félks [Proyecto de ley 103/154: Enmienda de varias leyes para mejorar la condicién de
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linea, 19 de noviembre de 2023.
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legal del género de las personas transl», Humen en linea, 7 de abril de 2023.
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las personas transgénerol», Alpingi [Althingi], 19 de septiembre de 2023.
78

«Sentenza storica del Tribunale di Trapani: ok a cambio nome e identita di genere anche senza operazione. Primo caso in Italia [Sentencia histérica del Tribunal
de Trapani: Esté bien cambiar de nombre e identidad de género incluso sin una operacion. Primer caso en Italial», // Fatto Quotidiano, 16 de julio de 2023;
«Affermazione di genere sui documenti senza chirurgia, seconda storica sentenza in Molise [Afirmacién de género en documentos sin cirugia, segunda sentencia
histérica en Molise]», Gay.it, 7 de octubre de 2023. La sentencia n.° 15138 declaro que «el interés publico que tiene la clara determinacion de los géneros, aun
teniendo en cuenta sus implicaciones en las relaciones familiares y filiales, no exige el sacrificio del derecho a la integridad psicofisica mediante la obligacién de
someterse a una intervencion quirdrgica». Por lo tanto, se concluyd que ni la intervencidn quirdrgica ni la esterilizacion pueden imponerse como requisito para el
reconocimiento legal de género.
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https://database.ilga.org/legal-gender-recognition#:~:text=Original%20(Icelandic)

En cuanto al reconocimiento legal de género de jévenes
trans, en enero de 2023, el Tribunal de Rovigo emitié la
Sentencia n.® 68 (2023), fallando a favor de permitir un
cambio legal de género para une menor sin el requisito de
cirugia. Ademas, los medios de comunicacion italianos
informaron que, en febrero de 2023, el Tribunal de Trento
también dicté una sentencia a favor de un cambio legal de
género para une menor.”’

Fuentes locales informaron que en febrero de 2024, el
Tribunal de Bolzano, Tirol del Sur, reconocié en la Orden
n.° 11 (2024) el derecho de una persona trans no binaria a
optar por un marcador no binario en sus documentos. En
consecuencia, el Tribunal de Bolzano remitio el caso al
Tribunal Constitucional para que abordara la probable
inconstitucionalidad relacionada con la imposibilidad,
segln la ley italiana, de asignar una opcién no binaria a
quienes no se identifican ni con el género masculino ni con
el femenino.&

E1 Montenegro

Enla actualidad, Montenegro aplica un sistema de
numeros de identificacion por género regido por la Ley de
Libros de Registro (Ley n.° 01-382/13) (2008). El articulo
27 permite un cambio en ese nimero con un certificado de
nacimiento enmendado.®!

En mayo de 2022, el Gobierno declaré que, de
conformidad con su Estrategia para mejorar la vida de las
personas LGBTI (2019), un grupo de trabajo redactaria un
proyecto de ley para permitir el cambio de géneroy
nuimero de identificacidn en los documentos personales sin
ninguna obligacién de someterse a procedimientos
médicos. En febrero de 2024 se publicé el Anteproyecto
de Ley de Reconocimiento Legal de la Identidad de Género
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del "tercer género”]», Gayburg, 18 de febrero de 2024.
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Basada en la Autodeterminacion (2024). El proyecto de
ley, tal como se expone en su titulo, permitiria cambios en
los marcadores de género basados en la autopercepcioén,
con la eliminacién de los requisitos patolégicos y
quirdrgicos invasivos. También permitiria a nifies mayores
de quince afos cambiar sus marcadores de género con el
consentimiento de sus padres, en lugar del requisito de
edad minima anterior de dieciséis afi0s.®? Segun la
organizacion de la sociedad civil LGBT Forum Progress, en
marzo de 2024, el proyecto de ley fue discutido
internamente por un grupo de trabajo después de un
proceso de consulta publica.?® Se informé que la
introduccion del proyecto de ley fue objeto de reacciones
negativas y los grupos detractores afirmaron que la ley
«protege a los pedoéfilos» y que esta «dirigida contra la
familia».84

== Paises Bajos

En octubre de 2023, el Tribunal de Distrito de La Haya
apoyo la peticiéon de una persona no binaria de que se
modificara el registro de género, destacando la necesidad
de crear un marco juridico para las identidades no binarias.
Segun el Tribunal, «<hay que hacer consideraciones
complejas», lo que requiere «un mayor debate y toma de
decisiones».?> El abogado de la persona demandante no
binaria, al explicar las implicaciones de esta sentencia a la
prensa, manifesté que los Paises Bajos «deben reconocer e
implementar una tercera opcion de género». De acuerdo
con los informes, se espera que el Tribunal otorgue al

«Ora anche il trans minorenne a cambiare sesso sui documenti: la decisione del tribunale [Ahora también el menor trans para cambiar de sexo en los
documentos: La decision judicial]», // Primato Nazionale, 17 de febrero de 2023.

«ll Tribunale di Bolzano chiede alla Corte costituzionale se I'assenza del “terzo genere” [El Tribunal de Bolzano pregunta al Tribunal Constitucional si la ausencia

El procedimiento esta regulado por la «Ordenanza sobre la determinacion de las razones médicas para el cambio de sexo» (Ordenanza n.° 47) (2014). De

conformidad con el articulo 3 de la Ordenanza, les solicitantes deben cumplir los siguientes requisitos: (1) examen por un médico de atencion primaria; (2)
examen y diagndstico por un especialista en medicina interna (medicina interna general, endocrinologia); (3) examen y diagnéstico por un cirujano especialista
(cirugia general, cirugia plastica y reconstructiva, urologiay ginecologia); (4) examen y diagndstico, seglin sea necesario, por otros médicos o especialistas
médicos; (5) un informe de un psiquiatray un psicélogo, y (6) un informe sobre «historia social» de un trabajador social. De conformidad con el articulo 4, la
decision final serd adoptada sobre la base de esos informes y expedientes clinicos por un médico de la especialidad apropiada del Centro Clinico de Montenegro.
Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Montenegro, consultado el 18 de abril de 2024.
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«Rodni identitet i $ta se sve (ne) ureduje Zakonom [ldentidad de géneroy lo que (no) esté regulado por la ley]», MDL, 8 de abril de 2024; «<Rodni identitet i $ta

se sve (ne) ureduje Zakonom [ldentidad de géneroy lo que (no) esta regulado por la ley]», Analitika, 8 de abril de 2024.
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comunidad LGBT]», MDL, 19 de enero de 2024.
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«Peka: U pripremi novi zakon oko unapredenja kvaliteta Zivota LGBT zajednice [Deka: Se estd preparando una nueva ley para mejorar la calidad de vida de la

«Rodni identitet i $ta se sve (ne) ureduje Zakonom [ldentidad de géneroy lo que (no) esta regulado por la ley]», MDL, 8 de abril de 2024.

«Tribunal: Los politicos deben decidir como manejar el registro de género no binario», Tiempos de la Liga Nacional, 18 de octubre de 2023.
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https://nltimes.nl/2023/10/18/court-politicians-must-decide-handle-non-binary-gender-registration

Gobierno una cantidad definitiva de tiempo para realizar
estos ajustes a las leyes locales.?¢

mm Polonia

En enero de 2024, la Gran Sala del Tribunal Supremo
comenzo la revisiéon de un recurso judicial contra el
procedimiento legal de reconocimiento de género vigente
en Polonia, a peticién del antiguo Ministerio de Justicia.”
De acuerdo con declaraciones de su sucesor, el anterior
ministro interpuso este recurso para obtener un fallo que
dificultara ain mas el proceso. Por lo tanto, el Ministerio
decidié retirarlo.®

En marzo de 2024, el Ministerio de Justicia anuncié una
propuesta para mejorar y agilizar los procedimientos
judiciales para el reconocimiento legal de género. La
directora de la Campana contra la Homofobia, Mirostawa
Makuchowska, habria acogido con beneplacito esta
propuesta.®’

» Debido al momento de la publicacion de la
propuesta, ILGA Mundo no pudo obtener e incluir
mads detalles sobre este desarrollo. Solicitamos
amablemente a nuestrxs lectorxs consultar la Base
de Datos de ILGA Mundo para obtener
actualizaciones en breve.

Bl Portugal

En mayo de 2023, se presentaron varios proyectos de ley
parareforzar las leyes y politicas vigentes en Portugal que
rigen el reconocimiento legal de género, a fin de reconocer
y afirmar el derecho a elegir un nombre neutro y eliminar

los politicos]», N/, 19 de octubre de 2023.
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el requisito del consentimiento de terceros paralos
cambios en los registros de nacimiento y matrimonio.”®
Entre ellos, se presento el proyecto de ley n.° 762 (2023),
el proyecto de ley n.° 765 (2023), el proyecto de ley n.° 767
(2023) y el proyecto de ley n.° 783 (2023), que se
consolidaron en la Ley para Modificar el Sistema de
Atribucion de Nombres y Anotaciones en las Partidas de
Nacimiento y Matrimonio (Decreto n.° 132/XV) (2024).
Este decreto fue adoptado en enero de 2024, pero fue
vetado por el presidente de Portugal poco después.

Bl Rumania

Desde enero de 2024, el Tribunal de Justicia de la Union
Europea ha deliberado sobre el caso de Arian Mirzarafie-
Ahi, un hombre trans con doble nacionalidad rumanay
britanica. Arian, quien ha sido reconocido legalmente
como hombre en Gran Bretaia, alega que las autoridades
rumanas se niegan a modificar sus documentos de estado
civil para reflejar su identidad de género.?*

En febrero de 2024, el Tribunal de Distrito 6 de Bucarest
fall6 a favor de un hombre trans de Brflila, permitiendo la
modificacién de su marcador de género en los registros de
estado civil y la emisién de un nuevo certificado de
nacimiento. La decisién eximi6 al solicitante de someterse
auna intervencién quirdrgica como requisito previo para
el cambio.??

HE Rusia

Antes de 2023, seguin el articulo 70 de la Ley de Actos del
Estado Civil (Ley n.° 143-FZ) (1997), les solicitantes podian

«Besluit over registratie non-binaire identiteit is volgens rechter aan de politiek [Segtin el juez, la decision sobre el registro de la identidad no binaria depende de

«Tryb zmiany ptci ustali cata Izba Cywilna [El procedimiento para el cambio de género sera determinado por toda la Sala Civil]», Rzeczpospolita, 20 de enero de

2024. Para mas informacion, por favor véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Polonia, consultado el 1 de abril de

2024.

«Sprawami o korekte ptci sady zajma sie poza kolejka? RPO pisze do Bodnara [;Se ocuparan los tribunales de los casos de reasignacion de género fuera de turno?

El Comisario para los Derechos Humanos escribe a Bodnar]», Rzeczpospolita, 23 de marzo de 2024.

las regulaciones de la Cortel», Rzeczpospolita, 30 de marzo de 2024.

«Zmiana ptci w sadzie bedzie szybsza. Bodnar planuje zmiane regulaminu sadéw [El cambio de género en los tribunales sera mas rapido. Bodnar planea cambiar

El marco legal actual de Portugal prevé la LGR basada en la autopercepcion Ley n.° 38 (2018) mediante un procedimiento ante el Registro Civil. El articulo 9

prohibe expresamente cualquier requisito para demostrar que una persona ha sido sometida a procedimientos médicos, incluida la cirugia de afirmacion de
género, la esterilizacion o la terapia hormonal, asi como tratamiento psicolégico y/o psiquiatrico. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de
ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Portugal, consultado el 29 de febrero de 2024.

«Curtea de Justitie a UE dezbate cazul unui roman care este si cetatean britanic, recunoscut ca barbat in Marea Britanie dupa schimbarea de gen si care

acuza refuzul autoritatilor romane de a-i modific [El Tribunal de Justicia de la UE esta debatiendo el caso de un rumano que también es ciudadano britanico,
reconocido como hombre en Gran Bretafia tras el cambio de género y que acusa la negativa de las autoridades rumanas a cambiarlos]», G4Media.ro, 25

de enero de 2024.

«O noua identitate pentru romanii care-si schimba sexul. Cererea unei persoane, admisa de instanta. Psiholog: "Modernism fara limite" [Una nueva identidad

para los rumanos que cambian de sexo. Solicitud de una persona, admitida por el Tribunal. Psicéloga: "Modernismo sin limites"]», Adevarul, 21 de marzo de 2024.

ILGA Mundo
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https://adevarul.ro/stiri-interne/societate/o-noua-identitate-pentru-romanii-care-si-schimba-2348809.html

modificar su estado civil de género mediante la entrega ala
Oficina del Registro Civil de un «documento de cambio de
sexo/género» [1OKyMeHT 06 nameHeHun nonal, emitido
por una organizacién médica de conformidad con las
normas que debia establecer una autoridad federal
competente y responsable de las politicas de salud
publica.”

Sin embargo, en abril de 2023, el Ministerio de Justiciay el
presidente del Parlamento iniciaron conversaciones para
introducir legislacion que modificara la Ley de Actos del
Estado Civil (1997), con el fin de prohibir cualquier forma
de reconocimiento legal de género.”* En mayo, un
representante de la Duma presenté un proyecto de ley
para modificar la Ley Federal de Actos del Estado Civil y la
Ley Federal sobre los Fundamentos de la Proteccion de la
Salud de los Ciudadanos (Proyecto de Ley n.° 369814-8)
(2023), con el objetivo de derogar el articulo 70 de la Ley
de Actos del Estado Civil y, por lo tanto, prohibir cualquier
cambio en los marcadores de género. El texto, apoyado por
cuatrocientos representantes de la Duma, también
prohibe «cualquier intervencién destinada a cambiar el
sexo de una persona».”® A finales de julio de 2023, el
proyecto de ley fue aprobado por ambas camaras de la
Asamblea Federal y promulgado por el presidente de
Rusia, Vladimir Putin.?® Esto marcé efectivamente el fin de
la practica que, en cierta medida y con inconsistencias y
requisitos variados, habia permitido a solicitantes trans
modificar sus marcadores de género.

Después de la defensa de la Asociacion de Intersex de
Habla Rusa (ARSI), NFP+ e Intersex.Ru, los diputados
permitieron el reconocimiento legal de género para las
personas intersexuales, supeditado a la aprobacién de la
comisién médica y limitado a marcadores binarios.””

Reconocimiento legal del género

Tragicamente, tras la prohibicién del reconocimiento legal
de género, al menos seis personas trans, entre ellas une
menor de edad, se suicidaron, segtin informaron las
organizaciones locales de sociedad civil.”®

Eslovaquia

En febrero de 2023, se propuso el Proyecto de Ley n.°
1486 (2023). Esta normativa ordenaba una «prueba
genética» para rectificar los errores de registro de
nacimientos en casos de cambio de marcador de género,
imponiendo asi restricciones al reconocimiento legal de
género para las personas trans. El proyecto de ley
estipulaba que la alteracion del marcador de género solo
estaria permitida en los casos de una entrada
«incorrecta».”

Sin embargo, en marzo de ese mismo afo se produjo un
acontecimiento notable en el Ministerio de Sanidad,
cuando el ministro de Sanidad saliente aprobé una nueva
Norma de Salud Publica (2023) que eliminaba el requisito
quirurgico de esterilizacion forzosa para cambiar el
marcador de género en la Oficina de Registro. En cambio,
el nuevo estandar permitié el cambio de género a través de
la terapia de reemplazo hormonal y vivir en un «rol del
sexo opuesto» durante al menos un afo.!® No obstante, el
nuevo ministro de Sanidad anulé la aplicacién de las
nuevas directrices en noviembre de 2023, supuestamente
como una forma de «declarar la estabilidad de la coalicion
gobernante», lo que suscité la preocupacién de que se
pudierarestablecer el requisito de la esterilizacién
forzada.1%!

93 Debido a que ninguna ley especificaba qué se entendia exactamente por «cambio de sexo/género» antes de 2018, las solicitudes estaban sujetas en gran medida
alas diversas practicas de los tribunales regionales y las oficinas de registro civil. Los casos documentados mostraron que en diferentes regiones se aplicaron
diferentes estandares, que van desde la prueba de un diagnéstico de «transexualidad» (utilizando el c6digo F64.0 de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades-10) hasta la terapia hormonal, |a cirugia de afirmacion de género o mltiples requisitos simultaneos. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo,
Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Rusia, consultado el 2 de febrero de 2024.

% B [ocayme nNoAroToBSAT peLLeHns Mo perynupoBaHuto npoueaypbl cMerbl nona [La Duma Estatal preparara las decisiones sobre la reglamentacion del
procedimiento para el cambio de sexo]», La Primavera Roja, 29 de abril de 2023.

% B [ocaymy BHecnv 3akOHOMPOEKT O MOMHOM 3anpeTe cMeHbl nona [Se presentd a la Duma Estatal un proyecto de ley sobre la prohibicion total de la
reasignacion de género]», Radio Svoboda, 31 de mayo de 2023.

96 «Putin promulga la prohibicion de la reasignacion de género», Tiempos de Moscd, 24 de julio de 2023.

97 «Recursos de apelacién contra el proyecto de ley n.° 369814-8», Asociacion de Intersexuales de Habla Rusa, consultado el 1 de abril de 2024.

98 ILGA Europa, Revision anual de la situacion de los derechos humanos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales en Europa y Asia Central
(2024), 126.

99 «Anna Zaborska je spat. Transgender ludom chce znemoznit tranziciu [Anna Zaborskéa ha vuelto. Quiere hacer imposible que las personas transgénero
hagan la transicién]», Repaso (Eslovaquia), 28 de febrero de 2023.

100Uz ziadna povinna sterilizacia. Lengvarsky podpisal novy $tandard pre transrodovych ludi, ulah&i im zapisanie zmeny pohlavia [Se acabd la esterilizacion
obligatoria. Lengvarsky firmé un nuevo estandar para las personas transgénero, que les facilitara el registro de su cambio de género]», Repaso
(Eslovaquia), 5 de marzo de 2023.
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«Eslovaquia revoca las directrices de reasignacion de género», Euractiv, 23 de noviembre de 2023.
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E Espafa

En 2023, Espafia se uni6 a la lista de Estados miembros de
las Naciones Unidas que promulgaron legislacion sobre el
reconocimiento legal de género con base en el principio de
autopercepcion. En febrero de 2023, ambas cdmaras del
Congreso de los Diputados aprobaron la Ley para la
Igualdad Real y Efectiva de las Personas Trans y para
Garantizar los Derechos de las Personas LGTBI (Ley n.° 4)
(2023). Esta medida legislativa derogé la anterior Ley de
Rectificacion del Marcador de Sexo (Ley n.° 3) (2007) e
instituy6 un proceso revisado de reconocimiento legal de
género basado en la autopercepcion,'® en el que nifies de
doce aflos 0 mas tenian acceso al reconocimiento legal de
género a través de diversos procedimientos en funcién de
su edad.'®® La promulgacién de esta ley ha sido
ampliamente considerada como un logro trascendental
para el movimiento LGBTI espafiol, especialmente en el
ambito del reconocimiento legal de géneroy la proteccién
mas amplia de las personas LGBTI.

Sin embargo, a pesar de este avance, la ley recién
promulgada encontré oposicién ante el Tribunal
Constitucional en marzo de 2023, iniciada por
parlamentarios de facciones de derecha. La interposicién
de este recurso no genera automaticamente la suspension
de laley, por lo que, a pesar de laimpugnacién judicial, la
ley sigue vigente.'%4

Ademas, dado que los marcadores de género no binario no
estan disponibles a nivel nacional, el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia emitié una directiva en mayo de
2023 por la que obligaba al Ministerio del Interior de
Espaiia a inscribir a una persona no binaria de Alemania
como poseedora de un género «indeterminado» en un
registro administrativo.'%®

En cuanto a los avances adicionales logrados a nivel
subnacional, en febrero de 2024, el Pais Vasco promulgé la
Ley de No Discriminacién por Identidad de Género y de
Reconocimiento de los Derechos de las Personas Trans
(Ley n.° 4) (2024), que sustituye ala Ley n.° 14 (2012). De
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particular importancia es el articulo 4 de esta normativa,
que subraya el principio fundamental de la libre
autodeterminacion de las personas trans y elimina
notablemente el requisito de evaluaciones psiquiatricas,
diagndsticos psicolégicos o intervenciones médicas como
requisitos previos para acceder al reconocimiento legal de
género. Ademas, el articulo 9 de la ley delinea las
disposiciones para que las personas trans accedan ala
documentacion administrativa adecuada mientras esperan
la modificacion formal de sus registros oficiales. Sumado a
ello, especifica que el gobierno regional establecerd un
procedimiento administrativo que facilitard la
modificacidn de todos los documentos pertinentes, a
excepcion de los historiales médicos confidenciales.

En enero de 2024, la Generalitat de Catalufia dio a conocer
un Anteproyecto de Ley Integral de Reconocimiento del
Derecho a la Identidad y Expresion de Género (2023). La
Ley n.° 11 (2014) hace referencia actualmente a la
obligacion de la administracion catalana de reconocer el
«nombre elegido» de las personas trans e intersexual, sin
mencionar la posibilidad de modificar el marcador legal de
género. Este nuevo proyecto de ley reconoce
expresamente el derecho a la «libre autodeterminacion de
laidentidad y expresion de género» (articulo 1) y al
«reconocimiento de laidentidad de género libremente
manifestada sin que exista informe médico o psicolégico
que lo acredite» (articulo 4). Este proyecto de ley se basa
en el «principio de no patologizacion de las personas trans»
(articulo 5), prohibiendo cualquier requisito médico o
psicolégico. Ademas, de aprobarse, este proyecto de ley
obligaria a todas las administraciones publicas de Catalufia
aincorporar una opcién no binaria en todos los
formularios, documentos o sistemas electrénicos
publicos.1%¢

A pesar de estos avances, el mes de octubre de 2023
marcé un importante revés en la Comunidad Auténoma de
Madrid, ya que el conservador Partido Popular, con
mayoria absoluta en la Asamblea Parlamentaria de Madrid
y control del gobierno regional, present6 el Proyecto de
Ley n.° 6 (XI11) (2023), destinado a reformar la Ley n.° 2
(2016). Unos meses después, en diciembre de 2023, el

«El Congreso aprueba definitivamente la Ley del abortoy la Ley trans», Antena 3,19 de febrero de 2023.

Hay diferentes reglas para les menores de dieciséis afios. Si bien las solicitudes presentadas por nifies entre catorce y dieciséis afios siguen el mismo

procedimiento, deben ser asistidas por sus representantes legales. En el caso de mayores de doce afios, pero menores de catorce, sus solicitudes deberan ser
autorizadas por un juez, quien podra practicar las pruebas necesarias para demostrar que le solicitante tiene la madurez suficiente y que su voluntad por
modificar sus marcadores de género es estable. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género -

Espania, consultado el 27 de julio de 2023.
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«Vox recurre al Tribunal Constitucional la “ley trans” por estimar que anula derechos de padres y menores», £/ Pais, 12 de abril de 2023.

«Aleman que inscribiran con género indeterminado pide no ser caso excepcional», La Vanguardia, 4 de mayo de 2023. Hay que tener en cuenta que algunas

«Catalufia sera la primera comunidad en reconocer el “tercer sexo” en la documentacion oficial», ABC (Esparia), 24 de enero de 2024; «Catalufia somete a

audiencia publica su futura ley trans para "proteger" los derechos del colectivo», Prensa Europa, 20 de enero de 2024.
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https://www.lavanguardia.com/vida/20230503/8940058/aleman-inscribiran-genero-indeterminado-pide-caso-excepcional.html
https://www.abc.es/sociedad/cataluna-primera-comunidad-reconocer-tercer-sexo-documentacion-20240123194419-nt.html
https://www.abc.es/sociedad/cataluna-primera-comunidad-reconocer-tercer-sexo-documentacion-20240123194419-nt.html
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https://www.europapress.es/catalunya/noticia-catalunya-somete-audiencia-publica-futura-ley-trans-proteger-derechos-colectivo-20240119144553.html
https://www.europapress.es/catalunya/noticia-catalunya-somete-audiencia-publica-futura-ley-trans-proteger-derechos-colectivo-20240119144553.html
https://www.europapress.es/catalunya/noticia-catalunya-somete-audiencia-publica-futura-ley-trans-proteger-derechos-colectivo-20240119144553.html
https://www.europapress.es/catalunya/noticia-catalunya-somete-audiencia-publica-futura-ley-trans-proteger-derechos-colectivo-20240119144553.html

proyecto de ley se aprob6 practicamente sin cambios
como Ley n.° 17 (2023).1%7 Considerado como el primer
retroceso en las protecciones legales de las personas LGBT
en Espania, este proyecto de ley buscaba eliminar todos los
procedimientos legales de reconocimiento de género
descritos en laLey n.° 2 (2016), anulando efectivamente el
derecho a la autodeterminacion de laidentidad de género
consagrado en los articulos 3y 4. Esta medida estd a punto
de tener un impacto significativo en les jévenes y nifies
trans, privandoles potencialmente de procedimientos
legales vitales de reconocimiento de género. Cabe seialar,
sin embargo, que la Ley n.° 17 (2023) no puede modificar la
legislacién nacional sobre el reconocimiento legal de
género, que, a partir de febrero de 2023, se basaen la
autodeterminacion y permite cambios de nombre y
marcador de género en certificados de nacimiento y
documentos nacionales de identidad. Ademas, si bien la
legislacién estatal obliga a las comunidades auténomas
como Madrid a establecer procedimientos legales de
reconocimiento de género para los documentos
pertinentes dentro de su jurisdiccion, la eliminacion de
dichos procedimientos de la legislacion madrilefia plantea
incertidumbres juridicas sobre la viabilidad de modificar el
nombre o el género de una persona en la practica. En abril
de 2024, el defensor del Pueblo espafiol presenté una
demanda contrala Ley n.° 17 (2023) ante el Tribunal
Constitucional. De tener éxito, esto podria revertir los
cambios realizados a la Ley n.° 2 (2016).1%8

am Suecia

En abril de 2024, la Swedish Federation for Lesbian, Gay,
Bisexual and Transgender Rights (RFSL) informo que el
Parlamento sueco habia aprobado la «Ley sobre la mejora
de las oportunidades para cambiar de género» (2024), tras
casi diecisiete afnos de exhaustivas investigaciones
publicas y diversas propuestas legislativas. La legislacién
sustituye al marco juridico anterior, establecido en 1972.
Si bien laley no abarca plenamente el principio de
autopercepcion, introduce reformas clave destinadas a
acelerar el proceso y mejorar la seguridad de las personas
trans. Fundamentalmente, la legislacion elimina la
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necesidad de una evaluacién diagnéstica, requiriendo solo
el certificado de un profesional médico. Ademas, reduce el
umbral de edad para la alteracion legal de género a

dieciséis anos, dependiendo del consentimiento del tutor.

De acuerdo con RFSL, se prevé que esta reforma reduzca
sustancialmente el arduo periodo de espera, que
actualmente abarca de cinco a ocho afos, para las
personas trans que buscan el reconocimiento legal de
género, aliviard las cargas administrativas y acortara los
tiempos de espera.’®’

» Debido al momento de la aprobacion de /a ley,
después de la fecha limite de redaccion de este
informe, ILGA Mundo no pudo obtener acceso a la
version final aprobada del texto. En consecuencia,
en el presente informe no se incluye informacion
detallada sobre la ley recientemente aprobada.
Solicitamos amablemente a nuestrxs lectorxss
consultar la Base de Datos de ILGA Mundo para
obtener actualizaciones en breve.

E3 Suiza

Desde 2022, Suiza prevé el reconocimiento legal de
género basado en la autopercepcién. Sin embargo, los
marcadores no binarios no estan disponibles legalmente. A
pesar de varios intentos legislativos realizados en los
Ultimos afos para introducir esos marcadores en los
documentos de identidad, los avances en la aprobacién de
dicha legislacién han sido limitados.**°

En mayo de 2023, la Comision de Asuntos Juridicos del
Consejo Nacional escuché a varies expertes sobre el
reconocimiento de las personas no binarias. La Red Trans
Suizay la Asociacion Ekivock (Non-binaires Suisse
Romande) explicaron la experiencia vivida como personas
no binarias en Suiza y las necesidades legales de las
comunidades locales no binarias. Tras la audiencia, el
Comité present6 una solicitud de comisién al Consejo
Federal, encomendandole que propusiera «medidas para

«En Espafa hay 15 CCAA con leyes trans o LGTBI, pero Madrid es la primera en “recortar” las suyas», Newtral, 23 de diciembre de 2023.

«El Defensor del Pueblo recurre ante el Tribunal Constitucional contra la ley trans de Madrid por vulnerar derechos de los menores», 20minutos, 2 de abril de

2024; «El Defensor del Pueblo lleva al Constitucional la reforma de la "ley trans" de Ayuso por "patologizar a los menores"», e/diario.es, 1 de abril de 2024.
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Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Rights, 17 de abril de 2024.
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«Ny lag om kénstillhérighet: vialkommet steg i ratt riktning [Nueva ley de reconocimiento de género: Un paso en la direccién correcta]», Swedish Federation for

En 2018y 2022, el Consejo Nacional voto a favor de una marca de género «X» en los documentos de identidad. Sin embargo, en diciembre de 2022, el Ejecutivo

federal de la Confederacion Suiza declaré que Suiza «no estaba preparada» para laimplementacién de marcadores no binarios. Indicé que la introduccion de
esos marcadores requeriria cambios profundos en la Constitucion y las leyes del pais a nivel nacional y cantonal. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base
de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Suiza, consultado el 5 de febrero de 2024.
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https://www.eldiario.es/madrid/defensor-pueblo-lleva-constitucional-reforma-ley-trans-ayuso-patologiza-menores_1_11254764.html
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https://www.rfsl.se/aktuellt/ny-konstillhorighetslag-valkommet-steg-i-ratt-riktning/
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mejorar la situacion de las personas no binarias sin
abandonar legalmente el modelo de género binario».'!

Los marcadores no binarios también han sido objeto de
debate en el seno de la judicatura suiza. En junio de 2023,
el Tribunal Supremo Federal suizo anulé una sentencia de
Argoviay ordend que les ciudadanes suizes se
identificaran oficialmente «como mujer u hombre» en sus
documentos. En marzo de 2021, el Tribunal Cantonal de
Apelacion de Argovia dicté la Decision 21-03-29 (2021) a
favor de una persona no binaria que eliminé con éxito su
marcador de género de sus documentos de identidad
alemanes y solicité un cambio similar para sus documentos
suizos.!1?

N LA

Reino Unido

El reconocimiento legal de género en el Reino Unido,
incluidos los cuatro paises que lo componen, esta regulado
por la Ley de Reconocimiento de Género (2004; en vigor
desde 2005), que impone requisitos médicos intrusivos y
requisitos administrativos restrictivos. Incluso con la
promulgacién de esta ley, los paises constituyentes del
Reino Unido pueden promulgar su propia legislaciéon con
respecto al reconocimiento de género y el cambio de
nombre si asi lo deciden.t®

En enero de 2023, el Gobierno del Reino Unido dio el paso
sin precedentes de invocar el articulo 35 de la Ley de
Escocia (1998), que permite al secretario de Estado dictar
una orden que prohiba al presidente del Parlamento
escocés someter un proyecto de ley a la sancién real. Esto
se hizo para evitar que entrara en vigor el Proyecto de Ley
de Reforma del Reconocimiento de Género (Escocia)
(2022).1** Dicho proyecto de ley tenia por objeto
promulgar procedimientos legales de reconocimiento de
género basados en el principio de autopercepcién,

111

Reconocimiento legal del género

reduciendo la edad minima para presentar la solicitud de
dieciocho a dieciséis afios, eliminando el Panel de
Reconocimiento de Género del proceso y minimizando el
periodo durante el cual une solicitante debe haber vivido
«en su género adquirido», de dos afios a tres meses.!*

Entre otras organizaciones de la sociedad civil, Stonewall
reaccioné destacando que el Proyecto de Ley de Reforma
del Reconocimiento de Género (Escocia) (2022) recibié un
fuerte apoyo multipartidista de los diputados y se sometié
a una revision exhaustiva. Stonewall también afirmé que el
proyecto de ley estaba en armonia con la Ley de Igualdad
Nacional (2010)y ofrecia mayores salvaguardias que la
Ley de Reconocimiento de Género (2004). Ademas, la
organizacién expreso su preocupacioén por el uso sin
precedentes del articulo 35 de la Ley de Escocia, que
consideraba una amenaza para el acuerdo de devoluciény
una fuente potencial de conflictos constitucionalesy
diplomaticos.'*®

En abril de 2023, el Gobierno escocés emprendié acciones
legales contra el Gobierno del Reino Unido en respuesta al
uso del articulo 35 de la Ley de Escocia por parte de este
Gltimo. En junio de 2023, los tribunales escoceses
confirmaron que la audiencia tendria lugar en el Tribunal
Superior de Sesiones de Edimburgo en septiembre de
2023.17

Finalmente, en diciembre de 2023, el Tribunal Superior de
Justicia de Escocia, como parte del Tribunal Supremo de
Escocia, dictaminé en la Opinién de Lady Haldane (2023)
que el Gobierno del Reino Unido habia actuado legalmente
al bloquear la promulgacién del Proyecto de Ley de
Reforma del Reconocimiento de Género (2022) del

«Rechtskommission Des Nationalrates Horte TGNS An [El Comité de Asuntos Legales del Consejo Nacional escuché a TGNS]», Red Transgénero Suiza, 28 de

abril de 2023; «Postulado CAJ-N. Améliorer la situation des personnes non binaires [Mejora de la situacién de las personas no binarias]», Asamblea Federal

Suiza, 27 de septiembre de 2023.
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Tribune de Genéve, 16 de mayo de 2023.
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legal de género - Reino Unido, consultado el 5 de febrero de 2024.
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«Genre et administration: Un troisiéme sexe officiel? Berne franchit une étape [Género y administracion: ;Un tercer género oficial? Berna da un paso]», La

Para mas informacion sobre la Ley de Reconocimiento de Género y sus requisitos para LGR, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento

«Proyecto de Ley de Reforma del Reconocimiento de Género (Escocia): Declaracion de Alister Jack», Departamento de Desarrollo Internacional (DFID), 16 de

enero de 2023; «Las personas trans protestan contra el Gobierno del Reino Unido que bloquea el proyecto de ley de género escocés», Tiempos Gay, 20 de enero
de 2023; «"Somos personas, no obstaculos que hay que superar", dice la comunidad trans de la region tras la reciente agitacion politica», Eco de Liverpool, 24 de

enero de 2023.
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Stonewall, 17 de enero de 2023.
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Para obtener mas informacion, véase: Proyecto de Ley de Reforma del Reconocimiento de Género (Escocia): examen antes de la Etapa 3 (2022).

«Declaracion sobre la decisién del Gobierno del Reino Unido de bloquear el proyecto de ley de reforma del reconocimiento de género de Escocia», /gualdad de

«Se fija una fecha judicial para impugnar el veto del Reino Unido sobre el proyecto de ley de reforma de género», Herald Scotland, 27 de junio de 2023.
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https://www.heraldscotland.com/politics/23617403.court-date-set-challenge-uk-veto-gender-reform-bill/

Gobierno escocés. '8 Por su parte, el Gobierno escocés
confirmé que no apelara la sentencia.*’

En Gales, en febrero de 2023 se publicé el Plan de Accion
LGBTQ para Gales (2023), con el fin de iniciar
conversaciones con el Gobierno del Reino Unido para
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facilitar la inclusién de marcadores no binarios en
pasaportes y permisos de conducir. Ademas, el plan busca
entablar negociaciones para solicitar la devolucién de
poderes relacionados con el reconocimiento legal de
género.'?

Ameérica Latina y el Caribe

= Argentina

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Registro Civil
emitio la Disposicion DI-2023-05089072 (2023), que
establecié que les adolescentes de dieciséis a dieciocho
anos deben considerarse como adultes, permitiéndoles
acceder a cambios de marcadores de género de acuerdo
con su identidad de género autopercibida. La iniciativa se
alinea con el Cédigo Civil argentino, que, si bien establece
que las personas menores de dieciocho afos ejercen sus
derechos a través de sus representantes legales, también
reconoce su edad y nivel de madurez suficiente, asi como
sus capacidades en evolucion para ejercer derechos de
manera independiente. Asimismo, la medida reconoce la
asistencia juridica como un derecho en casos de conflictos
de intereses con sus representantes legales. Las
organizaciones locales recibieron el apoyo de la
Defensoria Publica de la Ciudad.!?!

Brasil

En 2023, las Defensorias Publicas de Rio de Janeiroy
Pernambuco lograron un éxito notable al conceder alas

personas la opcidn de incluir la palabra «no binaria» como
sumarcador de género en los certificados de
nacimiento.'?? Esto sigui6 a los avances anteriores con
respecto a los marcadores de género no binario en Sao
Pauloy el Distrito Federal de Brasil en 2021y 2022.1%

En mayo de 2023, los medios de comunicacién informaron
que el Ministerio de Justicia estaba considerando
modificar los formularios de los pasaportes para dar
cabida a los marcadores de género no binarios.
Actualmente, los formularios de pasaporte ofrecen
opciones de género «masculino», «femenino» o «<no
especificado». La propuesta tenia como objetivo alinearse
con el estandar de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional, reemplazando «no especificado» por «X»
para las personas no binarias.'?*

Ademas, les brasilefies residentes en el extranjero también
obtuvieron el derecho al reconocimiento legal de género
en octubre de 2023, cuando la Autoridad Nacional de
Justicia («Corregedoria») aprobé la Disposicion n.° 152
(2023). Esta regulacion, entre otros ajustes
administrativos, permite a las personas trans brasilefias

118 «El Gobierno escocés pierde la primera batalla judicial sobre el proyecto de ley de reconocimiento de género», Noticias Legales Escocesas, 8 de diciembre de
2023.

119 «El Gobierno escocés abandona el caso judicial sobre el veto a la ley de género», Noticias de la BBC, 22 de diciembre de 2023.

120 «Gales se une a Escocia para desafiar a Westminster en materia de derechos trans», Atonito, 8 de febrero de 2023.
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Argentina, 11 de mayo de 2023.
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«Adolescentes de 16 a 18 aios seran considerados adultos para acceder al cambio de DNI por la Ley de Identidad de Género», Asociacion Familias Diversas de

«N&o-Bindrios: pessoa consegue na Justica alterar registro civil [No binarie: Una persona logra cambiar el registro civil en un tribunal]», 7V Brasil, 24 de febrero

de 2023; «<Pernambuco aprova identidade "nio binarie" no registro civil [Pernambuco aprueba la identidad "no binaria" en el registro civil]», Pleno News (Brasil),

16 de febrero de 2023.
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pasaportes]», O Globo, 5 de mayo de 2023.
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Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Brasil, consultado el 8 de abril de 2024.

«Justica estuda incluir género no binario em documentos para emitir passaporte [La justicia considera incluir el género no binario en los documentos de los
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https://www.afda.org.ar/2023/05/11/caba-registro-del-estado-civil/
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residentes en el extranjero acceder al reconocimiento
legal de género a través de los consulados brasilefios.*?

B Chile

El reconocimiento legal de género esta disponible en Chile
desde 2018 através de la promulgacién de la Ley que
Reconoce y Protege el Derecho a la Identidad de Género
(Ley n.° 21 120) (2018). Dicha normativa no exige que le
solicitante se someta a ningun tipo de intervencién o
tratamiento de modificacién de la apariencia, pero si
requiere una audiencia en la que le solicitante debe ser
respaldade por dos testigos para declarar bajo promesa o
juramento que la persona solicitante estd al tanto de todos
los efectos legales que implica aceptar la solicitud de
rectificaciéon de su certificado de nacimiento con respecto
asu géneroy nombre.'?®

En noviembre de 2023, el juez titular del Juzgado Segundo
de Familia de Santiago senté un precedente en la
Sentencia RIT R-23-2023 (2023), al reconocer el derecho
de una nifia trans de diez afios a rectificar su nombre y
marcador de género en virtud de la Ley que Reconoce y
Protege el Derecho a la Identidad de Género (2018). El
juez concluyé que negar a los nifos, nifas y adolescentes
trans el acceso a este procedimiento constituiria una
violacién a sus derechos fundamentales y un obstaculo
para su desarrollo integral.*?’

mm Colombia

El derecho al reconocimiento legal de género basado enla
autopercepcion esta disponible en Colombia desde
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de noviembre de 2023.
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2015.128 Sin embargo, no fue sino hasta febrero de 2022
que el derecho alos marcadores de género «no binarios»
fue reconocido oficialmente por la Corte Constitucional en
su Sentencia T-33 (2022). En esta decision, la Corte
requirié tanto al Registro Civil como al Gobierno Federal
incluir una categoria no binariay proporcionar «todo lo
necesario para laimplementaciéon de este esquema de
identificacion». En respuesta, el Ministerio de Relaciones
Exteriores anuncié en agosto de 2023 su intencién de
incluir la categoria «X» en el campo de marcadores de
género de los pasaportes colombianos, permitiendo asi la
identificacion no binaria.'?° Ademas, en marzo de 2024, el
Gobierno revelé planes para ampliar la categoria «no
binario» a otros documentos oficiales. Medios
colombianos informaron que este proceso se basariaen el
principio de autodeterminacién de género, requiriendo
Unicamente una declaracién del solicitante o de sus
representantes legales, en el caso de les menores de
edad.®®

Ademas, en la Sentencia T-236 (2023), la Corte
Constitucional determiné que las personas trans tienen
derecho a ser reconocidas y tratadas por su nombre sin
necesidad de cambiar sus documentos legales. La decision
puso de relieve la necesidad de prevenir la discriminacion
en el lugar de trabajo contra las personas trans, obligando
a capacitar a jueces y funcionaries judiciales sobre la
violencia de género y los derechos humanos.

== Costa Rica

Costa Rica carece de un procedimiento estandarizado para
los cambios en los marcadores de género; en los Gltimos
anos, se han observado avances esporadicos a través de

«Pessoas trans brasileiras no exterior podero retificar documentos [Las personas trans brasilefias en el exterior podran rectificar documentos]», 7V Brasil, 19

La ley también permite que nifies mayores de catorce afos soliciten la rectificacion del marcador de género a través de sus representantes legales. En tal caso, la

solicitud serd judicial y debera ser fundada, exponiendo de manera claray precisa los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho en que se basa.
Ademas, el Tribunal puede solicitar informes psicolédgicos que demuestren que le nifie y su entorno familiar han recibido apoyo profesional durante al menos un
afo antes de la solicitud, asi como descartar la influencia determinante de terceros. Actualmente, la ley carece de disposiciones sobre los marcadores no
binarios, pero las organizaciones locales informaron a ILGA Mundo que casi treinta personas han accedido a dichos marcadores; sin embargo, encuentran
obstaculos para acceder a los servicios publicos. Para obtener mas informacion sobre la normativa vigente, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo:

Reconocimiento legal de género - Chile, consultado el 23 de abril de 2024.
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«Jueza ordena cambio de sexo y nombre de nifia trans de 10 afos», Accion Gay, 12 de enero de 2024.

En 2015, la Corte Constitucional emitié las sentencias T-63-2015 (2015) y T-99-2015 (2015), en las que se reconocia el derecho al reconocimiento legal de

géneroy se impulsaba al Ministerio del Interior y al Ministerio de Justicia a redactar el Decreto n.° 1227 (2015), el cual es la base legal que permite la
modificacion del marcador de género en los documentos de identificacion. El marcador de género puede modificarse de nuevo solo diez afos después de la
primera modificacion y un maximo de dos veces en la vida. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de

género - Colombia, consultado el 30 de enero de 2024.
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«Pasaporte de Colombia incluira la opcion no binaria en variable sexo/género», Orgullo LGBT, 27 de agosto de 2023; «Cancilleria agrega la categoria “X” en el

pasaporte para personas no binarias», £/ Tiempo (Colombia), 26 de agosto de 2023.

130

«Gobierno permitird incluir categoria "no binario" en el documento de identidad», £/ Universal (Colombia), 9 de marzo de 2024; «E|l Gobierno Nacional permitiria

bajo decreto que se tenga la categoria no binario en los documentos de identidad», £/ Pais (Colombia), 9 de marzo de 2024.
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acciones ejecutivas y judiciales. Sin embargo, sigue sin
estar claro con qué frecuencia pueden acceder a esto
quienes desean obtener el reconocimiento legal de
género.'3!

El 22 de junio de 2023, el partido Frente Amplio presentd
un nuevo proyecto de ley, el Legajo 23 809 (2023),
destinado a reconocer las identidades trans, no binarias,
de género diverso e intersexuales. El proyecto de ley prevé
la posibilidad de cambiar los nombres y géneros
registrados al nacer, incluso en el caso de menores de
edad. Redactado junto con organizaciones locales de la
sociedad civil, también esboza medidas de accién
afirmativa parala comunidad LGBTQI+ en el empleo
publico y la educacion.'®?

Al mismo tiempo, activistas locales indican que hasta
septiembre de 2023 se han presentado tres peticiones
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
contra Costa Rica. Estas peticiones abordan cuestiones
como el derecho a cambiar el nombre y el marcador de
sexo, las consideraciones de identidad de género en la
paridad electoral y la rectificacion del registro de sexo
para las personas no binarias.'*®

== Republica Dominicana

En enero de 2023 se aprobd la Ley Orgénica de Actos del
Estado Civil (2023) que sustituye a la Ley de Actos del
Estado Civil (Ley n.° 659) (1994).%** Esta normativa
introdujo un procedimiento simplificado de cambio de
nombre a cargo del Tribunal Superior Electoral, que decide
sobre el fondo de la solicitud y luego encomienda a la Junta
Central Electoral su registro, sin necesidad de un decreto
del Poder Ejecutivo.’ La ley, sin embargo, no permite el
reconocimiento legal de género.
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s Ecuador

A principios de 2024, Ecuador finaliz6 la regulacion del
reconocimiento legal de género bajo el principio de
autodeterminacion, tras una larga serie de desarrollos
legales que comenzaron en 2016.

Inicialmente, en virtud de la Ley Orgénica de Gestién de
Identidad y Datos Civiles (2016), les solicitantes mayores
de edad que quisieran modificar sus marcadores solo
podian hacerlo solicitando la sustitucién de su «marcador
de sexo» por un «marcador de género» que pudiera ser
modificado, requiriendo el aval de dos testigos. Sin
embargo, el «sexo registrado» del individuo permanecio
inmutable. En 2017, el Tribunal Constitucional concedié a
la Asamblea Nacional un afo para regular los cambios en
los «<marcadores de sexo» en lugar de los «<marcadores de
géneroy.

Tras afios de inaccidn, el Tribunal emitié una accién de
incumplimiento en mayo de 2022, ordenando al Registro
Civil tramitar todas las solicitudes de modificacion del
«sexo registrado». Finalmente, en diciembre de 2023, la
Asamblea Nacional aprobd las enmiendas para establecer
un procedimiento de rectificacion de los datos registrales
relativos al «sexo». Sin embargo, el 11 de enero de 2024, el
presidente Daniel Noboa emitié un veto parcial para
incluir la mencién del «<género» entre los elementos
enmendables por les solicitantes, citando la libertad de
autodeterminacion.

Finalmente, en enero de 2024, la Asamblea Nacional
ecuatoriana ratificd la Enmienda a la Ley Orgénica de
Identidad Civil y Gestion de Datos (2024), que permite a
cualquier persona mayor de dieciocho aflos cambiar sus
marcadores de «sexo» 0 «género» en los documentos de
identidad basados en la autopercepcién.'®

Enjunio de 2018, el Presidente firmé el Decreto Ejecutivo n.° 41 173(2018) y la Instruccién Presidencial 15-P (2018). Con esto, se busca exigir a todas las

instituciones del Estado que modifiquen los documentos, procedimientos y registros de las personas trans que deseen cambiar su nombre, fotografia o marcador
de género. Adicionalmente, el 30 de julio de 2021, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia emiti6 la Resolucién n.° 16 542(2021), mediante la cual
ordend a la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) emitir un nuevo pasaporte a una mujer trans con un marcador de sexo segun su identidad.
Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Costa Rica, consultado el 30 de enero de 2024.

132 «Diputada propone que instituciones reserven plazas a personas trans», CRHoy.com, 25 de junio de 2023.
133 «Demandan a Costa Rica por negarse a modificar el sexo de personas trans en el registro civil», La Repiiblica (Costa Rica), 19 de enero de 2023.
134

La Ley de Actos del Estado Civil (Ley n.° 659) (1944) regulé los requisitos para un cambio de nombre, el cual se llevé a cabo a través de un proceso administrativo

ante la Procuraduria General de la Nacion y el Poder Ejecutivo. De acuerdo con esta norma, en 2014, el presidente emitié el primer decreto (Decreto n.° 76)
(2014) que autorizé a una mujer trans a cambiar su nombre, junto con otras treintay cinco personas cisgénero. Para mas informacion sobre esta ley, véase: ILGA
Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Reptiblica Dominicana, consultado el 27 de julio de 2023.
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«Nueva Ley de Registro Civil no garantiza derecho a laidentidad a las personas LGTBIQ+», Acento, 27 de enero de 2023.

«Ecuatorianos ahora pueden cambiarse de sexo y género en documentos de identidad», £/ /mparcial (México), 28 de enero de 2024;«“Ecuatorianos pueden

cambiarse de sexo y género en el documento de identidad», Primicia (Venezuela), 28 de enero de 2024; «Los ecuatorianos ahora pueden cambiarse el sexo,
ademas del género, en el documento de identidad», Prensa Asociada, 29 de enero de 2024.
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== El Salvador

En febrero de 2022, la Corte Constitucional de El Salvador
emitid la Sentencia n.? 33-2016/195-2016 (2022), que
ordena permitir a las personas trans cambiar sus nombres
y ordena la modificacion legislativa en consecuencia. La
Corte concedio a la legislatura un afio para promulgar este
procedimiento. Sin embargo, en febrero de 2023, las ONG
como Human Rights Watch y Comunicando y Capacitando
Trans (COMCAVIS Trans) informaron que este plazo no se
habia cumplido, atribuyendo el fracaso a un patrén mas
amplio de erosion de las instituciones democraticas y la
autonomia judicial en El Salvador.!®” Estas organizaciones
sefialaron que la legislacién propuesta, pero no aprobada,
de 2021 se habria alineado con la decision de la Corte.®
Posteriormente, en respuesta al incumplimiento del plazo,
las organizaciones de la sociedad civil local anunciaron sus
intenciones de solicitar una audiencia ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para
responsabilizar a El Salvador por su incumplimiento de la
sentencia de la Corte Constitucional. 1%

Il México

En febrero de 2023 surgieron informes que afirmaban que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobé lainclusion de un marcador «X» no binario, en linea
con las decisiones tomadas por el Tribunal Electoral, para
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que esté disponible sobre la base de la autopercepcion del
solicitante. El presidente de la Comisién Federal de
Registro de Votantes aclaré que, si bien el sexo asignado al
nacer permanecera en los certificados de nacimiento, les
solicitantes tendran la opcion de registrarse con el
marcador no binario al momento de la identificacion.1*

El 17 de mayo de 2023, el ministro de Relaciones
Exteriores de México, Marcelo Ebrard, confirmé que el
Gobierno mexicano habia emitido el primer pasaporte con
un marcador de género no binario. Carlos Alfonso
Candelaria Lopez, director general de las Oficinas de
Pasaportes de México, senal6 que desde 2008 se han
realizado esfuerzos para garantizar que el pais ofrezca
documentos que respalden a las personas con identidades
de género no binarias.**

Sumado a lo anterior, alo largo de 2023, ILGA Mundo
observé un progreso constante hacia la mejora de los
marcos juridicos para el reconocimiento legal de género a
nivel subnacional en México. En particular, en Chiapas,
Veracruzy Yucatan se presentaron proyectos de ley para
modificar los marcadores de género basados en la
autopercepcion'#? Las restricciones de edad fueron
impugnadas, suavizadas o eliminadas en Baja California
Sur, Jalisco,** Oaxaca,'* el Estado de México
(«<Edomex»)'*y Sonora.**” Finalmente, se observaron
avances en cuanto a la habilitacién de marcadores no

«El Salvador no cumple plazo para legislar sobre identidad trans, dicen ONG», La Prensa Grafica (El Salvador), 23 de febrero de 2023.

En mayo de 2021, el Parlamento abandoné un proyecto de ley de identidad de género. Un grupo de organizaciones de la sociedad civil presenté ante la Asamblea

Legislativa una propuesta actualizada de esta ley que busca que las personas transgénero tengan sus documentos acordes con su identidad y expresion de
género, pero no ha tenido avances legislativos. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo. Reconocimiento legal de género - E/

Salvador, consultado el 30 de enero de 2024.
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Noticias, 1 de marzo de 2023.
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Cromosoma X, 22 de mayo de 2023.
142

«Pediran audiencia a la CIDH por ley del nombre», La Prensa Grdfica, 1 de febrero de 2023.

«Aprueba INE credenciales no binarias» 24 horas, 1 de marzo de 2023; «Asi se puede solicitar el INE con reconocimiento de identidad no binaria», 7V Azteca

«SRE emite el primer pasaporte a una persona con género no binario», Forbes México, 17 de mayo de 2023; «México presenta el nuevo pasaporte no binario»,

«Se hara justicia a la comunidad trans en Chiapas tras reforma propuesta en el Congreso», £/ Heraldo de Chiapas, 25 de junio de 2023; «Veracruz: Personas trans

podrian cambiar género en actax», /magen del Golfo, 27 de abril de 2023; «Congreso de Yucatan: Garanticen el derecho a la identidad de las personas trans», A/

QOut (Accion), 22 de abril de 2023.
143
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¥ bidem.

146 bidem.

¥ bidem.

«Congreso de Baja California Sur analiza ley para que menores puedan elegir su género», £/ Universal (México), 13 de mayo de 2023.

«Menores de 8 estados pueden pedir cambio de género en actas de nacimiento», £/ 5o/ de México, 25 de junio de 2023.
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binarios en Jalisco,*® Ciudad de México,'*’ Quintana
Roo,'*° Tabasco®®'y Tamaulipas.!>?

== Paraguay

En septiembre de 2023, la Corte de Apelaciéon emitio la
Sentencia n.° 47 (2023), que revocd una decision que
autorizaba el cambio de nombre requerido por una
solicitante trans (no hubo modificacion del marcador de
género involucrada). Al hacerlo, la Corte determiné que el
articulo 56 de la Ley del Registro Civil (Ley n.° 1266)
(1987), que prohibe el registro de nombres que «puedan
inducir a confusion sobre el sexo de la persona», no violaba
la Constitucién.'*® Dicho érgano judicial argumenté que las
personas trans ya tenian suficiente proteccion legal, dado
que se les permitia usar sus nombres elegidos «como
seuddénimos» en sus circulos sociales. Es de notar que la
Corte de Apelacion no se refirié a la demandante por su
nombre elegido en ninglin momento durante la lectura de
su sentencia. Las organizaciones locales informaron a ILGA
Mundo que el caso fue llevado ante el Comité de Derechos
Humanos, donde actualmente esta pendiente de
resolucion.’>*

Reconocimiento legal del género

11 Pera

Seglin PROMSEX, una de las principales organizaciones
locales en Peru, la falta de una ley especifica que regule el
reconocimiento legal de género significa que las personas
trans que buscan el reconocimiento de su nombre social y
género tienen que recurrir a un proceso judicial en
procesos civiles. Por lo general, los procedimientos
judiciales para el reconocimiento legal de género
requieren que una persona se someta a una cirugia de
afirmacion de género y otros requisitos patolégicos.!>

En mayo de 2023, un juez de un tribunal civil de Cusco
habria permitido un cambio de nombre y marcador de
género sin necesidad de intervencién quirurgica, lo que
quizas supuso uno de los primeros casos de
reconocimiento legal de género sin cirugia documentados
en Per.*® En su decisién, el juez cit6 los derechos
fundamentales a la dignidad garantizados por la
Constitucion peruanay el derecho a laigualdad
establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Sin embargo, esta decisiéon no crea un
precedente vinculante aplicable automaticamente a otros
casos.

148 «Emiten primer acta de nacimiento con género no binario en Jalisco», £/ Debate, 15 de enero de 2023.

149 «Plantean reconocer identidades no binarias en CDMX», Excélsior, 7 de septiembre de 2023.

150 «Registro civil de QRoo realiza primer tramite de identidad no binaria» , La Jornada, 15 de febrero de 2023.
151 Estado reconoce a primera persona no binaria», £/ Universal (México), 13 de enero de 2023.

152 se expide primer acta de nacimiento a persona no binaria en Tamaulipas», Milenio, 21 de octubre de 2023.
153 «Tribunal resuelve que trans no puede cambiar su nombre», Extra (Paraguay), 9 de septiembre de 2023.
154

Agradecemos a Mirta Moragas por la informacién brindada.
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El proceso también ha sido descrito como «engorroso, largo y a menudo lleno de estereotipos [...] [que] contiene mas etapas y plazos mas largos, lo que lleva a un

mayor tiempo para la resolucién del caso». Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Perd,

consultado el 23 de abril de 2024.
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«Cusco: Poder Judicial autorizé cambio de sexo de joven en su partida de nacimiento 'y DNI», La Republica (Pert), 21 de mayo de 2023.


https://www.debate.com.mx/guadalajara/Emiten-primer-acta-de-nacimiento-con-genero-no-binario-en-Jalisco-20230114-0257.html
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/plantean-reconocer-identidades-no-binarias-en-cdmx/1607297
https://www.jornada.com.mx/notas/2023/02/13/estados/registro-civil-de-qroo-realiza-primer-tramite-de-identidad-no-binaria/
https://www.eluniversal.com.mx/estados/estado-reconoce-primera-persona-no-binaria
https://www.milenio.com/estados/expide-acta-nacimiento-persona-binaria-tamaulipas
https://www.extra.com.py/actualidad/tribunal-resuelve-que-trans-no-puede-cambiar-su-nombre
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://larepublica.pe/sociedad/2023/05/19/cusco-poder-judicial-autorizo-cambio-de-sexo-de-joven-en-su-partida-de-nacimiento-y-dni-1544225

B= Puerto Rico (Estados Unidos)

En diciembre de 2023, se habria presentado una demanda
en el Tribunal Federal de San Juan contra el Gobierno de

Reconocimiento legal del género

Puerto Rico. Les demandantes exigieron que el Registro
Demogréfico de Puerto Rico incluyera una opcién «X» no
binaria en sus certificados de nacimiento para reflejar la
identidad de género de las personas no binarias e
intersexuales.’’

América del Norte

I+l Canada

Enla actualidad, las diez provincias y los tres territorios de
Canada permiten la modificacion de los marcadores de
sexo mediante la modificacion de los certificados de
nacimiento de los solicitantes, siempre que les solicitantes
hayan nacido en esa jurisdiccién. Las regulaciones y
requisitos especificos que rigen estas enmiendas varian
segln lajurisdiccion, al igual que los procesos para
modificar otros documentos, como las licencias de
conducir.!*®

Recientemente, se observé un acontecimiento a nivel
subnacional, cuando el Gobierno de Quebec anuncié
planes en marzo de 2024 para permitir un marcador «X»
no binario en las tarjetas sanitarias y los permisos de
conducir.*®

B Estados Unidos de América

Con motivo del Dia de la Visibilidad Trans en marzo de
2023y en contra de una tendencia preocupante de
legislacion regresiva propuesta a nivel estatal, el Partido
Demdcrata presento la Resolucion de la Camara de
Representantes n.° 269 (2023) y la Resolucion del Senado
n.° 144 (2023) en el Congreso de los Estados Unidos, con el
objetivo de afirmar la obligacién del Gobierno Federal de
los Estados Unidos de formular y hacer cumplir una «Carta
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de Derechos de las Personas Transgénero». Estas
resoluciones representan un llamado a salvaguardar y
consagrar los derechos de las personas trans y no binarias
dentro del marco legal con el fin de garantizar su acceso a
recursos esenciales como la atencién médica, la vivienda,
la seguridad y la estabilidad financiera.

Sin embargo, estas iniciativas tienen principalmente un
propdsito simbélico, ya que no implican ninguna alteracion
inmediata de las leyes o regulaciones federales. Las
directivas esbozadas en ellas no son vinculantes para les
legisladores, incluso en el caso de un apoyo abrumador. Las
resoluciones, al ser instrumentos no vinculantes, no
requieren el aval de la cdmara legislativa opositora ni la
aprobacién del presidente, y carecen de fuerza de ley.

Las protecciones propuestas abarcan varias medidas,
incluida la simplificacién de los procedimientos
administrativos mediante la eliminacién de requisitos
innecesarios de identificacion de género en los
documentos emitidos por el Gobierno, junto con la
facilitacién del proceso de actualizaciéon de nombresy
marcadores de género. Esto también incluye la propuesta
de incluir un marcador «X» no binario en los registros de
identificacion federales, pasaportes y tarjetas de Seguro
Social. Ademas, las resoluciones abogan por la adopcion de
politicas de «autocertificaciéon» siempre que sea posible,
otorgando a las personas la autonomia para efectuar
cambios basados en su propia afirmacién.*°

«Demanda federal busca incluir opcion de identidad de género neutral en los certificados de nacimiento», £/ Nuevo Dia, 26 de diciembre de 2023.

Reconocimiento legal de género sobre la base de la autopercepcion en varias jurisdicciones subnacionales, incluidas Alberta, Columbia Britanica, Terranovay

Labdrador, Territorios del Noroeste, Quebecy Yukén. Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de

género - Canada, consultado el 4 de abril de 2024.
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«Le gouvernement offrira des «marqueurs X» pour les cartes de la RAMQ et de la SAAQ [EIl Gobierno ofrecera "marcadores X" para las tarjetas RAMQ y SAAQ]»,

La Voix de I'est, 6 de marzo de 2024; «Quebec ofrecera la opciéon de género "X" para las tarjetas sanitarias y los permisos de conducir», Noticias Globales, 5 de

marzo de 2024.
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Noticias (Estados Unidos), 4 de abril de 2023.

«Exclusivo: Los demdcratas reintroducen la Declaracion Federal de Derechos Trans mientras el Partido Republicano intenta avanzar en las restricciones», 79.°

ILGA Mundo


https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-resolution/269
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-resolution/269
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-resolution/269
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-resolution/269
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-resolution/144
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-resolution/144
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-resolution/144
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-resolution/144
https://www.elnuevodia.com/noticias/tribunales/notas/demanda-federal-busca-incluir-opcion-de-identidad-de-genero-neutral-en-los-certificados-de-nacimiento/
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://www.lavoixdelest.ca/actualites/2024/03/04/le-gouvernement-offrira-des-marqueurs-x-pour-les-cartes-de-la-ramq-et-de-la-saaq-I5CSYKWKYZE3RAIBE4XYASYICM/
https://globalnews.ca/news/10333854/quebec-x-gender-id-cards-drivers-licences/
https://19thnews.org/2023/03/trans-bill-of-rights-federal-reintroduced/

A nivel subnacional, los estados individuales mantienen
una amplia gama de requisitos legales y procesales para
que les residentes logren el reconocimiento legal de
género. En 2023 se produjeron continuos intentos de
socavar el acceso al reconocimiento legal de género en
algunas jurisdicciones, junto con ataques contra las
protecciones contra la discriminacion, la libertad de
expresiony la atencién de afirmacion de género para les
estadounidenses trans y de género diverso.

Reconocimiento legal del género

Enfrentando la marea: Monitoreando el asalto a la
diversidad sexual y de género a través de
proyectos de ley regresivos en los Estados Unidos
de América

Debido a las limitaciones de recursos, el Programa de Investigacion
de ILGA Mundo ha cesado lamentablemente su seguimiento de los
extensos y en rapida evolucion desarrollos legales a nivel
subnacional en los Estados Unidos de América, a partir de enero de
2024.

Para obtener informacién actualizada y detallada sobre los
desarrollos en los estados individuales de EE. UU., consulte:

[l Proyecto de Avance del Movimiento: Instantanea de la
igualdad LGBTQ por estado.

[l Camparia de Derechos Humanos: Ataques a la atencion de
afirmacion de género por parte del Estado.

[0 ACLU: Mapeo de los ataques a los derechos LGBTQ en las
legislaturas estatales de EE. UU. en 2024.

[1 Federacion por la Igualdad: Rastreador de la legislacion
estatal.

[0 The Trevor Project: Mapa de calor de la legislacion LGBTQ+
por estado.

[1 Seguimiento de la legislacidn trans: Legislacion anti-trans de
2023.

[I Proyecto de seguimiento de la legislacién trans: Rastreador de
proyectos de ley anti-trans 2024.

[1 Paraobtener informacion especifica sobre los esfuerzos
legislativos progresistas, consulte GLSEN: Rastreador
legislativo estatal 2024: Legislacion pro-LGBTQI+ que afecta a
las escuelas.

Oceania

& Australia

Desde 2023, Nueva Gales del Sur ha sido la Unica
jurisdiccién subnacional de Australia que requiere cirugia
para el reconocimiento legal de género. Sin embargo, en
agosto de 2023, se presento en la asamblea legislativa
local el proyecto de ley de enmienda de la legislacion sobre
igualdad (LGBTIQA+) (2023) para modificar mas de veinte
leyes. Una de estas normativas es la Ley de Registro de
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enero de 2024.
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Diario, 24 de agosto de 2023.
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Nacimientos, Defunciones y Matrimonios (1999), que
describe el requisito quirtrgico del articulo 32.% S se
aprueba el proyecto de ley, permitiria a las personas
mayores de dieciséis afios cambiar su género en los
documentos de identidad sin cirugia, requiriendo solo una
declaracion legal.*é? Les menores de dieciséis afios también
pueden modificar el registro de su marcador de género con
el consentimiento de sus padres y la aprobacion del
Tribunal Civil y Administrativo de Nueva Gales del Sur
(NCAT).2¢3

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Nueva Gales del Sur (Australia), consultado el 15 de

«El diputado de Sidney Alex Greenwich presenté un proyecto de ley de igualdad LGBTIQA+y se mueve para prohibir la terapia de conversién gay», Telégrafo

«Explicaciones del proyecto de ley de igualdad de Nueva Gales del Sur y del proyecto de ley de practicas de conversién», Equality Australia, 18 de septiembre de


https://www.lgbtmap.org/equality-maps
https://www.lgbtmap.org/equality-maps
https://www.hrc.org/resources/attacks-on-gender-affirming-care-by-state-map
https://www.hrc.org/resources/attacks-on-gender-affirming-care-by-state-map
https://www.aclu.org/legislative-attacks-on-lgbtq-rights-2024?state=ME
https://www.aclu.org/legislative-attacks-on-lgbtq-rights-2024?state=ME
https://www.equalityfederation.org/state-legislation
https://www.equalityfederation.org/state-legislation
https://www.thetrevorproject.org/bill-tracker/?post=11486&activeView=map&activeLegislationType=bill&activeState=all&activeSort=%5B%22state%3Aascending%22%5D&activeCategories=%5B%22all%22%5D&id=bcf89f1a-53cd-46c1-845d-61c31211693c
https://www.thetrevorproject.org/bill-tracker/?post=11486&activeView=map&activeLegislationType=bill&activeState=all&activeSort=%5B%22state%3Aascending%22%5D&activeCategories=%5B%22all%22%5D&id=bcf89f1a-53cd-46c1-845d-61c31211693c
https://www.tracktranslegislation.com/
https://www.tracktranslegislation.com/
https://translegislation.com/
https://translegislation.com/
https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://maps.glsen.org/state-legislative-tracker-2024-pro-lgbtqi-legislation-affecting-schools/
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://www.dailytelegraph.com.au/news/breaking-news/sydney-mp-alex-greenwich-introduced-lgbtiqa-equality-bill-moves-to-ban-gay-conversion-therapy-make-outing-illegal/news-story/7562e42e74610b308fd204f38264eab2
https://equalityaustralia.org.au/resources/nsw-equality-bill-and-conversion-practice-bill-explainers/

En diciembre de 2022, el Parlamento de Queensland
presentd el Proyecto de Ley de Registro de Nacimientos,
Defunciones y Matrimonios (2022), que posteriormente se
aprobé en junio de 2023, convirtiéndose en la Ley de
Registro de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios
(2023). Es importante destacar que esta ley otorga a las
personas de dieciséis aflos 0 mas el derecho a solicitar un
cambio en su género registrado sin el requisito previo de
una cirugia de afirmacién de género. Dicha solicitud debe
incluir una declaraciéon que afirme su identidad de géneroy
su intencion de vivir en consecuencia. Ademas, debe ir
acompafada de una «declaracién de respaldo» de una
persona mayor de dieciocho afos que conozca a la persona
solicitante desde hace al menos doce meses y respalde la
solicitud. La ley también permite la adopcion de «cualquier
descriptor de sexo» Emasculino, femenino o cualquier otro
descriptor, incluidos los marcadores no binarios, siempre
que no califique como ofensivo, absurdo o demasiado
complejo, cargado de simbolos impronunciables o en
contra del mejor interés publico. En el caso de solicitantes
menores de dieciséis aios, sus padres tienen la autoridad
para solicitar un cambio en el género registrado del menor.
En algunos casos, le nifie puede solicitar el cambio con la
aprobacion del Tribunal. La representante de Equality
Australiay cosecretaria general de ILGA Mundo, Ymania
Brown, manifesté que este fue un «kmomento que cambié
la vida» de las personas trans y de género diverso en
Queensland. «Lo que la mayoria de la gente en Australia da
por sentado como un simple pedazo de papel es para las
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personas trans y de género diverso el derecho a existir y
ser vistos por lo que somos», expresé Brown en un
comunicado.¢*

#ll Nueva Zelanda

Nueva Zelanda se uni6 a la lista de Estados miembros de
las Naciones Unidas que promulgaron legislacién que
otorga el reconocimiento legal de género basado en la
autopercepcién, en junio de 2023. Antes de 2023, les
solicitantes que buscaban obtener el reconocimiento legal
de género en Nueva Zelanda debian someterse a
intervenciones médicas irreversibles, como cirugia (hasta
2008), asi como otros procedimientos médicos, como
terapia de reemplazo hormonal (hasta 2021). Estos
requisitos se suavizaron significativamente con la
aprobacion de la Ley de Registro de Nacimientos,
Defunciones, Matrimonios y Relaciones (2021) que entré
en vigor en junio de 2023. Desde entonces, las personas
mayores de dieciocho aiios han podido modificar sus
marcadores de género a través de la autopercepcion,
seleccionando entre marcadores de género masculino,
femenino o no binario. Las personas menores de dieciocho
afios también pueden modificar su marcador de género en
la documentacion oficial, pero los detalles de la misma
varian segun si son menores o mayores de dieciséis
afos.®

«Queensland aprueba la correccion de género para los certificados de nacimiento», £/ correo fronterizo, 15 de junio de 2023.

Para mas informacion, véase: ILGA Mundo, Base de Datos de ILGA Mundo: Reconocimiento legal de género - Nueva Zelanda, consultado el 25 de enero de 2024.

ILGA Mundo


https://www.bordermail.com.au/story/8234478/queensland-passes-gender-fix-for-birth-certificates/
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
https://database.ilga.org/legal-gender-recognition
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